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ESTRUCTURA COMUN DE LOS INFORMES
DE LOS PAISES

La XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en
Salamanca en octubre 2005, encomendo a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) que
presentara un Plan Iberoamericano de Alfabetizacién para superar el analfabetismo en la
region entre los afios 2008 y 2015. La SEGIB ha encargado a la Organizacion de Estados Ibero-
americanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEIl) que trabaje en la elaboracion de
dicho plan, con vistas a presentarlo a la préxima Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, que se celebrara en octubre de 2006 en Uruguay.

El Plan Iberoamericano de Alfabetizacién se construye a partir de los planes de
cada pais. El presente documento recoge los Informes elaborados por los Ministerios de Edu-
cacidén iberoamericanos, en los que se describen las politicas actuales y las diversas estrategias
nacionales para superar el analfabetismo, asi como los costes estimados.

Los Informes de los paises constituyen el punto de partida del Plan, y permiti-
ran identificar y garantizar la pertinencia de las acciones que se tomen nacionalmente y en el
ambito regional. Ademas, facilitan el conocimiento mutuo y el intercambio de experiencias, asi
como identificar los aspectos y las practicas que cada pais tiene mas desarrollados, y que, en
su caso, pudieran servir de ayuda a los demas paises.

Los Informes han sido elaborados por cada pais siguiendo la siguiente estructura:

1. INFORMACION GENERAL

« Nombre del pais y poblacion total.
e ;Qué se entiende en el pais por alfabetizacion y educacién basica para jove-

nes y adultos y como se articulan ambas? Comparar la educacion de los pro-
gramas de bésica para la poblacion escolar y para adultos.

INFORMES DE PAISES



PLAN IBEROAMERICANO DE ALFABETIZACION

e ;Cuadl ha sido la evolucion en la disminucion del analfabetismo en los Gltimos
20 afos?

e Tasay cifras totales de analfabetismo absoluto. Tasa y cifras totales de analfa-
betismo funcional. Medida estadistica de alfabetizacion que utiliza el pais.
Fuente de medicion, fechas en las que se realiza.

< Conocimiento de la poblacion analfabeta y de cuél es la mas afectada: analisis
de datos por edad, sexo, localizacion (rural-urbana), etnia e ingresos (por ejem-
plo, tasa de analfabetismo entre el decil mas rico de la poblacion y analfabetis-
mo entre el decil mas pobre, o cualquier otra medida que permita conocer la
incidencia del analfabetismo segun el nivel de ingresos de la poblacion).

2. POLITICAS Y PROGRAMAS EN CURSO

2.1. Estructura administrativay financiacion

e (Existe en el pais un marco legal y de politica nacional en materia de alfabeti-
zacion y educacién basica de adultos? En caso afirmativo, describa cuales
son el desarrollo legislativo y el marco politico existentes.

« Descripcion de la estructura existente dentro del organigrama de los Ministe-
rios responsables de la Alfabetizaciéon y la Educacién Béasica de personas
jovenes y adultas.

— Nivel (unidad, direccion nacional, general, etc...).
— Descripcion del equipo responsable.

— ¢(De qué presupuesto dispone dicha estructura? ;cual es el origen de los
fondos: financiacion externa, presupuestos generales, otras fuentes de
financiacion? Sistema de gestion de los recursos.

— (Estan Alfabetizacion y EBJA bajo la misma estructura y presupuesto?

— Nivel de descentralizacion y forma en la que se establecen las relaciones
con los departamentos desde el nivel central.

— Relaciones, en su caso, con otros Ministerios.

1 Aunque la meta del Plan es superar el analfabetismo absoluto, todos los paises de la regién
sitlan la alfabetizacién como fase inicial de un proceso que debe llevar a completar la educacion basica. Por tanto,
el Plan Iberoamericano contribuira a fortalecer, no sélo el trabajo inicial de alfabetizacion, sino los programas de
educacion basica de personas jovenes y adultas en su conjunto.
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2

Gasto educativo como porcentaje del presupuesto publico. Porcentaje que
representa en el pais el gasto en alfabetizacién dentro del gasto publico total
en educacion.

.2. Planes nacionales

¢Cudles han sido las tendencias de cambio en la alfabetizacion y en la educa-
cion basica de personas jovenes y adultas en los Gltimos afios?

¢Existe en el pais uno 0 méas modelos pedagdgicos? ;por qué?

Nombre del Plan(es) nacional(es) actualmente en vigor. Plazo(s) de inicio y
de finalizacion.

Metas: numero de personas que tiene previsto atender el/los Plan/es en total
y cada afio.

Caracteristicas del Plan nacional en vigor (si es mas de uno, describa por
favor las caracteristicas de cada uno):

— Principios/bases teoricas.

— Método utilizado.

— Poblacion destinataria (quién tiene acceso a los programas).
— Estructura académica, fases.

— Competencias adquiridas.

— Caracteristicas de los docentes.

— Caracteristicas de los materiales.

— Duracion del programa de alfabetizacion.

— Describir capacitacién o habilitacion laboral, si existe.

Ambito geogréafico: indique si el Programa esta presente en todo el territorio o
s6lo en algunos departamentos/estados/provincias.

Titulaciéon adquirida al finalizar la educacién bésica, y posibilidades de ingre-
S0 en otros niveles de ensefianza.

Seguimiento y evaluacion realizadas y previstas. Método de seguimiento de
los participantes en el/los programas y tasas de retencion y egresos.
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Coste total del Plan, especificando las distintas partidas que lo componen.
Coste por educando.

2.3. Planes nacionales: logros, dificultades y necesidades

Principales logros cualitativos y cuantitativos.

Dificultades.

Necesidades a corto/medio plazo.

2.4, Otras iniciativas existentes en el pais

Ademas del Plan nacional del Ministerio de Educacién, en los paises suelen
existir otras iniciativas de alfabetizacién impulsadas por gobiernos locales, regionales, etc, o por
el tercer sector (ONG, movimientos sociales, sindicatos). Describa:

» El grado de conocimiento y de reconocimiento de dichos programas por parte
del Ministerio de Educacion.

< Si existe 0 no coordinacion entre dichas iniciativas y el Plan estatal.

» La poblacion atendida por estos programas.

3. POBLACION SIN ATENDER CON LOS PLANES ACTUALES.
PREVISIONES DE FUTURO (SOLO PARA LOS PAISES CUYOS
PLANES NACIONALES ACTUALMENTE EN VIGOR NO
ALCANZAN A SUPERAR EL ANALFABETISMO)

Teniendo en cuenta que la meta del Plan Iberoamericano de Alfabetizacion es
superar el analfabetismo en la region en el periodo 2008-2015, es necesario conocer los pla-
nes de los paises en este sentido y sus necesidades/dificultades politicas, financieras y/o técni-
cas para poder alcanzar la meta del Plan. En tal sentido, el Informe recogera la siguiente infor-
macion:
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Qué poblacion queda por alfabetizar en su pais que no esté cubierta por los
programas en vigor. Caracterice esta poblacion por edad, sexo, etnia, zona
geografica y otras especificidades que considere preciso puntualizar.

En qué tiempo se propone cubrir esta meta.

Con qué estrategia o estrategias.

Cuéles son los costes aproximados de esta accion.

Con qué fuentes de financiamiento prevé hacer esta inversion.

Cudles considera que son las dificultades que se le presentan para cumplir
esta meta.

¢Qué sistema de seguimiento y evaluacién preveé o cree que deberia desarro-
llarse para comprobar que esta erradicado el analfabetismo?
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Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion Basica
para jovenes y adultos

1. INFORMACION GENERAL

La Republica Argentina esta organizada en un Estado Federal conformado por
23 provincias y una Ciudad Auténoma con rango de Capital de la Nacion.

Cada jurisdiccion (las 23 provincias y la Ciudad Auténoma) es autbnoma con
Constituciones Provinciales y el Estatuto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, subordina-
das a la Constitucion Nacional y con instituciones propias.

Las decisiones que adoptan sus gobiernos tienen aplicacion en su territorio
exclusivamente; las que adopta el gobierno de la Nacion rigen en todo el territorio del pais, res-

petando las autonomias.

La poblacion total del pais es de 36.260.130 habitantes (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo, INDEC, 2001).

Alfabetismo: se entiende por alfabetismo al conocimiento de los signos del idio-
ma con un manejo acabado de ellos.

Existen tres tipos de analfabetismo:

e Puro o absoluto: cuando no se no conocen los signos del idioma o, si lo cono-
cen, tienen un manejo precario.

e Desuso o regresivo: cuando se logré un manejo de las habilidades de lectura
y escritura, pero al no practicarlas las han olvidado, «regresando» a la cate-

goria de analfabetos absolutos.

e Funcional: cuando teniendo habilidades elementales de lectura y escritura
no son suficientes para desenvolverse en el medio letrado.
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DISMINUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO ENTRE 1980 Y 2001

Afo Porcentaje
1980 6

1991 4

2001 2,6

FuenTe: INDEC.

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SIN INSTRUCCION, SEGUN PROVINCIAS (2001)

Provincia

Poblacion de 15 afios y mas

Sin instruccién

Total

Ciudad de Buenos Aires
Buenos Aires

Partidos del Gran Buenos Aires
Resto Buenos Aires
Catamarca

Chaco

Chubut

Cérdoba

Corrientes

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Estero
Tierra del Fuego, Antértida
Argentina e Islas del Atlantico Sur
Tucuman

26.012.435

2.307.177
10.148.270
6.347.436
3.800.834
221.152
629.455
285.913
2.249.150
609.408
813.486
303.145
400.224
214.925
193.379
1.121.272
600.695
322.129
381.379
692.017
427.334
252.700
133.539
2.208.853
517.546

66.904
912.383

961.632

41.598
326.033
218.843
107.190
7.035
54.471
13.751
63.983
40.414
29.862
21.525
23.856
8.674
5.970
43.243
38.054
15.429
21.264
38.250
14.264
8.842
3.918
72.593

31.625

1.447
35.531
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Una primera reflexion acerca del analfabetismo podria ser: ;Cudl es la relacién
entre pobreza y analfabetismo? ;Acaso hay analfabetos ricos o todos los analfabetos son mas
bien pobres? El objetivo estratégico de la alfabetizacién «;es que todos aprendamos a leer y
escribir 0 es que podamos iniciar la larga marcha para que la justa distribucion de la riqueza
sea la causa central de la desaparicion definitiva del fendmeno del analfabetismo?» (Prof. Juan
Maria Healion. Ex integrante del equipo coordinador de la Campafia Nacional de Alfabetizacion
CREAR. Republica Argentina, 1973)

La poblacion mas afectada en la Argentina es la perteneciente al grupo etario
mayor a los 50 afios sin distincion de sexo, en las regiones del NOA y NEA.

En las provincias de mayor pobreza se da una predominancia del analfabetismo
en el sexo femenino.

2. POLITICAS Y PROGRAMAS EN CURSO
2.1. Estructura administrativay financiacion

El marco politico vigente respecto a la Alfabetizacion y Educacion Basica de
Jovenes y Adultos se encuentra en discusion en el Parlamento, con el objetivo de sancionar
una nueva Ley de Educacion que contemple la tematica.

El Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion Bésica para Jovenes y
Adultos se desarrolla de forma conjunta entre el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
de la Nacion (MECyT), las provincias y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en el marco
del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

En los ministerios de Educacion de cada provincia existe un area responsable
de la Educacién de Adultos, de las cuales dependen la implementacion y el funcionamiento
del Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion Basica para Jovenes y Adultos desde la
institucionalidad del estado. A esta realidad debe sumarse la actividad de los organismos y
organizaciones de la sociedad.

La coordinacion general es ejercida por el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion.

La estructura se organiza de la siguiente manera:

e Coordinacién general

= Coordinacioén institucional

INFORMES DE PAISES
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Coordinacién educativa

Coordinacién administrativa

Coordinacion de las organizaciones sociales

Coordinacién regional

Coordinacién del voluntariado universitario

Los gastos que demanda el cumplimiento del programa son atendidos con fon-
dos disponibles de la partida presupuestaria 70 — 29 — 05 — 5.9.2 Fuente 1.1 del presupuesto,
equivalente a $ 5.000.000 anuales, aproximadamente.

Alfabetizacion y EBJA se encuentran bajo la misma estructura dependiendo
directamente del ministro del ramo.

El programa aplica un modelo de gestion conjunta, que asocia y articula las
capacidades y acciones de las organizaciones de la sociedad —gremios, ONG, organizaciones
barriales, territoriales, confesionales—, los organismos del Estado Nacional y Provincial empla-
zados en las comunidades con mayores dificultades socioeconémicas, las universidades, los
sistemas educativos jurisdiccionales y el MECyT, conforme a los acuerdos federales emanados
del maximo organismo de decision en materia de politica educativa: el Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de manera conjunta con el
MECyT, a través de la firma de un convenio, ha puesto en marcha el componente formacion
del PNJJD (Plan Nacional Jefes y Jefas de Hogar Desocupados). Dicha modalidad —de contra-
prestacién— se instrumenta por medio de acuerdos/programas que suscribe el MECyT con las
distintas jurisdicciones, en todos sus niveles provinciales y municipales y con las distintas orga-
nizaciones no gubernamentales.

El total de inversion pais en educacion es de $ 6.304.805.761, representando
el 4,4% del PBI (presupuesto de 2006).

La Ley de Financiamiento Educativo, en el marco del consenso general, elevara
este presupuesto al 6% del PBI en el afio 2010.

El incremento esta previsto de la siguiente manera:

Afio Porcentaje
2006 4

2007 4,8
2008 5,2
2010 6
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El presupuesto educativo consolidado del gobierno nacional y el conjunto de
jurisdicciones alcanzard, en el afio 2010, un valor absoluto de $ 9 mil millones, aproxima-
damente.

CAPITULO |
Planilla N.° 4 - Anexa al Art. 1.°

ADMINISTRACION NACIONAL

COMPOSICION DEL GASTO POR JURISDICCION Y POR CARACTER INSTITUCIONAL (en pesos)

Carécter in_stit_lfcional Administr. Organismos Instituc_. Total
Jurisdiccion central descentr. Seg. Social

Poder Legislativo Nacional 554.420.531 43.535.000 0 597.955.531
Poder Judicial de la Nacion 1.216.666.875 0 0| 1.216.666.875
Ministerio Publico 290.978.650 0 0 290.978.650
Presidencia de la Nacion 627.387.261 218.212.315 0 845.599.576
Jefatura de Gabinete de Ministros 311.833.969 0 0 311.833.969
Ministerio del Interior 3.469.270.547 144.885.600 827.154.000| 4.441.310.147
Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto 758.255.318 84.631.766 0 842.887.084
Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos 638.185.923 1.954.000 0 640.139.923
Ministerio de Defensa 4.214.034.487 32.226.000 1.467.664.000| 5.713.924.487
Ministerio de Economia y Produccion 787.624.774 959.499.356 0| 1.747.124.130
Ministerio de Planificacion Federal,

Inversidn Pdblica y Servicios 7.393.179.539| 3.185.678.881 0| 10.578.858.420
Ministerio de Educacion, Ciencia

y Tecnologia 5.919.594.315 385.211.446 0| 6.304.805.761
Ministerio de Trabajo, Empleo

y Seguridad Social 3.360.223.229 13.881.000 | 31.684.381.116| 35.058.485.345
Ministerio de Salud y Ambiente 1.378.866.994 731.952.517 0| 2110.819.511
Ministerio de Desarrollo Social 3.356.551.181 202.752.724 0| 3.559.303.905
Servicio de la Deuda Publica 10.505.443.000 0 0| 10.505.443.000
Obligaciones a Cargo del Tesoro 8.956.275.000 0 0| 8.956.275.000

TOTAL 53.738.791.593| 6.004.420.605 | 33.979.199.116 |93.722.411.314
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2.2. Planes nacionales

En las décadas de 1970 y 1980 se implementaron diferentes propuestas edu-
cativas para adultos desde los gobiernos nacionales:

e 1973. Campafia de Reactivacion Educativa de Adultos (CREAR), a partir de
la cual se abrieron centros de alfabetizacion y educacion béasica en todo el
pais.

« 1985-1989. Plan Nacional de Alfabetizacion (PNA).

e 1990/1992. Programa Federal de Alfabetizacién y Educacion Béasica de
Adultos (PFAEBA).

El comin denominador de las experiencias nacionales de alfabetizacion fue
intentar vincular la alfabetizacion y la educacién basica de adultos con el mundo del traba-
jo, la participacion en la vida democratica, la organizacién y la ejecucién de acciones comu-
nitarias.

Programa Nacional de Alfabetizaciony Educacion Basica
para Jovenes y Adultos «Encuentro»

Este programa se inicié en octubre de 2004 y el plazo de finalizacion previsto es
en 2010.

Se prevé alfabetizar implementando una politica de incremento de los conve-
nios a firmarse con organismos estatales, gremios, organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales.

Afo Alfabetizados
2006 100.000
2007 200.000
2008 200.000
2009 200.000
2010 Cobertura plena
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Caracteristicas del programa

El Estado argentino, desde la asuncion del presidente Dr. Néstor Kirchner, asu-
mi6 la responsabilidad de:

[Terminar] la tarea pendiente que hace més de tres décadas
toda la sociedad argentina y una generacion de argentinos comenz6 para
erradicar definitivamente el analfabetismo, un hecho que es una verdadera
indignidad y una verglenza para todos los argentinos. Trabajando desde el
plano institucional y también desde las organizaciones extra institucionales
del Estado, para que en forma conjunta se pueda resolver definitivamente
(Kirchner, 2004).

Dicha campafia se inscribe en el marco de la Década de la Alfabetizacion
de las Naciones Unidas 2003-2012 para la mejora de los indices de alfabetismo en el
pais.

La educacion popular tiene antecedentes destacados que se
relacionan con pedagogos, politicos, actores sociales y aun con los mismos pro-
ceres latinoamericanos, tanto que podemos considerarlos precursores de la
educacion popular. La educacién popular es una corriente de pensamiento y
accion que puede entenderse y conceptualizarse desde su propia praxis, por lo
cual no resulta facil definirla sino que es necesario analizar sus componentes y
diversas expresiones. Es necesario reflexionar para poder entenderla como un
proceso de participacion y una herramienta del campo popular que permite
que los sectores populares, militantes, educadores, etc., se apropien de los bie-
nes culturales, derechos humanos y ciudadania, de la participacion politica de
los hombres, mujeres y jovenes, de los sectores de trabajadores, comunidades
pobres y excluidas. En sintesis, es una educacion liberadora y transformadora,
cuyo objetivo es concientizar, humanizar las relaciones y transformar la reali-
dad. Es un proceso dinamico en un didlogo permanente, donde todas las par-
tes se enriquecen mutuamente en el rescate de la cultura y en el respeto por
los saberes del otro, en contraposicion con la educacién llamada bancaria, en
la cual sélo una de las partes imparte sus conocimientos a la otra, quien es la
receptora.

El abanico de experiencias que se fundamentan en esta pro-
puesta educativa es muy amplio: experiencias en el &mbito de la salud, de la
organizacion social, de la promocién de la mujer, de las organizaciones labora-
les, a nivel de las iglesias y los movimientos populares de organizacion vecinal y
comunitaria.

La educacion popular se presenta como una alternativa para la
conformacion de sujetos colectivos que se miren como iguales y mantengan
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viva la utopia de una sociedad solidaria y comprometida. Si la globalizacion des-
humanizante propicia la exclusion, desde la educaciéon popular se trata de
reconstituir el tejido social hacia una inclusion verdadera.

El pedagogo Paulo Freire influye significativamente y su obra
brinda aportes conceptuales y tedricos, como asi también propuestas meto-
doldgicas (Encuentro Nacional de Directores de la EDJA, Buenos Aires,
2005).

La metodologia de alfabetizacion empleada es la palabra generadora, asi como
aportes de la educacion popular y permanente que recomiendan la exploracion, practicay
libre expresion desde el contexto circundante y el abordaje de nuevos contextos a partir del
propio y del més cercano y significativo.

El programa esté dirigido a jovenes y adultos mayores de 15 afios que no saben
leer ni escribir. El objetivo posterior es favorecer y promover la continuidad de la escolaridad
bésica incluyendo a los alfabetizados en el sistema educativo formal.

El MECyT trabaja con alfabetizadores voluntarios, mayores de 18 afios, que ten-
gan concluido el nivel medio de formacién educativa.

A estos voluntarios, quienes cobran un vidtico mensual, el equipo pedagdgi-
co les brinda una capacitacion para adquirir las herramientas necesarias para la tarea per-
tinente.

Las organizaciones y organismos conveniantes —gremios, ONG, organizaciones
barriales, territoriales, ministerios provinciales, municipios, universidades— dan también capa-
citacion a los alfabetizadores en los ambitos geogréaficos a los que pertenecen.

Se espera que los participantes, al finalizar el programa hayan adquirido habili-
dades en lectoescritura, en el area de Lengua, y, en el area de matematica, manejen la nume-
racion y sean capaces de realizar operaciones de suma y resta, a partir del reconocimiento y
problematizacion de situaciones cotidianas.

Docentes

Los docentes, denominados alfabetizadores, son integrantes de organizaciones
de la sociedad civil, sindicatos, agrupaciones barriales, organizaciones religiosas, institutos de
formacién docente, y docentes de la educacién de jévenes y adultos. El trabajo con docentes
del sistema educativo dependera de las decisiones y acuerdos que tome cada provincia. Como
se dijo anteriormente, el alfabetizador debe ser mayor de 18 afios y con educacion media/poli-
modal completa.
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Se sugiere que el alfabetizador, docente o no docente, sea miembro de la comu-
nidad, ya que el vinculo que se generara entre él y los alfabetizandos garantizara o no el proce-
so de ensefianza y aprendizaje.

Los alfabetizadores son capacitados por capacitadores responsables, que han
sido formados especialmente para esta tarea por el MECyT.

Caracteristicas de los materiales

Se pueden distinguir tres categorias de entrega de materiales, segun el momen-
to de proceso de alfabetizacion en el que se otorga:

e Para la difusion previa a la alfabetizacion: afiches de convocatoria a alfabeti-
zandos.

e Para la apertura del centro: el alfabetizador recibe el libro para el alfabetiza-
dor, Libro de orientaciones para el alfabetizador, un kit de 40 videos (comple-
mentarios del material impreso), 25 ilustraciones realizadas por el dibujante
Roberto Fontanarrosa, un bolso, una credencial, un afiche identificador del
centro, una pizarra y una biblioteca (libros).

Cada alfabetizando recibe un juego de Utiles que incluye: juego de letras, de
silabas y de numeros, facsimiles de billetes, cuaderno, sacapuntas, regla,
goma, lapices, tijera y adhesivo sintético.

e Posterior a la alfabetizacion: el alfabetizador y los ya alfabetizados reciben el
libro de lectura post-alfabetizacién.

Duracion y ambito de aplicacion

La duracion del programa se estima en 5 meses. El mismo esta presente en
todo el territorio nacional a travées de las jurisdicciones educativas, los estados municipales, los
organismos de otras carteras, las organizaciones sociales, no gubernamentales, religiosas, etc,
gue han suscripto convenio con el MECyT de la Nacién.

Seguimiento, evaluacion y titulacién

Se aplicara un dispositivo de evaluacion del proceso que se realizara mediante
visitas a los centros, con una planilla de relevamiento y registro de la experiencia pedagogica, y
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con un relevamiento permanente con los medios de comunicacion a disposicion del Ministerio
vinculado al seguimiento de la implementacion de acciones por parte de los organismos conve-
niantes.

El MECyT le entrega a cada persona la certificacién que acredita que ha sido
alfabetizado.

Asimismo, se le otorga una certificacion al alfabetizador que da cuenta de la
labor realizada.

2.3. Otras iniciativas existentes en el pais

Hay propuestas de educacion popular y permanente, llevadas a cabo por dis-
tintas organizaciones gubernamentales y sociales como:

* «Yo si puedo», programa del gobierno cubano implementado en algunas
zonas especificas sin escala nacional.

« PAR (Programa de Alfabetizacion Rural), llevado a cabo por UATRE (Unién
Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores) en convenio con el MECyT.
Se decidié complementar las lineas de accién con el Programa Nacional de
Alfabetizacion para optimizar los recursos y lograr mejorar el alcance.

e Los planes previstos por el MECyT abarcan las necesidades de la totalidad de
los habitantes de la Nacion. El trabajo de mayor dificultad es la insercién de
estos programas en la poblacion. Implica un trabajo vinculado a la construc-
cién de redes a nivel local, entre todos los actores involucrados en el hecho
educativo.
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Ministerio de Educacion

1. INFORMACION GENERAL

La poblacién de Bolivia, segun el tltimo censo realizado en septiembre de
2001, asciende a 8.274.325 habitantes.

Se entiende por alfabetizacion los conocimientos tedricos y practicos que per-
miten emprender un dominio suficiente de lectura, escritura y aritmética, para seguir utilizando
los conocimientos al servicio del propio desarrollo. La educacion bésica proporciona, de forma
equilibrada, una orientacion personal y académica. De esta manera se busca la conexion con
la vida presente y una adecuada transicién a la vida adulta.

En Bolivia, la tasa de analfabetismo en los ultimos 20 afios se ha reducido en
un porcentaje bajo, sin embargo esta por encima de algunos paises de la region. Segun el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2001, en la poblacion de 15 afios 0 mas la misma
se sitla en torno al 13%, lo que equivale a 670.075 personas. Aunque esta tasa se ha reduci-
do en 74.837 personas respecto al anterior censo de 1992, alin es preocupante por el nivel
que alcanza.

En el area rural del pais existe una alta proporciéon de analfabetos (25,8%) res-
pecto al 6,4% del area urbana, y este fendmeno afecta principalmente a las mujeres. En el
area rural, el analfabetismo de las mujeres alcanza al 37,9%, respecto al 14,4% de los hom-
bres.

El analfabetismo funcional dificilmente se pueda precisar debido al constante
aumento de los requerimientos del medio social, cultural y laboral.

La medida estadistica utilizada en Bolivia es la tasa, cuyo referente de medicién

es el Instituto Nacional de Estadistica. La fuente de medicidn es sistémica (preferentemente
encuestas y entrevistas), y se realiza de forma permanente.
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2. POLITICAS Y PROGRAMAS EN CURSO

2.1. Estructura administrativa y financiacion

El programa del actual gobierno presidido por el Sefior Presidente de la Republica
Don Evo Morales Ayma, ha decidido establecer la construccién de una educacion que priorice la
igualdad de oportunidades educativas para los sectores discriminados, excluidos y explotados.

En este marco, el disefio y ejecucion del Programa de Alfabetizacion es una
prioridad nacional y una politica de estado. La misma fue encomendada a la Direccion General
de Alfabetizacién, dependiente del Viceministerio de Educacion Escolarizada y Alfabetizacion
(Ministerio de Educacion y Culturas). Esta Direccion esta conformada por un director, una
secretaria, un responsable de supervision, un responsable de evaluacién, un profesional en
analisis y seguimiento, y un profesional en alfabetizacion.

El presupuesto con que cuenta la Direccion General de Alfabetizacion es de
US$ 11.429.485, fondos erogados por el Tesoro General de la Nacion de Bolivia y los que pro-
vienen de paises amigos.

2.2. Planes nacionales

Existen en la actualidad varios programas que se estan ejecutandopara mejorar
lacalidad de la educacion escolar para todos los nifios y adolescentes, los que seran revisados
y ajustados de acuerdo a los lineamientos del gobierno actual, entre estos se encuentra la des-
colonizacion de la educacion.

El método que se aplicara en Bolivia, denominado «Yo si puedo», fue creado
por la profesora cubana Leonela Relys y premiado por la UNESCO. El mismo se basa en la apli-
cacion de los nimeros (conocimiento conocido por los analfabetos), el aprendizaje de la lecto-
escritura y la experiencia personal.

El programa, organizado tres etapas integradoras (adiestramiento, ensefianza
de lectura y escritura, y consolidcion), permite Ifabetizar a personas mayores de 15 afios, en
apoximadamente site semanas.

La estructura académica estd compuesta por supervisores y facilitadores. Los
facilitadores tienen que ser personas involucradas en el campo educativo, con un mayor nivel
de aptitud y capacidad, buena formacién y con la predisposicion de formar parte de esta politi-
ca de estado. Cada grupo de analfabetos sera atendido por facilitadores, maestros bolivianos
que proveeran una docencia personalizada a los alumnos.
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Toda la supervision del proceso estara dirigida por los asesores cubanos, quie-
nes realizaran de manera permanente el seguimiento y la supervision en todo el territorio
nacional.

Una de las novedades del programa consiste en el uso del video para impartir
las 65 lecciones que lo comprenden.

Metas

El nuevo programa tendra una duracion de 30 meses, la misma duracion que el
programa que se esta ejecutando desde el 15 de marzo de 2006 y que pretende alfabetizar a
800.000 personas. Se ofrecera capacitacion, talleres,seminarios y enuentros para fortalecer el
desarrollo del mismo.

El plan de implementacion del programa abarcara todo el territorio nacional.

La primera etapa esta orientada a las regiones mas densamente pobladas, las
gue generalmente no presentan problemas de acceso. En el grupo que incluye esta etapa
estan las ciudades capitales, el Alto, algunas ciudades intermedias y otros municipios con
importante cantidad de habitantes.

En la segunda etapa se pretende llegar a las regiones y lugares mas inaccesi-
bles y al resto de los municipios no cubiertos durante la primera etapa. Finalmente, en la terce-
ra etapa, se llegara a las poblaciones que no fueron alfabetizadas en las etapas anteriores por
diversas dificultades.

De acuerdo a la normativa, existen sistemas en Bolivia que permitirdn efectuar
el seguimiento y evaluacion del programa, como los instrumentos de la matriz del Programa
Operativo Anual (POA) que se ejecuta de manera trimestral. Asimismo, se prepararan formula-
rios, informes semestrales e informes anuales de evaluacion.

Estos instrumentos permitiran monitorear de manera periddica las actividades y
metas previstas en el Programa Operativo Anual, inscripto al Programa Nacional de Alfabetiza-
cion. Esta informacion permitird a los equipos técnicos y autoridades gubernamentales tomar
las decisiones pertinentes.

Para ponderar la sostenibilidad financiera del Plan Nacional de Alfabetizacion
se han calculado las implicaciones financieras de la inversion propuesta, a través del estudio
de recursos administrativos, financieros y humanos.

La programacion financiera de este plan para el afio 2006 esté calculada en

US$ 11 millones. Para cada lineamiento estratégico se calcularon los costos en los ambitos
nacional, departamental y municipal.
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Finalmente, para complementar el estudio, se establecieron tres escenarios en
la dimensién macroecondmica, establecidos por la proyeccion que supone la concretizacion
de diferentes porcentajes del PBI asignados a educacion, que podrian ser un 6,7%, 7% y un
7,3% y podrian ser financiados por el Tesoro General de la Nacion de Bolivia.

Logros

Los principales logros del plan se pueden resumir en el total de personas alfa-
betizadas en cada oleada. En la primera etapa se llegara a alfabetizar a 565.000 personas, en
la segunda a 155.000 personas, el nimero de participantes en la tercera etapa dependera del
namero de personas a las que no se llego en las anteriores. El total de personas alfabetizadas
al finalizar el afio 2007 sera de 1.200.000, aproximadamente.

Dificultades

Debemos tener en cuenta que la alfabetizacién generalizada no se puede con-
siderar como una victoria definitiva. Existe el riesgo de que la crisis econémica y politica pro-
duzca un estancamiento de la ensefianza escolar y de la alfabetizacion.

Necesidades

Dentro de las necesidades a corto plazo, se encuentra el tema del mejoramien-
to de la calidad, el acceso y la permanencia para una educacion basica, media y superior inter-
cultural, bilinglie y descolonizante.

En la actualidad, el Ministerio de Educacion mediante las Direcciones Generales
de Alfabetizacién y Educacién Alternativa, esta disefiando lineamientos para la creacion y motiva-
cion de entornos favorables para la implementacion de un plan de post-alfabetizacion. Este plan
esté destinado a satisfacer las necesidades educativas de los/las beneficiarios/as del Programa de
Alfabetizacion, dado que en el mes de junio concluye la primera etapa prevista (plan piloto).

2.3. Otras iniciativas existentes en el pais

Todos los programas de las instituciones existentes en el pais son avalados por
el Ministerio de Educacion. En el presente se est& coordinando la participacion a partir de pro-
gramas, planes y proyectos para establecer consensos a nivel estatal. La poblacion atendida
por estos programas es basicamente del area rural.
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2.4. Poblacion sin atender con los planes actuales

Previsiones a futuro

Tasa de analfabetismo corregida de la poblacion de 15 afios
0 més de edad por sexo, area y grupo de edad (censo 2001)

Poblacion de 15 afios Poblacion de 15 afios 0 mas . i i
) X o D Tasa de analfabetismo | Diferencia
Area 0 mas de edad que no sabe leer ni escribir mujeres

Total Mujeres | Hombres | Total |Mujeres|Hombres| Total |Mujeres|Hombres | /nombres

Bolivia 5.227.980|2.671.209|2.556.771| 710.065 | 525.537 | 184.528 | 13,6% | 19,7%| 7,2% | 12,5%
Area urbana | 3.373.844|1.774.086 | 1.599.757| 223.549 | 181.085| 42.465| 6,6% | 10,2% | 2,7% 7,6%
Arearural |1.854.137| 897.123| 957.014|486.516 | 344.453|142.063 | 26,2% | 38,4%| 14,8% | 23,6%

La meta del Programa Nacional de Alfabetizacion es la erradicacion del analfa-
betismo en 30 meses, y con ello la mejora de la calidad de vida de todos los bolivianos y boli-
vianas.

La estrategia a implementar es el método cubano «Yo si puedo», adaptado al
contexto boliviano.

Para el primer afio del programa se tiene previsto un monto que asciende a
US$ 29.883.970.

Asi mismo, se espera contar con el aporte de la hermana Republica de Cuba,
UNICEF, TGN.

Inicialmente, tuvimos dificultades en la difusién y sociabilizacion. Este proble-
ma ya esta superado, y ahora el programa esta en pleno desarrollo de crecimiento.

La evaluacion sistémica es un proceso continuo que nos permitira solucionar
problemas y debilidades para mejorar el proceso.
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Ministério da Educacéo
Departamento de Educacéo de Jovens e Adultos
Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade

1. INFORMACOES GERAIS

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2004 (PNAD/IBGE 2004), a populacao total do Brasil
é de 182.060.108 pessoas, das quais 132.704.458 tém 15 anos e mais.

[.1. Alfabetizacdo e educacdo basica de jovens e adultos

O Governo Federal, ao desenvolver um programa de alfabetizacdo como o
Brasil Alfabetizado, busca atender aos milhdes de jovens e adultos que néo freqlientaram a
escola ou dela foram excluidos. Entende a alfabetiza¢cdo como o primeiro passo de jovens e
adultos para o reingresso na escola, que tem que ser necessariamente articulada com a con-
tinuidade dos estudos através da modalidade de educacédo de jovens e adultos oferecida
pelas secretarias estaduais e municipais de educagédo, numa perspectiva de educagao conti-
nuada. Planeja suas ac6es compreendendo a educacdo como um instrumento forte no
enfrentamento das desigualdades sociais. O acesso, a permanéncia e a conclusao com
sucesso do ensino fundamental e médio, no minimo, € imprescindivel para fazer da edu-

Ano

1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Tasa de analfabetismo da
populacdo com 15 anos
e mais 172 | 164 | 156 | 14,7 | 147 | 138 | 133 | 124 | 118 | 116 | 11,2
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cacao uma acao relevante no resgate da cidadania desse publico e na verdadeira transfor-
macdao da realidade brasileira.

TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULACAO DE 15 ANOS E MAIS DE IDADE 1992-2004

18,0

17,0 .

16,0 \

15,0 \

14,0 N
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12,0 \\
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1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004
Ano

11,0

FonTE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD/IBGE 1992 a 2003.

[.2. Evolucdo da taxa de analfabetismo nos Gltimos anos

Conforme a PNAD/IBGE 2004, os dados de analfabetismo no pais sdo os
seguintes:

Total de analfabetos absolutos: 14.654.000 pessoas com 15 anos e mais

Taxa de analfabetismo absoluto: 11,2%

Total de analfabetos funcionais: 31.233.000 pessoas com 15 anos e mais

Taxa de analfabetismo funcional: 24,1%

Além do Censo Demografico, realizado a cada 10 anos, o Brasil conta com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada anualmente, que tem como finalidade
a producdo de informacdes bésicas para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do
Pais.
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Para efeito dos levantamentos a cargo do IBGE, séo utilizados os seguintes con-
ceitos:

» Alfabetizacdo: considera-se como alfabetizada a pessoa capaz de ler e escre-
ver pelo menos um bilhete simples no idioma que conhece;

e Analfabeto funcional: pessoa, com 15 anos e mais, que tém menos de 4
anos de escolaridade;

« Taxa de analfabetismo: é a percentagem das pessoas analfabetas (de um
grupo etario) em relacéo ao total das pessoas (do mesmo grupo etario).

TAXAS DE ANALFABETISMO ABSOLUTO E POPULACAO ANALFABETA COM 15 ANOS E MAIS

Indicadores Taxa de analfabetismo Populagéo analfabeta
Brasil Total 11,2 14.653.600
Urbano 8,7 9.689.800
Rural 26,3 4.963.800
Homem Total 11,4 7.090.000
Urbano 8,3 4.345.800
Rural 27,8 2.744.200
Mulher Total 11,1 7.563.500
Urbano 9,0 5.343.900
Rural 24,6 2.219.600
Branco Total 7,1 4.962.200
Urbano 57 3.502.000
Rural 17,6 1.460.200
Negro Total 16,0 9.628.500
Urbano 12,4 6.143.500
Rural 33,0 3.485.000
Sexo e cor Homem branco 6,8 2.216.200
Homem negro 16,4 4.846.400
Mulher branca 7.4 2.746.000
Mulher negra 15,6 4.782.100
Grandes Regides | Norte 10,2 755.600
Nordeste 22,4 7.929.300
Sudeste 6,6 3.861.700
Sul 6,3 1.256.400
Centro-Oeste 9,2 850.600

FonTE: PNAD / IBGE (2004).
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TAXAS DE ANALFABETISMO FUNCIONAL E POPULAGAO ANALFABETA FUNCIONAL

COM 15 ANOS E MAIS

. Taxa de analfabetismo Populagéo analfabeta
Indicadores . .

Funcional Funcional

Brasil Total 24,1 31.233.400
Urbano 20,1 22.285.800

Rural 47,5 8.947.600

Homem Total 24,5 15.220.300
Urbano 19,8 10.314.100

Rural 49,9 4.906.200

Mulher Total 23,6 16.013.100
Urbano 20,3 11.971.700

Rural 449 4.041.400

Branco Total 18,1 12.541.200
Urbano 15,4 9.376.100

Rural 38,4 3.165.100

Negro Total 31,0 18.540.900
Urbano 26,0 12.789.100

Rural 54,6 5.751.800

Sexo e cor Homem branco 17,8 5.765.200
Homem negro 32,1 9.394.100

Mulher branca 18,4 6.776.000

Mulher negra 30,0 9.146.800

Grandes Regides | Norte 23,9 1.749.800
Nordeste 37,6 13.236.000

Sudeste 18,1 10.541.000

Sul 18,6 3.678.600

Centro-Oeste 22,0 2.028.000

FonTE: PNAD / IBGE (2004).
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2. POLITICAS E PROGRAMAS EM CURSO

2.1, Estrutura administrativa e financiamento

2.1.1. Marcos legais

« Constituicao Federal — Garante a todos o direito a Educagao remetendo ao
Estado o dever de prové-la, assegurando «o ensino fundamental, obrigatério
e gratuito, inclusive, para todos os que a ele nédo tiveram acesso na idade
propriax».

e Leidas Diretrizes e Bases da Educacgéo — LDB (Lei N° 9394, de 20 de dezem-
bro de 1996) — Estabelece, em seu Art. 37, que «0s sistemas de ensino asse-
gurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, conside-
radas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de
trabalho.»

e Plano Nacional de Educacéo — PNE (Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001) —
O PNE, com duracéao de dez anos, expressa sua primeira meta relativa a
educacéo de jovens e adultos, nos seguintes termos: «Estabelecer, a partir da
aprovacdo do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhfes de jovens e
adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo».

» Decreto N° 4834, de 8 de setembro de 2003 - institui o Programa Brasil Alfa-
betizado.

2.1.2. Estrutura administrativa do Ministério da Educacdo

Os programas e as acoes de alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos estéo
a cargo da Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), do
Ministério da Educacao.

Na estrutura da SECAD, estdo diretamente relacionados com o Programa Brasil
Alfabetizado:

e Departamento de Educacédo de Jovens e Adultos (DEJA) — responsavel pela
coordenacao do Programa, assim como de todos 0s programas e as a¢fes
gue envolvem educacao de jovens e adultos, esta subdividido em trés unida-
des:

INFORMES DE PAISES



PLAN IBEROAMERICANO DE ALFABETIZACION

a) Coordenacédo Geral de Alfabetizagdo — Um coordenador, dois gestores e
trés técnicos.

b) Coordenacéo Geral Pedagdgica de Alfabetizacdo e EJA — Uma coorde-
nadora e oito técnicos.

c) Coordenacédo Geral de Educacdo de Jovens e Adultos — Uma coordena-
dora e quatro técnicos.

e Departamento de Avaliacdo e Informacfes Educacionais — apesar de nédo
atender exclusivamente o DEJA, desempenha papel importante no Programa
Brasil Alfabetizado, pois atua na construcdo e manutencéo do Sistema Brasil
Alfabetizado, no acompanhamento e na avaliacdo das a¢des do Programa
juntamente com o DEJA:

a) Coordenacdo Geral de Sistema de Informacdes.
b) Coordenacédo Geral de Acompanhamento de Programas.

c¢) Coordenacdo Geral de Estudos e Avaliacdo.

2.1.3. Financiamento

Recursos Orgamentérios federais, oriundos do Tesouro Nacional, investidos no
Programa Brasil Alfabetizado e repassados aos parceiros do Programa:

Ano Total

2003 R$ 162.123.469,81
2004 R$ 168.332.013,00
2005 R$ 216.875.000,00
2006 R$ 217.125.000,00

O gasto com o Programa Brasil Alfabetizado representa cerca de 1% dos recur-
so0s orcamentarios disponiveis para a Educacéo no Brasil.

Gestao dos recursos

A concepcao do Programa Brasil Alfabetizado tem como pressuposto a cons-
trucdo de um amplo regime de parceria do governo federal com entes federativos (estados e
municipios), organizacdes ndo governamentais e universidades.
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Em 2005, o Ministério da Educagdo executou o Programa com a participagao
de 640 entidades parceiras (568 prefeituras municipais, 22 secretarias estaduais e 50 organi-
zacdes ndo governamentais e universidades). Como 0s recursos sao repassados a essas enti-
dades parceiras em carater suplementar, exige-se uma contrapartida dessas institui¢es, que
custeiam parte das acGes da oferta de cursos de alfabetizacgéo.

Outros recursos

O Programa conta ainda com ac6es financiadas por meio de Acordos de Coo-
peracédo com Organismos Internacionais: Unesco, PNUD, AECI.

2.1.4. RelagGes intersetoriais

Como forma de otimizar os resultados do Programa, o Ministério da Educacgao
vem desenvolvendo projetos articulados em conjunto com outros 6rgaos da Administracao
Publica Federal como o Ministério da Justica (Projeto de Educacao Prisional); Secretaria Espe-
cial de Aqicultura e Pesca (Projeto Pescando Letras e Saberes das Aguas, com trabalhadores
da pesca); Secretaria Especial de Direitos Humanos (Manual de orientacdo para os alfabetiza-
dores sobre registro civil); Secretaria Nacional da Juventude (Programa Nacional de Inclusao
de Jovens - ProJovem); Ministério do Trabalho e Emprego (Economia Solidéaria, Projeto Trabal-
hador Domeéstico Cidadao e Projetos com trabalhadores libertos da escravidao); Ministério da
Saude (fornecimento de 6culos as alunos do Brasil Alfabetizado); Ministério do Desenvolvimen-
to Social (integracdo do Brasil Alfabetizado com o programa de renda «Bolsa Familia»); Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (Projeto de educacao do campo «Saberes da Terra»); Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Sistema
de Avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado, Projeto Formar).

2.2. Planos nacionais

Langado no segundo semestre de 2003, o Programa Brasil Alfabetizado recolo-
cou alfabetizacao de jovens e adultos como prioridade na agenda educacional do pais. Ao
tomar esta iniciativa, o governo federal, especificamente o Ministério da Educac¢éo, chamou
para si a responsabilidade politica e constitucional de induzir, sustentar e coordenar um esforgo
nacional de alfabetizacdo que pretende atender até o final desta década cerca de 16 milhdes
de brasileiros analfabetos, cumprindo, assim, a meta fixada pelo PNE.
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Diferentemente da visdo instrumental e tecnocratica que se impds na segunda
metade dos anos 90, quando, em nome da prioriza¢do da universalizagdo do ensino funda-
mental, os esforcos de alfabetizacédo e de educacao de jovens e adultos foram deixados em
segundo plano, o Programa Brasil Alfabetizado adotou uma nova concepcao de politica publi-
ca que reconhece e reafirma o dever do Estado de garantir a educacdo como direito de todos.

Nesta perspectiva republicana e democrética, a alfabetizacéo de jovens e adul-
tos deixou de ser vista como uma acao periférica e compensatoria, relegada pelo Estado e atri-
buida subsidiariamente as organizacfes ndo-governamentais, e passou a constituir-se um dos
eixos estratégicos da politica educacional do pais, integrando-se a outras politicas publicas vol-
tadas para a inclusé@o dos grupos sociais historicamente excluidos.

Como principal estratégia de acéo, este programa apoia e financia projetos de
alfabetizacdo de jovens e adultos apresentados por Estados, Municipios, IES e organizacdes
sociais, contemplando uma diversidade de metodologias e praticas de ensino. Ao invés de
impor um modelo Unico, o0 MEC decidiu construir uma acdo de alcance nacional a partir das
iniciativas ja existentes, repassando recursos federais para que agentes publicos e privados
ampliem a oferta de classes de alfabetizacdo. Outro aspecto fundamental da politica do atual
governo é a concepcao de alfabetizacdo como uma porta de entrada para a educacgéo conti-
nuada, em programas de Educacao de Jovens e Adultos.

Para néo repetir o fracasso de iniciativas do passado, o Programa Brasil Alfabe-
tizado busca superar o carater de campanha comumente associado a iniciativas de alfabeti-
zacao de jovens e adultos, adotando uma visdo clara de politica publica integrada ao esforco
educacional do Pals.

2.2.1. Metodologias

No sistema de parceria em que se baseia 0 Programa Brasil Alfabetizado, as
instituicdes podem apresentar o0 método de alfabetizacédo que pareca mais adequado a realida-
de das comunidades onde atuam, tendo como compromisso a garantia de que os alunos serédo
capazes de ler, escrever, compreender e interpretar textos e realizar as operagdes matematicas
bésicas, apo6s o periodo do curso.

O Ministério da Educacéo estabelece que os parceiros do Brasil Alfabetizado
apresentem um plano pedagdgico e, para isso, divulga orientacdes e recomendacdes para sua
elaboracdo, tendo como objetivo o0 alcance dos objetivos do Programa. Esse plano devera con-
ter o diagndstico da realidade local e dos alfabetizandos, a fundamentacéo tedrica adotada, o
planejamento das a¢les e as estratégias de acompanhamento.

O plano pedagogico de alfabetizacao de jovens e adultos, conforme as orien-
tacdes do Ministério da Educacéo, ndo inclui apenas questdes operacionais, mas também as
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concepcdes e valores relacionados & educacgao de todos os envolvidos: expectativas, sonhos e
esperancas dos alfabetizandos; saberes e principios metodoldgicos dos alfabetizadores; formas
de articulacdes locais e visdo da realidade econémica, politica e cultural, entre outras, dos ges-
tores das instituicdes e entidades. Enfim, deve representar as dimensées social, ética e politica
da alfabetizacé@o de jovens e adultos.

2.2.2. Programa Brasil Alfabetizado

Metas

2003: 1.668.253 jovens e adultos
2004: 1.717.229 jovens e adultos
2005: 2.049.059 jovens e adultos
2006: 2.000.000 jovens e adultos (estimativa)

Caracteristicas do Programa Brasil Alfabetizado

O Programa Brasil Alfabetizado tem como objetivo prioritério a incluséo educa-
cional, pelo caminho da efetiva alfabetizacao de jovens e adultos com 15 anos e mais que néo
tiveram acesso a leitura e a escrita e as operacdes basicas da matematica, com vistas a promo-
ver a perspectiva do direito a educacéo, iniciando o caminho de continuidade ao nivel do ensi-
no fundamental.

A concepcao do Programa Brasil Alfabetizado tem como pressuposto a cons-
trucdo de um amplo regime de parceria do governo federal com entes federativos (estados e
municipios), organizacdes nao governamentais e universidades.

Em 2005, o Ministério da Educacgdo executou o Programa com a participagao
de 640 entidades parceiras (568 prefeituras municipais, 22 secretarias estaduais e 50 organi-
zacOes ndo governamentais e universidades).

Além disso, o Ministério da Educacéo, desde 2003, tem procurado democrati-
zar a formulacdo, o0 acompanhamento e a avaliagdo das politicas publicas de Educacgéo de
Jovens e Adultos, incentivando a participacdo de diversas instancias da sociedade civil e das
outras esferas governamentais na definicdo das acoes.

Uma das diretrizes do Programa Brasil Alfabetizado consiste no fortalecimento
das parcerias com as outras esferas da Administracao (estados e municipios). Como sédo essas
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esferas administrativas que oferecem a educagao de jovens e adultos — niveis fundamental e
meédio — a ampliagdo do numero de entes federativos parceiros constitui-se estratégia funda-
mental para a continuidade dos estudos desses egressos do Programa. Em 2005, o governo
federal repassou recursos diretamente para 22 Estados e para 568 municipios para a exe-
cucdo do Programa Brasil Alfabetizado.

O Ministério da Educacdo conta com a experiéncia em educacao de jovens e
adultos acumulada por diversas organizac6es do terceiro setor, que atuam como parceiros no
Programa nas etapas de execuc¢do, monitoramento e avaliacdo. Na execucdo das acoes de
alfabetizacéo e formacédo de alfabetizadores, em 2005, o governo federal firmou convénio com
50 Organizag6es Ndo-Governamentais.

O tempo para a alfabetizacdo varia de acordo com a proposta pedagdgica da
instituicdo alfabetizadora parceira, sendo que o Programa Brasil Alfabetizado financia projetos
com duracao de seis a oito meses.

A SECAD recomenda carga horaria de 2 horas por dia e 10 horas por semana,
perfazendo um total de 320 horas de curso, ressalvando as particularidades decorrentes dos
atendimentos a segmentos especificos da populacdo (pescadores, populacdo prisional, popu-
lagbes do campo e indigenas).

O Ministério da Educacao repassa recursos para a¢des de pagamento de bolsas
aos alfabetizadores (ajuda de custo concedida aos alfabetizadores, para as despesas realizadas no
desempenho de suas atividades no Programa) e de formacéo inicial e continuada aos alfabetiza-
dores (gastos com pagamento de instrutores e despesas com material, hospedagem, alimentacéo
e transporte realizadas nos processos de formacao inicial e continuada dos alfabetizadores).

As instituicdes parceiras, cabe a responsabilidade pela formac&o dos alfabetiza-
dores, pela inscricdo dos alfabetizandos e pela organizacdo de todo o processo de alfabeti-
zacdo, como locais para o funcionamento das salas de aula, material didatico e pedagogico,
supervisdo e acompanhamento.

O Ministério da Educacéo desenvolveu um sistema de informacdes do Progra-
ma Brasil Alfabetizado (SBA), que reline, em seu cadastro, todos os dados de alfabetizandos e
alfabetizadores, além de informacg6es sobre local, horario e dias de funcionamento das turmas
do Brasil Alfabetizado. Um médulo de consulta publica possibilita 0 acesso aos dados do Pro-
grama por qualquer cidad&@o, conferindo maior transparéncia e controle social as agbes gover-
namentais. Além do cadastro, 0 SBA ainda contém um banco de dados com os Planos Peda-
gdgicos e os relatdrios das acdes, informatizado.

Os alfabetizadores envolvidos no Programa Brasil Alfabetizado sdo voluntarios,
selecionados pelas entidades parceiras, que participam dos processos de formacao inicial e
continuada ofertados. Preferencialmente, sdo pessoas proximas as comunidades dos alfabeti-
zandos e ndo precisam ser, necessariamente, professores formados, sendo permitida a partici-
pacéo de educadores populares e professores leigos.
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As entidades parceiras recebem cerca de R$ 120 por alfabetizador para as ati-
vidades de formacdo. O Ministério da Educacao sugere que a formacéo seja presencial e con-
tenha aspectos politicos referentes a incluséo social e continuidade, além de técnicas relativas
a aquisicdo da escrita e conhecimentos bésicos de matematica, articulando teoria e préatica da
atividade do alfabetizador;

As turmas de alfabetizacdo devem ser formadas com um minimo de 10 alunos
e maximo de 25 (turmas localizadas em zonas rurais e aquelas oferecidas para populagdes
carcerarias poderéo ser formadas com um minimo de 5 alunos). Segundo dados do cadastro
de alfabetizandos, as turmas tém, em média, 19 alunos.

O Programa é de ambito nacional e atende a quase totalidade dos 5.560 muni-
cipios brasileiros, conforme quadro abaixo:

Ano Municipios atendidos
2003 2.729
2004 3.554
2005 4.185
2006 4.200*
* Estimativa.
Titulacdo

No Brasil, a educacéo basica abrange os ensinos fundamental e médio. Assim,
finalizar a educacdo basica, significa que o educando concluiu o ensino médio e, portanto,
esta apto a ingressar no ensino superior.

Continuidade / seguimento dos estudos

Partindo da compreenséo de que os programas de alfabetizacdo ndo devem ter
um fim em si mesmos, o Ministério da Educacéo vem fortalecendo uma concepcéo de Edu-
cacdo de Jovens e Adultos, tendo como meta a continuidade que garanta a ampliagdo da esco-
laridade da populacéo brasileira. Nesta perspectiva, em articulagcdo com o programa Brasil
Alfabetizado, o Ministério da Educacéo desenvolve também o Programa de Apoio aos Sistermas
de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos - Programa Fazendo Escola, des-
tinado as pessoas que nao tiveram a oportunidade de acesso ou permanéncia no ensino fun-
damental na idade escolar obrigatéria (dos sete aos 14 anos).
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O programa € oferecido pelo Ministério da Educacéo, também sob a responsa-
bilidade da SECAD, em conjunto com 0s governos estaduais e municipais, por meio da trans-
feréncia, em carater suplementar, de recursos referenciados ao niimero de alunos matricula-
dos no sistema, para apoiar formacédo continuada e valorizacéo de professores da modalidade
educacdo de jovens e adultos, elaboracédo e distribuicdo de material didatico, merenda e mate-
rial escolar.

Resultados do Fazendo Escola

ven It L . .
Ano Jovens e_ adultos Municipios atendidos Investimento
alfabetizandos

2003 1.549.004 2.015 R$ 298 milhdes

2004 1.875.133 2.088 R$ 377 milhdes

2005 3.282.363 4.175 R$ 447 milhdes

2006 3.327.307 4.305 R$ 544 milhdes
Avaliacado

A fim de verificar diversas questdes, portanto, como o impacto da politica publi-
ca, perfil dos beneficiarios, dentre outras, a SECAD optou pela criacdo de um plano de ava-
liacdo, que permite a visdo conjunta das avaliagdes.

Em 2005, o Plano de Avaliacdo se realizou por meio de alguns instrumentos, a
saber:

 Mapeamento Nacional de Iniciativas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos —
instrumento que possibilita conhecer melhor a realidade das iniciativas de
alfabetizacdo de jovens e adultos no Pais.

» Avaliacdo de gestao — considerou questdes relativas ao desenho dos contratos
estabelecidos, o sistema para informacdes, monitoramento e auditoria, além de
uma andlise sobre os beneficiérios efetivamente participantes do programa.

e Avaliacdo de demanda — para conhecer a demanda para alfabetizacdo, a
SECAD abriu duas frentes. A primeira foi por meio de parceria com o Ministé-
rio do Desenvolvimento Social — MDS. Com o intuito de inclusive captar infor-
macodes de pessoas que ndo sdo participantes do Brasil Alfabetizado, os
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questionarios do MDS procuram averiguar qual a motivacdo para o individuo
se alfabetizar.

A segunda pertence ao proprio plano de avaliagcdo. Por meio de 2 questionarios
— 0 socioecondmico «curto» e 0 «longo». Enquanto o primeiro é aplicado durante o
processo, 0 «longo» € aplicado para alguns entrantes selecionados do programa e
gue serdo acompanhados posteriormente, em 12 meses apads 0 seu término.

Avaliacé@o de rendimento dos alfabetizandos — Essa avaliagdo ocorrera sem-
pre em dois momentos: quando o alfabetizando inicia o0 seu processo de
letramento e quando sai do programa Brasil Alfabetizado. E é relevante acres-
centar que a iniciativa da SECAD de elaborar um sistema de avaliagdo de
aprendizagem é pioneira sob trés aspectos: a) avaliagdo de alfabetizandos
jovens e adultos; b) realizacdo no ambito de um programa educativo ndo
escolar; e c¢) foco na fase inicial do processo de alfabetizagcdo. Para esse ulti-
mo aspecto, foi considerada necessaria uma capacitacdo aos alfabetizado-
res, com énfase em uma mediagdo oral intensa. Os primeiros testes foram
aplicados em dezembro de 2005 e os resultados estdo em fase de tabulagéo.

Custo total do Programa Brasil Alfabetizado

Ano Forma_(;ao 2 Bolsa ao alfabetizador Total
alfabetizadores

2003 R$ 5.615.440,00 R$ 156.508.029,81 R$ 162.123.469,81

2004 R$ 6.000.000,00 R$ 162.332.013,00 R$ 168.332.013,00

2005 R$ 12.125.000,00 R$ 204.750.000,00 R$ 216.875.000,00

2006 R$ 12.375.000,00 R$ 204.750.000,00 R$ 217.125.000,00

Destes recursos, cerca de 95% sao destinados a pagamento de bolsas aos alfa-

betizadores e 0s 5% restantes aos programas de formagéo de alfabetizadores. O custo por edu-
cando, por ano, é de R$ 102.

2.2.3. Programa Brasil Alfabetizado: resultados, dificuldades e quantitativos

Resultados

Os principais resultados do Programa séo:
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< Atendimento a mais de 5.000.000 de jovens e adultos em 4.200 municipios
brasileiros.

Jovens e adultos L . .
Ano . Municipios atendidos Investimento
alfabetizandos

2003 1.668.253 2.729 R$ 162 milhdes

2004 1.717.229 3.554 R$ 168 milhdes

2005 2.049.059 4.185 R$ 216 milhdes

2006 2.000.000* 4.200* R$ 218 milhdes
* Estimativa.

e Ampliacéo do envolvimento de parceiros e do atendimento a alfabetizandos
nestes trés anos de programa:

N.° de Projetos Alfabetizandos
Tipo de entidade
2003 | 2004 | 2005 2003 2004 2005

Municipios 149 307 567 113.078 177.084 246.790
Estados 17 24 22 555.981 717.166 881.260
ONG 17 45 50 967.853 777.479 919.296
IES 5 6 4 31.341 45.500 1.675
Total 188 382 643 1.668.253 1.717.229 2.049.021

Além dos alfabetizandos atendidos, cabe destacar algumas acgdes que, integra-
das ao Programa Brasil Alfabetizado, conferem qualidade a iniciativa do governo federal e o
diferencia das demais estratégias para enfrentar o analfabetismo ja adotadas pelo Pais. A prin-
cipal delas é o Projeto Leituracao.

O Projeto tem como principal meta a formulacdo de uma Politica de Acesso a
Leitura e ao Livro para os recém-alfabetizados procedentes do Programa Brasil Alfabetizado.
A formulagao dessa politica governamental baseia-se no fato de que muitos recém-alfabetiza-
dos ndo continuam seus estudos na Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) e acabam por ficar a
margem do processo de escolarizacdo, perdendo suas habilidades de escrita e leitura ao longo
do tempo. Na mesma direcdo, observa-se uma situacao de desigualdade de acesso ao livro e a
informacao, condicionada pelo poder aquisitivo e pela escolaridade, além da, ja mencionada,
enorme caréncia de livros produzidos para o periodo de pés-alfabetizac@o de jovens e adultos.
Os livros existentes sé@o inadequados ao perfil s6cio-cultural deste publico, e mais raras ainda
sdo as obras literarias disponiveis.
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Assim, o projeto tem como desafio articular a pos-alfabetizacdo com as demais
etapas da Educacdo de Jovens e Adultos, ao considerar que esta fase deve ser compreendida
como o inicio de um processo autbnomo de aquisicdo de leitura e escrita, na perspectiva de
avancar no campo dos direitos da educacéo.

O Projeto Leituracdo atende as diretrizes basicas do Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL), coordenado pelo Ministério da Cultura, e constitui-se uma das ac¢des do Proje-
to Vivaleitura. Esta ainda vinculado as politicas educacionais nacionais geradas para 0 campo
de EJA, e em sintonia com as recomendacdes da V Conferéncia Internacional de Educacéo de
Adultos (V CONFINTEA) e com os compromissos assumidos em 1997 com a Declaracdo de
Hamburgo e A Agenda para o Futuro.

A seguir, algumas das linhas de agéo do Projeto:

e Concurso Literatura para Todos: Realizado no ano de 2006, premiou 8
(oito) obras inéditas especificas para neoleitores jovens e adultos proce-
dentes do Programa Brasil Alfabetizado. O concurso constitui uma agéao
inovadora e inaugurou uma producdo de textos literarios especificos para
neoleitores jovens e adultos. As obras selecionadas estdo em processo de
edicdo e serdo publicados 300.000 (trezentos mil) exemplares de cada
uma, distribuidos ao publico do Projeto. O Concurso Literatura para Todos
contribui para a construcao de um acervo bibliografico mais adequado,
proprio para neoleitores jovens e adultos. Entre os principais objetivos do
concurso, estdo o de reafirmar o valor da leitura e da palavra escrita, a for-
magcdo de um leitor critico e criativo e a contribui¢cdo para a formacao de
uma comunidade leitora.

e Cadernos de Leitura e Literatura: A producdo dos Cadernos converge com o
esforco nacional de investimento em programas de acesso a leitura e a escri-
ta para um contingente significativo de jovens e adultos, que até recente-
mente era pouco contemplado pelas politicas publicas de educacao. Os
Cadernos se propdem a discutir temas de interesse dos proprios neoleitores,
e também servem para aproxima-los de autores e obras de literatura recon-
hecidos nacionalmente. Ao promover a elaboracéo de textos especificos para
0 publico em questdo, procura estimular os escritores e editores a voltarem-
se para um segmento potencialmente leitor, ajudando a formar e ampliar o
publico que acessa a leitura no pais. Os Cadernos de Leitura e Literatura
estdo baseados em marcos tedrico-praticos especificos. Dos seis Cadernos
previstos, trés encontram-se em desenvolvimento: Tema 1: Narrativas indige-
nas sobre 0 mundo; Tema 4: Chico Buarque e a cidade de Todos para Todos;
Tema 6: O encontro do Cordel com o Rap: a trama do ritmo e da poesia
social.

e Manual de Orientacdo: Foi elaborado para a formacédo continuada de alfabe-
tizadores/educadores que atuardo como dinamizadores/mediadores de leitu-
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ra no desenvolvimento do processo de letramento de jovens e adultos neolei-
tores. O Manual pretende: aproximar os alfabetizadores/educadores do uni-
verso da leitura literaria contribuindo para que sejam, eles mesmos, leitores
- condicdo precipua para o trabalho de formac&o de neoleitores—; discutir
guestdes relacionadas a leitura e a literatura no campo da educacao de
jovens e adultos; discutir praticas pedagdgicas relacionadas ao processo da
leitura literaria na formacao de jovens e adultos.

Laboratérios de mediacgédo: Criados para viabilizar a formacgao continuada de
alfabetizadores/educadores e avaliar as obras selecionadas no Concurso Lite-
ratura para Todos. O resultado dessa avaliacado terd a funcao de alimentar a
producao de escritores e pesquisadores da EJA. Com base no Concurso Lite-
ratura para Todos, serd discutida a questao «Pra que ensinar literatura pra
guem carrega saco nas costas?». Esta acdo sera desenvolvida em pélos do
Programa Brasil Alfabetizado.

Dificuldades

As principais dificuldades do programa séo:

Dificuldades de mobilizacao relatadas pelos parceiros.
Baixa motivacéo dos alfabetizandos.
Alta taxa de evasao.

Dificuldades de acesso pelas populacdes do campo, das florestas, ribeirin-
has.

Alta incidéncia de alunos com problemas de viséo.

Necessidades

Enquanto as necessidades detectadas no curto e médio prazo, destacamos:

Aumentar os investimentos na avaliagdo do Programa.
Aumentar os investimentos nas supervis@es locais do Programa.

Aumentar a articulacé@o entre programas de alfabetizagcéo e de educacéo de
jovens e adultos.
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2.3. Qutras iniciativas existentes no pais

Em 2005, a SECAD/MEC realizou 0 Mapeamento Nacional de Iniciativas de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, que se constituiu num instrumento que possibilitou conhe-
cer melhor a realidade das iniciativas de alfabetizacéo de jovens e adultos no Pais. Ele ocorreu
em dois momentos, sendo que o primeiro, ocorrido de mar¢o a maio, visava a identificacdo das
entidades e 6rgdos que ministravam cursos para alfabetizandos. O segundo, de junho a agosto,
tinha em vista a compilagéo de informacdes sobre as turmas de alfabetizacao.

Os dados preliminares, coletados em sua maioria on line, informam que até o
final de 2005 foram contabilizadas cerca de 1600 instituicGes, representadas por secretarias
de educacdo, empresas, cooperativas, igrejas, instituicdes do sistema «S» e ONG que oferece-
ram cursos de alfabetizac@o. H& indicagdes de que existem cerca de 120 mil turmas, com dois
milhdes de alfabetizandos no Pais inteiro (ja contabilizados, em parte, os alfabetizandos atendi-
dos pelo Programa Brasil Alfabetizado).
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CHILE

Ministerio de Educacion
Programa Chilecalifica

1. INFORMACION GENERAL

[.1. Alfabetizaciony educacion hasica de jovenes y adultos

Se entiende por alfabetizacion el proceso educativo a través del cual las perso-
nas logran el dominio de las competencias basicas de lectoescritura y de matematicas. Cada
vez se hace mas evidente que, para seguir aprendiendo en educacion formal, es necesario el
manejo de las habilidades de matematicas y lectoescritura.

Considerando lo anterior, la estrategia educativa implementada por Chile, a tra-
vés de la Campafia de Alfabetizacion Contigo Aprendo, considera el aprendizaje de las compe-
tencias generales en lenguaje y matematicas correspondientes al 4° afio de educacion basica
de adultos. De este modo, las personas que logran alcanzar el nivel establecido pueden seguir
estudiando en el sistema formal de educacion de adultos, a través de una modalidad regular o
una modalidad flexible.

El sistema escolar chileno se encuentra organizado en:

e Educacién basica, de 8 cursos, entre 1.° afio de educacion béasico y 8.° afio
de educacion basica.

e Educacién media, de 4 cursos, entre 1.° y 4.° afio de educacion media.

Para la educacion de adultos, la educacion basica se organiza en tres niveles,
que corresponden a los mismos afios que la educacion de nifios y jévenes, y pueden ser cur-
sados en forma presencial y diaria a través de la modalidad regular en centros de educacion de
adultos o en jornadas vespertinas que se desarrollan en liceos o escuelas, o en forma flexible
en distintos tipos de instituciones.
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1.2. Evolucion en la disminucion del analfabetismo
en los Gltimos 20 afios

De acuerdo a la informacion censal disponible, en 1982 habia 681.039 perso-
nas analfabetas, lo que representaba un 8,9% de la poblacion. En 1992, de acuerdo al censo
aplicado en esa fecha, 537.714 personas eran analfabetas, lo que correspondia al 5,7% de la
poblacion. En 2002, 480.865 personas, es decir el 4,3% de la poblacion del pais mayor de 15
afnos, es analfabeta.

Afo Analfabetos absolutos Porcentaje
1982 681.039 8,9%
1992 537.714 5,7%
2002 480.865 4,3%

1.2.1. Tasay cifras de analfabetismo absoluto y funcional

De acuerdo a la informacién proveniente del Censo de poblacion y vivienda
2002, 480.865 personas, es decir el 4,3 % de la poblacion del pais mayor de 15 afios, es anal-
fabeta.

Ademas, cerca de 1.200.000 personas tienen menos de 4 afios de escolaridad,
por tanto no tienen las competencias basicas de lectoescritura desarrolladas. Aungue la consi-
deracion de tres 0 menos afios de escolaridad no es indicador de analfabetismo funcional, de
todos modos puede servir de base para su célculo, ya que el concepto de analfabetismo fun-
cional es relativo, pues depende de las exigencias del medio.

Mediciones internacionales han mostrado que la poblacién adulta que no
tiene las competencias para desenvolverse en un medio que exige competencias basicas
de lectura y célculo es bastante mayor que la poblacién con menos de cuatro afios de
escolaridad. En el estudio de la OECD, el 52% de la poblacion chilena mayor de 15 afios
alcanza sdlo el primer nivel de competencias, el que podria corresponde a analfabetos
funcionales.
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1.2.2. Analisis de datos

De acuerdo a la informacion del mismo censo del afio 2002, del total de la
poblacién de 15 afios y mas, el analfabetismo se concentra en sectores rurales, en los
cuales el 11,7% corresponde a poblacion analfabeta, frente a un 3,2% de las zonas urba-
nas. En cifras absolutas, 174.223 de sectores rurales frente a 306.642 personas de zonas
urbanas.

En cuanto a la distribucion por sexo, la diferencia es menor: son analfabetas
251.111 mujeres (4,4%) y 229.754 hombres mayores de 15 afios (4,2%).

En cuanto a edad, la tasa de analfabetismo aumenta en los tramos de mayor
edad, como se puede apreciar en la tabla siguiente.

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS POR GRUPO DE EDAD
Y SEGUN NIVEL EDUCACIONAL (%)

Censo 2002

Nivel educacional

15-29 30-44 45-49 60 0 mas Total
Sin educacion 1,1 2,4 4,9 13,3 4,2
Bésica incompleta 9,2 17,4 31,7 47 .4 22,3
Basica completa 8,8 11,7 9,8 6,6 9,6
Media incompleta 37,2 22,8 18,7 13,0 25,1
Media completa 20,2 21,8 16,5 11,1 18,6
Superior 23,5 24,0 18,3 8,5 20,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

En cuanto a ingreso, segun la Encuesta CASEN 2003, la poblacion sin escolari-
dad o con escolaridad basica incompleta corresponde fundamentalmente al primer quintil de
ingreso y disminuye con mayores niveles de ingreso, llegando a cerca de 0 en el Gltimo quintil,
como se muestra en el grafico siguiente.

INFORMES DE PAISES



PLAN IBEROAMERICANO DE ALFABETIZACION

POBLACION DE 20 ANOS Y MAS SEGUN ESCOLARIDAD
Y QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO PERCAPITA

- W ey !II | !Il
1 2 3 4 5

a SIN EDUCACION FORMAL & BASICA INCOMPLETA o BASICA COMPLETA.
a MEDIA INCOMPLETA m MEDIA COMPLETA a C.F.T/.P INCOMPLETA.
o C.F.T/.LP COMPLETA. 0 UNIVERSIDAD INCOMPLETA m UNIVERSIDAD COMPLETA

2. POLITICAS Y PROGRAMAS EN CURSO

2.1. Estructura administrativay financiacion

La Educacién de Adultos depende del Ministerio de Educacién y, especifica-
mente, de la Division de Educacién General. Ademas, desde el afio 2002 ha comenzado a ope-
rar en el pais, con crédito del Banco Mundial, un programa de formacion permanente —Progra-
ma Chilecalifica—, sustentado en tres ministerios: Educacion, Economia y Trabajo, a través del
cual ha habido mayores recursos para el financiamiento de la alfabetizacion y para la nivela-
cion de estudios basicos y medios a través de una modalidad flexible.

Por ello mismo, el equipo responsable de la educacion de adultos, tanto de la
modalidad regular como de la flexible, se ha visto fortalecido con recursos humanos y materia-
les. Se espera que, cuando termine el Programa Chilecalifica (2008), la educacion de adultos
guede fortalecida y la modalidad flexible de nivelacion de estudios, institucionalizada, depen-
diendo, entonces, del presupuesto nacional.
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En estos afios se desarrolla una gran reforma de la educaciéon de adultos, apo-
yada por el Programa Chilecalifica, que incluye un nuevo marco curricular, nuevos programas,
perfeccionamiento docente, nueva normativa, acorde con las necesidades de la poblacién que
atiende y apoyo a las instituciones que desarrollan educacién de adultos.

2.2. Planes nacionales

Campana de alfabetizacion «Contigo aprendo»

El Ministerio de Educacion, a través del Programa Chilecalifica, es el organismo
responsable del disefio e implementacion de la estrategia de alfabetizacion desarrollada en el
pais.

Esta campafia se inicio el afio 2003. A la fecha se han realizado 4 campafas,
considerando la que se ha iniciado el presente afio, que se encuentra en su fase de instala-
cion.

La campafia contempla una etapa de instalacién, que considera la difusion,
inscripcion de beneficiarios, invitacion y seleccion de monitores, organizacion de grupos y
sedes de funcionamiento y jornadas de formacién a nivel regional.

La campafa «Contigo aprendo» esta destinada a personas jovenes y adultas,
mayores de 15 afios, sin escolaridad o con menos de 4 afios de escolaridad, que no han teni-
do la posibilidad de aprender a leer y escribir y tener un manejo basico en matematicas.

Ellas tendran la oportunidad de participar en un proceso educativo que les per-
mitird, dependiendo de sus competencias iniciales y de los resultados de la evaluacion final,
alfabetizarse o nivelar y certificar el 4.° afio bésico.

Ademas, la campafia se propone generar un espacio de participacién y de tra-
bajo solidario ciudadano con la comunidad, considerando la participacion de monitores volun-
tarios, los que principalmente son jévenes estudiantes universitarios de pedagogia.

En el afio 2006, la campafia se realizara en 8 de las 13 regiones del pais y se
desarrollara a nivel comunal. Se estima realizar la campafia en el 100% de las comunas de
esas regiones (296 comunas en total).

La campanfa se efectla en todas las comunas de las regiones, incluyendo las
rurales. Los grupos de estudio se organizan a nivel local y funcionan en lugares cercanos al
lugar donde habitan las personas. Los monitores son personas que viven en lugares cercanos
al grupo o se trasladan a esas localidades.
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Los cursos se desarrollan por un periodo de 6 meses, con una regularidad de 6
horas a la semana distribuidas en 2 o0 3 sesiones. Estas se llevaran a cabo en diferentes loca-
les, tales como iglesias, sedes comunitarias, establecimientos educacionales y otros que se
encuentren cercanos al domicilio de los beneficiarios.

Al finalizar el proceso educativo, los alumnos son evaluados mediante una prue-
ba nacional preparada por el Ministerio de Educacion. Aquellas personas que rindan dicha
evaluacion en forma satisfactoria, obtendran su certificado de 4.° afio basico, valido para todos
los efectos legales, por lo que podran, si asi lo desean, continuar con sus estudios.

Las personas que no alcancen las competencias de lectoescritura y matemati-
cas correspondientes a un 4.° afio basico, obtendran un diploma de participacion. Ellas, si lo
desean, podrén integrarse nuevamente en los talleres de alfabetizacion, en un segundo perio-
do de la campafa, para obtener su certificado de 4.° afio basico.

El programa incentiva la continuidad de estudios, generando la articulaciéon entre
las personas que completan el 4.° afio de escolaridad y el servicio educativo de nivelacion de
estudios a través de la modalidad flexible o la modalidad regular de educacién de adultos.

La estrategia de alfabetizacion aplicada se inscribe en el marco del método psi-
cosocial de Paulo Freire, y se propone que las personas alcancen las competencias de base de
lectoescritura y matematicas.

Se trabaja con textos de apoyo, organizados en unidades didacticas, que son
especialmente elaborados para personas adultas y que consideran las caracteristicas cultura-
les y las condiciones vida de las personas.

La campafia «Contigo aprendo» implementa un proceso de formacién y seguimiento
de los monitores antes y durante todo el desarrollo de la misma, con el objeto de capacitarlos en los
ejes tematicos y metodoldgicos significativos para el proceso de alfabetizacion y postalfabetizacion.

En relacion con los recursos educativos, tanto los monitores como los beneficia-
rios reciben textos de estudio, cuadernos y guias que apoyaran el proceso educativo. Estos son:

Manual del monitor.

e Cartilla de matematicas para el monitor.

e Guia metodoldgica de «Las letras hablan».

e Las letras hablan (texto-cuaderno para la alfabetizacion inicial).

e Escribe tu palabra (texto-cuaderno de post-alfabetizacion) y todos ellos ela-
borados por el MINEDUC.

e Cuaderno de trabajo.

e Set de materiales fungibles.
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3. POBLACION SIN ATENDER CON LOS PLANES ACTUALES.
PREVISIONES A FUTURO

A partir de los afios 90, Chile ha hecho un esfuerzo notable para mejorar el piso
de oportunidades para el desarrollo de las personas, siendo el sector educativo uno de los prin-
cipales focos de las politicas publicas desarrolladas en estos afios. Sin embargo, todavia sub-
sisten areas criticas necesarias de abordar, entre las que se destacan los insuficientes niveles
de competencias generales de su poblacion joven y adulta. De acuerdo al Censo 2002, mas de
4 millones de personas entre 15y 65 afios no han completado sus estudios basicos 0 medios.
Estas personas no disponen del nivel minimo de escolaridad —12 afios—, establecido por la ley
chilena para los jovenes hasta los 21 afos.

Frente a esta situacion, la educacion de adultos enfrenta el desafio de ampliar
las oportunidades para que jévenes y adultos con escolaridad incompleta puedan terminar sus
estudios. Por ello, desde el afio 2000, se ha visto la necesidad de realizar una reforma, cuyas
metas centrales son ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion de adultos.

La reforma de la educacion de adultos incluye, como se sefial6 antes, la defini-
cion de un nuevo marco curricular, aprobado en 2004 y que serd implementado a partir de
2007, que permita tener una oferta educativa mas acorde a las caracteristicas y necesidades
de la poblacién adulta. Del nuevo marco se desprenderan nuevos programas (actualmente en
revision) y textos. Para mejorar el proceso educativo, se considera fundamental el perfecciona-
miento docente.

Igualmente, se ha desarrollado, con financiamiento del Programa Chilecalifica,
estrategias especificas para atender a la poblacion rural méas aislada con apoyo de la radio, y
para la poblacion mapuche, a través de procesos que responden mas adecuadamente a sus
caracteristicas culturales. Los estudiantes internos en recintos penales también han sido objeto
de acciones educativas particulares, reforzando especialmente a sus docentes.

Por otra parte, se prevé la ampliacion de la cobertura de la educacion de adul-
tos, al incrementar el financiamiento de la educacion regular de adultos y al institucionalizar la
modalidad flexible de nivelacion de estudios, ya que esta Ultima depende actualmente del
financiamiento del Programa Chilecalifica. Ambas modalidades de atencion debieran permitir
un incremento sustantivo de la matricula de la poblacién adulta con estudios incompletos.

El afio 2006, se estan realizando acciones de nivelacion de estudios para 65 mil
personas, de las cuales el 40% corresponden a educacion basica.

Finalmente, se propone mantener la estrategia de alfabetizacion ya desarrolla-
da, con una cobertura similar a los afios anteriores, es decir, 15 mil a 20 mil personas por afio.
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Ministerio de Educacion Nacional

1. INFORMACION GENERAL

Colombia ocupa una superficie de 2.070.408 km? y tiene una poblacion total
de 41.242.948 habitantes. En los Ultimos veinte afios, el indice de analfabetismo descendi6 del
13,5% al 7,6%; si bien se trata de un logro muy importante, la problemética existe y se agudi-
za en las zonas rurales y urbano-marginales.

La alfabetizacién es un proceso formativo que desarrolla la capacidad de inter-
pretar la realidad y transformar el entorno. A través de la lectoescritura, las matematicas y la
cultura de su comunidad, las personas utilizan creativamente los conocimientos, valores y
habilidades que poseen. La alfabetizacion de adultos es parte integral del ciclo de educacion
béasica, cuyo propésito es vincular a las personas con el servicio publico educativo, aseguran-
doles su derecho fundamental a la educacion.

Educacion basica y educacion formal para adultos: cuadros comparativos

EDUCACION FORMAL PARA LA POBLACION ESCOLAR

Niveles Ciclos Grados Titulo
Preescolar 0
Basica Primaria la5b
Secundaria 6a9
Media 10y 11 Bach|ller, acgdemlco
o técnico
Total 12 afios, 12 grados
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EDUCACION FORMAL PARA ADULTOS

Niveles

Ciclos

Ciclos lectivos
especiales integrados
(CLEIS)

Titulo

Basica

Media

Total

Primaria

Secundaria

Ciclo I : 1 afio,
grados 1,2y 3
Ciclo II: 1 afio,
grados 4y 5
Ciclo lll: grados 6y 7
Ciclo IV: 1 afio,
grados 8y 9
Ciclos 1y Il, 1 afio,
grados 10y 11

5 afos, 5 CLEIS,
equivalentes a
12 grados

Bachiller
académico o técnico

Evolucion en la disminucion del analfabetismo en los Gltimos 20 afios

COLOMBIA

1985 1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003

Fuente: DNP-UDS-Misién Social, con base en censos 85-93. Dane / EH nacionales.
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Nivel educativo alcanzado por la poblacion

INSTITUTO DE ESTADISTICA DE UNESCO

de 16N por maxis nivel educativo alcanzado (logro educativo)
PAIS: Colombia
ANO:2004 FUENTE DE DATOS:ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES 2004
Total (urbano + rurai)
SECUNDARIO
POST-
PRIMARIO SECUNDARIO SECUNDARIO, NON:
AR5 | compLETO |~ inFERIOR SECUNDARIOl  TERCIARIO TERCIARIO
NIVEL EDUCATIVO TOTAL SIN INSTRUCCION (CINE 1) COMPLETO COMPLETO (CINE | COMPLETO | DESCONOCIDO
FORMAL (CNE2) | COMPLETO 4 (CINE 506)
(CINE 3)

POBLACION TOTAL

Grupo de edades
10-14 4.796.730 47.788] 2.032.263 2641 .543 73.547] O a 7.588
15-10 7138104 75,475 MEA TE12.71 T164.754 T74761 El 340!
20-24 3.847.587 77614 358 400 518,441 332.766| ~ 1.808.224] a 74.804
25-29 3.208.361 711,570, 728.801 836.773 202.520 7.160.841 3 13.879
30-34 3.156.264 729,732, 798771 §45.722 795.270) $07.750 a 76.852
35-44 5.011.186) 321.233 T147.320] 1.875.65% 391874 1315804 a 817.085 42,205,
4554 772,725 372359 TOT8.022 T322.90 254.800] i B T36.793
55-64 2.680.197 468.127| 672142 719,604 733 648 a 756.802
65-74 71.754.734 454.@| 720563 65.061 715203, 3 75.831
75-84 878.309) 250.089 338.868 786.121 76.465) 35.723 a 24.782
85+ Z771.760) 70912 T07 273 BO.687 Z 120} T.157 El T.345|
15-24 7.985.691 157.030 752.078 2.431.159)] 1.497.520 2.872.985] a-l 256.618
25-85+ 22.033.626] 2.188.734] 5.043.578 6.329.574] 1.259.810) 4.402.285] al 2.631.877|
15-85+ 30.070.31 2.345.764 57955 B.760.732 Z.757.330 7275271 a‘I 7.888.494|
HOMBRES

Grupo de edades
10-14 2.386.290)] 26.464] 1.062.650 1.268.9?£| 27.700] E al al 541|
15-19 2.045.639] 53.. 32| 207.433 778.61 575.301 427.263 al 2177 1.315)
20-24 1.787.290) 38.299 183.341 453.467 162.971 860.005 al 79.317] Q.W{
25-29 1.554.532 71.142 206.4‘q 423.630 95.823] 563.643 al 186.215) 7.630|
30-34 1.504.294] 79.324 241.059 455.811 102.945] 419.351 al 194.992 10.813]
35-44 2.779.961 153.732 564.790 875.143 167.173] 619.863 al 372.303 26.958
45-54 1.962.564 184.485) 428.603' 627.791 124.073] 296.155 al 283.386 18.069)|
55-64 1.232.401 206.974 405.862] 299.007 42.523] 103.135) al 160.751 14.149]
65-74 795.183 200.766| 266.582 192.125) 25.984f 50.993 al 45.503' 13.2&‘
75-84 406.887| 112.303| 177.10€| 68.974 4.644] 16.795] al 18.775 8.289)]
85+ 5927 30777 17547 95677 Z329( 3107 | 3T 7107
15-24 3.832.929 57.831 390.773 232,086 738.072 7,287 268 Bl 81.405 T1.004
25-85+ T0.351.7 1039503 335 572 - 073 3| T.265. 107 234
15-85+ T4 184,67, TI131.33% z./z:a.tml 4.zu4.z4ul T.303.865)] 5.560'.39/| El 1.54@.::55| 111.458]
MUJERES

Grupo de edades
10-14 2.410.440] 21.324 969.613 1.372.610 45.847 E al al 1.047)
15-19 2.092.465] 25.883 1@ 734.099 589.453 547.‘@' al 7.282] 2.094]
20-24 2.060.297 39.315 175.149 464.973 169.795] 1.038.220 al 167.841 5.005]
25-29 1653829 40.42§| 222352 413143 106.@'@' 3| 267.764 5.249)
30-34 1.651.970) 50.408 257.711| 489.911 92.325] 488.399 al 267.17€| 6.040]
35-44 3.131.225] 167.502 582.536 1.000.516 224.701 695.941 al 444.782 15.247|
45-54 2.210.161 187.854 589.416 695.116 140.733| 329.011 al 253.408 14.623|
55-64 1.447.796| 261.153 499.067 373.136 77172 130.513) al 96.141 10.615]
65-74 959.550) 254.064 333.004 228.437 39.077 64.210 al 30.322] 10.435]
75-84 471.512) 147.685) 161.763) 117.147) 11.821 18.927| al 6.007] 8.161
85+ 155.834] 40137 62631 40075 1691 7958 a T2 5.160|
15-24 4.152.762 65.198| 361.305 1.199.072 759.248 1585717 ;l 175.123] 7.008]
25-85+ 11.681.878] 1149.231 2.708.480 3.357.420 694,217 2329157 a 7.366.830 76.535,
15-85+ T5.B32.540] T 213230 3069.785] 4556497, T.453.465 3914877 a‘l 1.:41.951| 83633

Caracteristicas de la poblacion analfabeta

La poblacién mas afectada por el analfabetismo pertenece a la zona rural, ubi-
cada particularmente en los litorales del mar Pacifico y del Atlantico. Los habitantes son cam-
pesinos, indigenas y afro-colombianos, en su mayoria.

En cuanto a la relacién entre pobreza y analfabetismo, un estudio publicado en
febrero de 20041 indica que una persona que haya completado el 5.° grado de educacién pri-

1 Dicho estudio fue realizado por el PNUD y el Ministerio de la Proteccién de Colombia.
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maria no lograré superar en toda su vida la linea de pobreza; en tanto que un bachiller requeri-
ra, por lo menos, de 20 afios de trabajo continuo para superar la linea de pobreza absoluta.

Si bien, el promedio nacional da cuenta de los notorios avances, la distribucion
de la poblacién por zonas y areas geograficas es un claro reflejo de las inequidades en la distri-
bucién del desarrollo socioeconémico y de las oportunidades para la educacion. El problema
es més acuciante en las zonas rurales que en las urbanas. Algunos departamentos mantienen
tradicionalmente indices muy altos, especialmente Choc6, Cérdoba, La Guajira, Sucre, Cesar,
Tolima, Magdalena y Narifio, con promedios departamentales que oscilan entre el 10% y el
21,5%, pero que en zonas rurales marginadas podrian superar el 30%.

Asimismo, hay indicios que sugieren retrocesos en la poblacién adulta alfabetizada
de las areas marginadas de las grandes ciudades. Esta situacion es consecuencia de las migracio-
nes campesinas de regiones apartadas, que se ven forzadas a desplazarse por la violencia.

Es por demés reconocido que el analfabetismo o los bajos niveles de formacién
se asocian (y agudizan) a las condiciones de deterioro social, con particular énfasis en las
zonas urbano-marginales. El alfabetismo, junto a la esperanza de vida y al ingreso per capita,
constituye un indicador para expresar los niveles de desarrollo humano, de cualquier pais. Por
eso no es aventurado asegurar la asociacion entre analfabetismo y las expresiones de delin-
cuencia y violencia que afectan los deseados procesos de paz, democracia, equidad y justicia
de Colombia.

De hecho, la poblacién afectada esta centrada en los estratos sociales mas
bajos, y presenta las siguientes caracteristicas: ingresos econémicos minimos o desempleo,

asentamiento en zonas de pobreza y miseria, dispersion en comunas populares, carentes de
los servicios publicos elementales y condiciones de acceso.

2. POLITICAS Y PROGRAMAS EN CURSO

2.1, Estructura administrativa

Marco legal y politica nacional

La erradicacion del analfabetismo estd contemplada como un derecho funda-
mental de los colombianos en la Constitucion Politica. La Ley General de Educacion contempla
un capitulo sobre la educacion para adultos, sefialando entre sus objetivos: erradicar el analfa-

betismo, brindar la educacion basica y facilitar el acceso a los distintos niveles educativos.

Una norma de caracter nacional reglamento el capitulo correspondiente a la
organizacion y funcionamiento de la educacion de adultos (Decreto 3011/97). La norma ha

INFORMES DE PAISES



PLAN IBEROAMERICANO DE ALFABETIZACION

tenido una gran importancia en la orientacion de este servicio educativo, debido a que acogio
las recomendaciones de expertos y organizaciones especializadas, a nivel nacional e interna-
cional. Tiene por objetivo ofrecer una educacion pertinente a las caracteristicas, condiciones y
necesidades de las personas adultas en relacion con sus propios contextos; adecuando los
contenidos, métodos y materiales a las necesidades del proceso de ensefianza-aprendizaje.
Por este motivo, se otorga flexibilidad en la organizacion de calendarios y horarios, a fin de faci-
litar la asistencia de los adultos a los establecimientos educativos, conforme a sus ocupaciones
laborales y familiares.

En Colombia, la educacion para adultos comprende: alfabetizacion, educacién
béasica, primaria y secundaria, educacion media, educacion no formal y educacioén informal.

Las principales caracteristicas derivadas de la legislacion en esta materia son
las siguientes:

e Articulacién de la alfabetizacion y la educacion basica. La alfabetizacién
estd considerada como la primera fase de la educacion basica primaria,
cuando eésta se realiza con caracter formal.

e Educacion para adultos. Ingreso por edad. Las personas que nunca ingresa-
ron al servicio educativo o que desertaron del mismo sin completarlo, pue-
den acceder al sistema de educacion para adultos desde los 13 afios de
edad.

e Tiempo presencial. La alfabetizacion y primaria pueden realizarse, de forma
presencial, en los cinco afios escolares. No obstante, la mayor parte de la
poblacién analfabeta se desenvuelve de manera semi-presencial. Dicha
modalidad requiere un tiempo de presencia en la escuela, y otro tiempo fuera
de la misma, con la ayuda de mddulos y guias de autoaprendizaje. En este
caso, las personas requieren de dos afios para completar la alfabetizacién y
la basica primaria.

e Institucionalidad. Los jovenes y adultos que cursan la modalidad semi-pre-
sencial son matriculados en instituciones educativas que cuentan con escue-
las primarias, empleando jornadas adicionales (tarde, noche o fines de sema-
na). Estos programas forman parte del Proyecto Educativo Institucional, con
la aprobacion oficial exigida para todos los planteles educativos, estatales o
privados.

e Certificacion. Por tratarse de educacion formal, las personas que cumplen
con los requisitos reciben un certificado de educacién primaria, y tienen el

derecho de proseguir estudios de basica secundaria.

e Pertinencia y flexibilidad. Constituyen dos principios orientadores mediante
los cuales se busca que la alfabetizacion y la basica primaria atiendan las
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necesidades e intereses socioculturales y laborales de las personas, organi-
zando los calendarios, horarios, metodologias y materiales de acuerdo con
las mismas.

< Reconocimiento de practicas y saberes. A las personas aspirantes a cursar
estos programas se les reconocera los conocimientos, experiencias y practi-
cas ya adquiridos, sin exigencia de haber cursado estudios formales previos.

Hacia mediados de 2004, el Ministerio de Educacion (MEN) expidié una Direc-
tiva Ministerial (N.° 14/07/2004) que permitié actualizar las orientaciones del decreto nacional
citado. La actualizacion reestableci6 condiciones de desarrollo institucional, pedagégico y
financiero de la alfabetizacion, la educacion basica y media de jovenes y adultos, de acuerdo
con las necesidades y caracteristicas de la época actual.

Estructura

El Programa Nacional de Alfabetizacién y Educacion Basica de Jovenes y Adul-
tos del MEN esta a cargo de un equipo de tres profesionales y personal administrativo de
apoyo. Este equipo de trabajo pertenece a la Subdireccion de Poblaciones, compuesta, a su
vez, por equipos técnicos que atienden las siguientes areas: etno-educacion, personas con
limitaciones o capacidades excepcionales, desplazados y educacién rural.

La Subdireccion de Poblaciones depende de la Direccion de Poblaciones y Pro-

yectos Intersectoriales, en donde se desarrollan las actividades de cobertura escolar, adscrita al
Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media, y éste, al despacho de la Ministra.

Presupuesto

Los recursos financieros del programa provenientes del presupuesto nacional
durante los ultimos afios son:

Afio Inversion en pesos Equivalente US$
2004 2.592 millones

2005 8.791 millones

2006 3.134 millones

Total 14.517 millones 6.311.000
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La mayoria de los recursos provienen del presupuesto nacional. Para garantizar
el logro de los recursos se inscribe el proyecto respectivo en el Banco Nacional de Proyectos
del Departamento Nacional de Planeacion, donde se contempla el monto de los recursos de
inversion y se negocian las prioridades con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas de estos recursos, ha habido aportes de las siguientes entidades de
cooperacion internacional:

Entidad donante Recursos en pesos Recursos en US$
Convenio Andrés Bello CAB 1.000 millones 434,782
Comunidad Autébnoma
de Madrid 690 millones 300.000
UNESCO 1.178.700 millones 501.574
Totales 2.868 millones 1.236.356

Relaciones con los departamentos desde el nivel central

Colombia es un pais descentralizado, compuesto por 32 departamentos, 4 dis-
tritos (Bogot4, Barranquilla, Cartagena y Santa Marta) y 44 municipios certificados, que admi-
nistran el servicio educativo para un total de 80 entidades territoriales autbnomas.

Al MEN le corresponde funciones relacionadas con: la formulacion de las politicas
educativas y la planeacién; la inspeccion y vigilancia; la administracion del sector educativo, coor-
dinado a través de las secretarias de educacion; la ejecucion de los planes de desarrollo educativo;
y funciones relacionadas con el disefio y ejecucién de las normas legales de caracter nacional.

Por su parte, a las entidades territoriales les corresponde, en coordinacion con
el MEN, la ejecucion de las politicas nacionales o el disefio y aplicacion de las politicas y planes
regionales.

Segun lo anterior, en el caso del Programa Nacional de Alfabetizacion y Educa-

cion Basica de Jovenes y Adultos, el MEN disefia los lineamientos de la politica, establece las
normas nacionales, recursos, y asistencia técnica.

Relaciones con otros ministerios o instituciones

El Programa Nacional de Alfabetizacién y Educacion Béasica de Jovenes y
Adultos ejecuta acciones junto con la Presidencia de la Republica para la alfabetizacion de
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campesinos del programa «Guardabosques»; con el Ministerio del Interior, para personas
desplazadas; y con personal de las carceles, mediante convenio con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC). Hay, ademas, un convenio tripartito con el Ministerio de
Defensa y la Fundacion de Aseguradores para alfabetizar a 8.000 soldados e infantes de
marina.

También se desarrollan convenios con la empresa privada Carbones el Cerrejon
y las petroleras OXY y ECOPETROL.

Gasto educativo como porcentaje del presupuesto publico

En el 2005, el gasto educativo correspondié al 4,68% del PBI. El presupuesto
invertido en alfabetizacion fue de 0,53%.

Tendencias de cambio en la alfabetizacion y en la educacion basica
de personas jovenes y adultas

La alfabetizacién y la educacion basica primaria tienden a constituirse en un
proceso inseparable, formal y semi-escolarizado. Los planes de estudio apoyan los logros en
competencias basicas y ciudadanas, de acuerdo a la politica curricular; ajustando de manera
flexible métodos, materiales, tiempos y horarios, a las caracteristicas, necesidades e intereses
de la poblacion.

Si bien en Colombia se implementé durante mucho tiempo la modalidad de
educacion no formal para los programas de adultos, ésta ha ido transforméndose en progra-
mas de educacion formal, en su mayoria semi-escolarizada. Este pasaje se dio porque la finan-
ciacion estatal no contempla recursos financieros para la educacién no formal; y por la necesi-
dad de comprometer a las instituciones educativas oficiales de bésica y media para que
asuman con similar responsabilidad la atenciéon educativa de los adultos.

Las propuestas tradicionales de alfabetizacion, basadas en las cartillas de lecto-
escritura y aritmética, fueron reemplazandose por nuevas alternativas. Se trata de programas
integrales con enfoques pertinentes, estructuras curriculares, metodologias y material educati-
vo para estudiantes y docentes, diseflados especialmente para el proceso de ensefianza y
aprendizaje de las personas jovenes en extra-edad y adultos que fueron marginados del siste-
ma educativo.

Los docentes formados en las escuelas normales superiores y en las facultades
de educacion de las universidades reciben una preparacion genérica, con énfasis en la aten-
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cion educativa y pedagbgica de nifios y jovenes de la escuela regular. Por esta razén, ha surgi-
do la necesidad de capacitarlos de manera especifica en los programas especializados para la
educacion de adultos. Esta responsabilidad es asumida por las instituciones, entidades u orga-
nizaciones que disefian dichos programas. La capacitacion se operativiza a través de conve-
nios con el Estado o entidades particulares, como es el caso de la Federacién Nacional de
Cafeteros.

A diferencia de cuanto ocurria con las camparias de alfabetizacion, los proce-
sos de seguimiento, evaluacion e informacién tienden a desarrollarse en los programas de edu-
cacion de adultos. En desarrollo de estos criterios, se hace necesario crear y mantener siste-
mas estadisticos de informacion para cuantificar beneficiarios y logros. Los avances en este
campo, y el desarrollo tecnolégico e informatico, pretenden constituirse ahora en adecuadas
herramientas de apoyo a la evaluacion, el monitoreo y el control.

Las entidades territoriales comenzaron a incluir metas y estrategias en los pla-
nes de desarrollo educativo. Asi, los grupos de estudiantes jovenes y adultos que adelantan
programas de alfabetizacion y educacion basica y media, regulados por el decreto 3011/97, se
articulan a los proyectos educativos institucionales de las instituciones o establecimientos edu-
cativos de las respectivas localidades, siendo beneficiarios de sus bienes y servicios.

La alfabetizacion —aprendizaje de la lectoescritura y el célculo aritmético—, des-
ligada de la educacién basica y de la formacion para el trabajo, no asegura por si misma la
motivacién en el adulto para el acceso y la permanencia en los programas. Un factor de moti-
vacion y retencion lo constituye el acompafiamiento de formacion laboral y ocupacional, resal-
tando la utilidad social en la practica cotidiana de las competencias adquiridas.

Es conocido el grave problema de desercién y reprobacién escolar, como de
desplazamientos forzados, a partir de las situaciones de violencia que afectan a la poblacién en
zonas rurales y urbanas, particularmente en nifios y jovenes. Por esta razon, se esta dando
prioridad a la poblacion de nifios y jévenes iletrados comprendida entre los 13 y 18 afios, sin
que ello signifique limitar la oportunidad a personas adultas indistintamente de la edad alcan-
zada. Por otra parte, se procura incluir en la atencion educativa a personas que directa o indi-
rectamente han sido victimas o protagonistas de la violencia, en especial la poblacion desmovi-
lizada del conflicto armado y los desplazamientos.

En armonia con estos planteamientos, el MEN promueve que la prestacion
del servicio educativo esté a cargo de docentes titulados, procurando suplir la costumbre
de recurrir a estudiantes de ultimo afio de bachillerato como oportunidad para que den
cumplimiento al servicio social estudiantil obligatorio. Ellos pueden muy probablemente
apoyar en caracter de tutor las labores del docente, pero no reemplazarlo, a pesar de que
excepcionalmente puedan desempenfiarse igual o mejor que algunos de ellos. La decision
de convocar a docentes titulados apunta al mejoramiento de la calidad de los procesos de
alfabetizacion y educacion basica. La experiencia desarrollada hasta ahora ha permitido
dejar una capacidad instalada, que favorece la implementaciéon de nuevos proyectos en el
territorio nacional.
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Modelos pedagogicos

Existen programas disefiados, adecuados o adaptados por el MEN para prestar
el servicio educativo en zonas geogréficas rurales, marginadas de un mayor desarrollo social y
economico y con serias dificultades de comunicacion. Dado que hay mayor escasez de docen-
tes y de planteles educativos, dichos programas contienen curriculos, metodologias, materiales
educativos y formas de administracién especiales, de tal manera que faciliten el proceso de
ensefianza y aprendizaje. A ellos, los denominamos «modelos pedagdgicos». El mas reconoci-
do es el Programa de Escuela Nueva, con mas de 30 afios de funcionamiento, a través del cual
se atiende a todos los grados del ciclo de béasica primaria.

Esta experiencia dio lugar a que se fueran replicando experiencias similares
dirigidas a los jovenes y a los adultos con analfabetismo absoluto o funcional, o con educacién
bésica incompleta. Estas experiencias cuentan con una base de principios y fundamentos,
métodos, materiales y formas de administracion que se adaptan a las necesidades y condicio-
nes del aprendizaje de los jovenes y adultos. Por lo general, son semi-presenciales y se realizan
en horarios nocturnos o sabatinos y dominicales. Hay un trabajo de los estudiantes por fuera
de clase con base en cartillas, modulos y guias de autoaprendizaje.

Los modelos mas reconocidos en el pais son: el Programa de Educacion Conti-
nuada de la Caja de Compensacion Familiar (CAFAM); el Programa Educativo de COLSUBSI-
DIO; el Programa de Educacion a Distancia para adultos de la Universidad Nacional a distancia
(UNAD); el Servicio de Educacién Rural (SER), y el Sistema Tutorial de Aprendizaje (SAT), aun
cuando eéste ultimo incluye nifios y adultos.

2.2. Plan nacional

Se encuentra en vigencia el Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion
Bésica de Jovenes y Adultos, que forma parte del Plan Sectorial Educativo de la Nacion 2002-
2006. El siguiente cuadro refleja el nUmero de personas que tiene previsto atender cada afio y
en total:

Vigencia Meta p_er_sonas _ _Avance a % avance
beneficiadas diciembre 2005
2003 80.000 84.100 105,13
2004 90.000 68.545 76,16
2005 135.000 150.530 111,50
2006 115.000 0 0
Total cuatrenio 420.000 303.175 72,18
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2.2.1. Caracteristicas

Principios y bases tedricas

A fin de cumplir con las metas que se propone el programa, el MEN expidié un
conjunto de orientaciones para promover y asegurar el compromiso del Estado con el acceso,
la permanencia y la culminacién de los procesos de alfabetizacién en condiciones de calidad.
En resumen, estas disposiciones son:

e Desarrollo de programas formales de alfabetizacion, educacion béasica y
media, integrados a los proyectos educativos institucionales, de caracteres
semi-escolarizados y apoyados en metodologias y materiales de calidad.

< Identificacion y procesamiento estadistico de matricula, permanencia y cul-
minacion de estudios certificados por la institucién educativa local.

< Regulacién de los aprendizajes en competencias basicas del lenguaje, mate-
maticas, ciencias naturales, ciencias sociales y competencias ciudadanas
adecuados a los estandares de calidad expedidos por el Ministerio de Educa-
cion Nacional.

< Financiacion de pagos de docentes con recursos del presupuesto nacional o
con recursos propios de las entidades territoriales.

e Fomento a programas para los trabajadores y sus familias por parte del sec-
tor privado.

Método

El método de educacion continuada de CAFAM se utiliza en buena parte del
territorio nacional. En diciembre de 2005 se habia empleado con 300.000 personas.

Sin embargo, no es el Unico. El departamento de Arauca emplea el método «A
crecer» y el departamento del Norte de Santander, el método «Transformemos», con una
poblacién aproximada de 6.000 personas. Se trata de modelos oficiales, disefiados para aten-
der las particularidades de estas regiones. Empiezan por la alfabetizacién y comprenden hasta
el ciclo de bésica primaria.

Hay otros modelos pedagogicos disefiados especialmente para adultos, los

cuales comienzan con la alfabetizacién y llegan hasta el ciclo de educacion media o bachille-
rato.
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Poblacidn destinataria

Los destinatarios son personas de 13 afios en adelante, y adultos de las zonas
rurales y urbanas, con mayor participacion de mujeres.

Estructura académica

El programa incluye dos fases: la primera corresponde a la alfabetizacién, deno-
minada «formacion de destrezas basicas», con una duraciéon de 6 a 10 meses, dependiendo
de la intensidad semanal horaria y del ritmo de aprendizaje de los estudiantes. La segunda
fase, equivalente a la educacién primaria, conocida como «fase fundamental», con una dura-
cion de 10 meses.

Los estudiantes que culminan este ciclo pueden continuar cursando por
ciclos especiales integrados o semipresenciales los niveles restantes hasta alcanzar el bachi-
llerato.

Competencias adquiridas

Se desarrollan competencias de comunicacion, lectura, escritura, matematica
bésica, ciencias naturales, ciencias sociales y competencias ciudadanas.

Los docentes

Los docentes se forman en las escuelas normales superiores y en las facultades
de educacion de las universidades, con capacitacion especifica en el método utilizado.

Los materiales

El programa CAFAM esta conformado por 60 cartillas en las areas de las com-
petencias descritas, manuales de capacitacion, evaluacion y seguimiento, caja ldgica y
abaco.
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Capacitacion o habilitacion laboral

La capacitacion existe solamente en aquellos lugares donde el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA) dicta cursos de capacitacion laboral en artes y oficios. En una de las
entidades territoriales, con recursos propios, se apoyan proyectos productivos para los grupos
de estudiantes.

Ambito geogréfico

El programa se extiende en 28 de los 32 departamentos, 3 de los 4 distritos y
10 municipios certificados.

Titulacién

Se otorga el certificado de aprobacion del 5° grado de educacion primaria. Las per-
sonas estan en condiciones de acceder a la educacion secundaria y demas niveles educativos.

Seguimiento y evaluacién

Se realizan seminarios-talleres de seguimiento y evaluacion con todos los gru-
pos de docentes capacitados que tienen a su cargo grupos de estudiantes. A nivel nacional, el
MEN realiza evaluaciones periédicas, por lo menos una vez al afio, en las que participan los
coordinadores de cada secretaria de educacion.

Costos

Para atender, en dos fases, una poblacion iletrada de 1.799.0002 personas de
15 afios en adelante, la evaluacién de costos es la siguiente:

2 Al censo DANE del afio 2005, que establece una poblacion iletrada de 2.475.000 personas, se
le restan 175.000.000 personas que a la fecha han sido atendidas desde el afio 2003. Estos resultados permiten
calcular que, a partir de 2007, la poblacion iletrada por atender es de 2.300.000 personas.
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e En el periodo 2006-2010, se atenderia 1 millén de personas, con valor de $
84 millones (US$ 36.500), solamente en la fase de alfabetizacién (10 meses).
Para la continuacion de este millén de personas alfabetizadas en el ciclo de
bésica primaria se requieren 168 millones de pesos (US$ 73.000). Es decir,
que esta primera fase requiere en total 252 millones de pesos (US$ 109.500).

Afo

NUmero de personas por atender

2007
2008
2009
2010

Total

250.000
250.000
250.000
250.000

1.000.000

e En el periodo 2011-2015, se prevé 1.300.0000 personas alfabetizadas y el
mismo numero con ciclo de educacion primaria, estimando un incremento
del 5% anual en los costos.

En cuanto a los costos por educando, en la primera fase, denominada «destre-
zas basicas», que corresponde a la alfabetizacién, el costo por estudiante es de $ 90.000
pesos (US$ 39). Este monto incluye material educativo, capacitacion y honorarios del docente,

seguimiento, evaluacion y coordinacion administrativa.

En la segunda fase, «formacién fundamental», equivalente al ciclo de educa-
cién primaria, el costo es de $ 168.000 pesos (US$ 73), incluyendo todos los componentes de

la primera fase.

El costo total del proceso de educacion de un iletrado hasta el ciclo de educa-

cién primaria (en un trayecto de 20 meses) es de 252.000 pesos (US$ 109).

2.2.2. Plannacional: logros, dificultades y necesidades

Principales logros cualitativos y cuantitativos

« Alfabetizacion de 340.000 personas en tres afios, con probabilidades de lle-

gar a 400.000 a finales de 2006.

e Culminacién de la educacion basica primaria a 36.000 adultos.

< Recuperacion de la voluntad politica, tanto a nivel nacional como regional, en

torno al problema de la alfabetizacion.
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Inclusién de la alfabetizacion en el plan sectorial educativo y en los planes
territoriales.

Sistema de registro estadistico.
Sensibilizacion de la opinién publica frente a la problematica del analfabetismo.

Progresivo interés del sector privado y de otros sectores del poder publico por
vincularse con el programa nacional.

Iniciativa de algunas regiones por disefiar sus propios modelos, de acuerdo
con sus caracteristicas socio-culturales y las necesidades de sus aprendi-
zajes.

Generacion de capacidad institucional en el sistema educativo para conti-
nuar con los programas de alfabetizacion y educacion bésica de jovenes 'y
adultos iletrados.

Dificultades

Dificultades para obtener la financiacion requerida y alcanzar las metas.

Carencia o debilidad en las politicas regionales y locales, y en el compromiso
de los gobiernos locales de turno.

Debilidad de las estructuras administrativas en las secretarias de educacion,
por falta de personal especializado de tiempo completo para la atencion del

programa.

Problemas generados por la violencia en las regiones, en especial los despla-
zamientos forzados.

Altos indices de pobreza.

Necesidades a corto y mediano plazo

Fortalecimiento de politicas y estrategias para asegurar total cobertura y per-
manencia en la educacion primaria de los nifios en edad escolar, y asi evitar
incremento del analfabetismo.
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Nuevas y mayores fuentes de financiacion.
Fortalecimiento institucional.
Formacion especializada de docentes en las universidades.

Perfeccionamiento de sistemas de datos, evaluacién, informacion y segui-
miento.

Incorporacion de nuevas tecnologias al aprendizaje de los adultos.

Apoyo a procesos de investigacion sobre pedagogias y aprendizajes de los
jovenes y adultos.

Actualizacion de los modelos, segun las politicas curriculares y las necesida-
des de formacion académica.

Articulacion de la educacion de adultos con la formacién laboral y producti-
va.

Inventivos para la generacion de proyectos y empresas productivas.

Sostenibilidad y continuidad de politicas, programas y proyectos a nivel
nacional y regional.

Mayor iniciativa del sector privado para ofrecer programas educativos a los
trabajadores y sus familias.

Divulgacion y sensibilizacion de las comunidades.

2.3. Otras iniciativas existentes en el pais

Ademas de los programas propuestos por los Ministerios de Educacion, suelen
existir otras iniciativas de alfabetizacién impulsadas por gobiernos locales, regionales, munici-
pales, o por el tercer sector (ONG, movimientos sociales, sindicatos).

En Colombia, existen programas a cargo de ONG como la Corporacion CLEBA

de Medellin, que emplea un interesante método basado en la educacién popular de Paulo
Freire, conocido como «Pedagogia del Texto». Por su parte, la Fundacion Laubach realiza una
gran divulgacion de experiencias de educacion popular, especialmente de mujeres, campesi-

nos e indigenas.
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Se destacan otras actividades complementarias como las Escuelas para el Per-
dén y la Reconciliacion «ESPERE», dedicadas a la denominada alfabetizacion emocional; es
decir, la recuperacion afectiva en poblaciones que han padecido las secuelas de la violencia, al
tiempo que son iletradas.

3. POBLACION SIN ATENDER CON LOS PLANES ACTUALES.
PREVISIONES A FUTURO

Restando la poblacion alfabetizada hasta el 2005, queda una poblacion iletrada
de 1,9 a 2,3 millones de personas, dependiendo de los resultados que el programa nacional
registre a finales del afio 2006.

La proyeccion es alfabetizar 1 millon de personas en el periodo 2006-2010, y
de 900.000 a 1,3 millones personas en el periodo 2011-2015.

El programa se seguira implementando a través de los modelos pedagdgicos,
garantizando la dotacion de material educativo y la vinculaciéon de docentes. No obstante,
para cubrir la poblacion analfabeta, debemos tener en cuenta la cobertura de las necesidades
de corto y mediano plazo descritas anteriormente. No s6lo es imprescindible contar con los
recursos financieros y fisicos, sino también desarrollar una gran estrategia nacional de infor-
macion, sensibilizacion y pertenencia de la poblacion iletrada; asi como un acentuado interés
y voluntad politica por parte de directivos docentes, docentes, organizaciones comunales y
sindicales, empresas privadas, iglesias, ONG, alcaldias, gobernaciones y organismos de con-
trol y vigilancia.

Las fuentes de financiamiento son recursos de crédito externo, recursos propios
de las entidades territoriales, y se esta estudiando la posibilidad de utilizar el canje de deuda
externa por educacion.

En cuanto al seguimiento del programa, se seguiran aplicando los procesos de
registro de matricula anual, lo cual es de caracter obligatorio a efectos de girar los recursos
financieros mediante el sistema general de participaciones. La comprobacién respecto a la dis-
minucion y erradicacion del analfabetismo se hace periddicamente a través de la Encuesta
Nacional de Hogares, a cargo del Departamento Nacional de Planeacidn-Misién Social y el
Departamento Administrativo de Estadistica (DANE).
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COSTA RICA

Ministerio de Educacion Publica

1. INFORMACION GENERAL

La poblacion de Costa Rica es hoy de 4.325.838 habitantes.

Alfabetizacion y educacion bésica para jovenes y adultos

La alfabetizacion es el servicio que se brinda a las personas iletradas, que no
manejan aspectos basicos de lectoescritura y calculo matematico basico.

En cuanto a la educacién basica para jovenes y adultos, esta corresponde a la
educacion primaria, que culmina con el certificado de 6 grado de la educacién general basica.

La alfabetizacion se convierte, por tanto, en el primer peldafio de la educacion
general bésica.

Los programas de la educacion basica para la poblacion escolar y los de educa-

cion de jovenes y adultos, desarrollan el mismo curriculo, aunque las estrategias metodologicas
varian sustancialmente en ambas opciones.

Disminucién del analfabetismo en los Ultimos 20 afios

Segun el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) en
el afio 2000, en los Ultimos 20 afios, el indice del analfabetismo disminuyé de un 7,8% a un 4,8%.

De acuerdo con el Censo 2000, la tasa de analfabetismo es de aproximadamente
5 personas iletradas de cada 100, lo que equivale en nimeros absolutos a 145.000 personas ile-
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tradas. La medida estadistica que se utiliza es la media aritmética para determinar datos prome-
dio y coeficientes de correlacion, para establecer comparaciones entre poblaciones. Las fuentes
de medicion se realizan en forma quinquenal (Censo) y anual (Encuesta de hogares para propé-
sitos multiples, Informe del Estado de la Nacion, Informe del Estado de la Educacion).

Segun el XI Informe del Estado de la Nacion 2005, aproximadamente 533.892
personas de la poblacion total del pais no han concluido la educacion primaria. La poblacion
analfabeta més afectada se ubica en las zonas limitrofes entre Costa Rica (Panama y Nicara-
gua), costa caribefia y pacifica, zonas indigenas y zonas urbano-marginales.

DATOS DE LA POBLACION ILETRADA POR EDAD, SEXO Y UBICACION (INCLUYE TOTALES)

Totl 529 |10a14|15a19|20a24|25229|30a39|40a49|50a59| 60
afios | afios | afios | afios | afios | afios | afios | afios | yméas
Ningun grado 248446 99.527 | 6.602 | 7.800 | 9.547 | 9438 | 18510 | 18.759 | 22.025 | 56.238
Hombres 129.106 | 51497 | 3.703 | 4.648 | 5634 | 5468 | 10.237 | 9.574 | 10.648 | 27.697
Mujeres 119.340| 48.030 | 2.899 | 3.152 | 3913 | 3970 | 8273 | 9.185 | 11.377 | 28.541
Area urbana 98.744 | 44477 | 2.077 | 2589 | 3.153 | 3168 | 6.383 | 6447 | 7.689 | 22.756
Area rural 149.702 | 55.050 | 4525 | 5211 | 6.3% | 6.270 | 12.122 | 12.312 | 14.336 | 33.482

FuenTe: XI Informe del Estado de la Nacién, 2005.

Las areas con mayor proporcién de poblacién pobre se concentran fundamen-
talmente en las zonas limitrofes de Costa Rica y se acentlan en las regiones Brunca y Chorote-
ga, donde se registran los indices de analfabetismo mas significativos. La incidencia de la
pobreza esta fuertemente asociada a las zonas rurales, en las cuales el 21% de la poblacion
vive en condiciones de pobrezay el 21,5%, en condiciones de extrema pobreza.

INDICES DE DESIGUALDAD Y POLARIZACION SEGUN REGION DE PLANIFICACION

Desviacién
Reqi6n Coeficiente media del indice indice
g de GINI logaritmo del de entroia /b de poblacién /c
ingreso /a
Central 0,463 0,376 0,561 0,451
Huetar Atlantica 0,431 0,334 0,446 0,392
Pacifico Central 0,481 0.420 0,673 0,445
Huetar norte 0,490 0,427 0,815 0,458
Chorotega 0,513 0,488 0,748 0,522
Brunca 0,494 0,435 0,680 0,492

FuenTe: Carmona et al, 2005.

/a Mide la desigualdad en el estrato bajo de la distribucién del ingreso. A mayor nivel, mayor desigualdad.

/b Mide la desigualdad en el estrato alto de la distribucién del ingreso. A mayor nivel, mayor desigualdad.

/c Mide el grado en que la poblacion se separa en dos grupos, segun su ingreso. Es un indicador que determina la
existencia de una clase intermedia en la distribucion del ingreso. Su rango varia entre 0 y 1, donde 1 representa
el mayor nivel de polarizacion.
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2. POLITICAS Y PROGRAMAS EN CURSO

2.1. Marco juridico

El asidero legal mas sélido que tiene la educacion de adultos se encuentra en la

Constitucion Politica del pais, en el capitulo relacionado con la educacion y la cultura, en el
articulo siguiente:

Articulo 83: El Estado patrocinara y organizara la educacion de
adultos, destinada a combatir el analfabetismo y a proporcionar oportunidad
cultural a aquellos que deseen mejorar su condicién intelectual, social y econo-
mica.

La Ley Fundamental de Educacidn, por otra parte, asume en el capitulo II,

articulo 11, el mandato constitucional citado anteriormente (art. 83), y en el art. 17 enuncia

que:

La ensefianza técnica se ofrecera a quienes desearan hacer
carreras de naturaleza vocacional o profesional de grado medio para ingresar a
las cuales se requiere haber terminado la escuela primaria o una parte de la
secundaria. La duracion de dichas carreras y los respectivos planes de estudio
seran establecidos por el Consejo Superior de Educacion de acuerdo con las
necesidades del pais y las caracteristicas peculiares de las profesiones u ofi-
cios.

Ademas, en el capitulo V de la Ley Fundamental de Educacion, relacionado con

la educacién y la comunidad, se ve comprometida directamente a la educacién de adultos, en
el art. 32, en el cual se sefala:

El Estado desarrollara programas de educacién fundamental
gue capaciten a sus habitantes para la responsabilidad social y civica; para
conseguir un buen estado de salud fisica y mental; para explotar racional-
mente los recursos materiales; y para el nivel de la vida y fomentar la riqueza
nacional.
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2.2. Estructura administrativa y financiacion

ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION PARA JOVENES Y ADULTOS

MINISTRO DE EDUCACION |- —-- —-——- -] CoOnsejo
i | Superior
t |Educacion
Division Division i _| Icer
Juridica Planea-
miento
Viceministerio Viceministerio
Académico Administrativo
Division | [ Division | | cenire [ Qfciala |- panea
~| ceNnADI [~ Desarrollo Control de H ayo
i Curricular Calidad ! I
Direccion
: Personal
.- - - | Direccién Departamento de EDJA [....._. _, .................................. i

| |
Sub-Direccion Departamento de EDJA

i Instituciones
pimemememememememme GUbErNamentales y

i No Gubernamentales
Asesoria de Asesoria i
Asignaturas Nacional i
Especificas de EDJA !
! i
1 i
!
; Direcciones
i | Regionales |
: — de Educacion
: Direcciones Direcciones
! Desarrollo De_sa}rrollc_)
E Educativo Administrativo
i
1
!
!
1
i

t---| Asesores
___________________ Asesores Regio- [____ Superiores
nales de EDJA i 1
I Instituciones |_ _ __._._._.__._.__,
' de EDJA i
| Docentes |_ -| Padresy Madres

| ' de Familia

| Estudiantes |
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Descripcion del equipo responsable

Jefe Técnico 2

Herrera Vargas Mario

Jefe Técnico 1

Hernandez Arias Alvaro

Asesores de Educacion 2

Alvarado Alvarado Maria de los Angeles
Conejo Barrantes Guido

Cox Alvarado Maricel

Diaz Aguirre Adrian

Flores Badilla Trinidad

Salazar Padilla Carlos

Villalta Guillén Wilfer

Asesores de Educacion 1

Cortés Mendoza Pedro

Tercero Zufiga Juan Maria

Profesional 2

Alfaro Alvarez Evelyn

Profesional 1

Flores Solera Luis Carlos
Rojas Avila Catalina

Soto Salas Andrea

Oficinista 2

Jiménez Aparicio Julian
Vasquez Bolafios Juan José

Sanabria Alvarez Fabricio
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Oficinista 4

e GOmez Cataldn Maria Eugenia

Otros

e Garro Obaldia Patricia (Reubicada)

Las funciones que ejecuta cada uno de los funcionarios mencionados, estan
estipuladas en el Manual descriptivo de puestos del titulo 1.° y 2.°, de la Direccion General del
Servicio Civil.

Presupuesto

No existen, segun se puede constatar en el Presupuesto 2006, aportes finan-
cieros de instituciones privadas e internacionales para la educacién de jovenes y adultos. El
financiamiento proviene del Presupuesto General de la Republica (Ley de Presupuesto, MEP,
2006).

La alfabetizacién y la educacion de jévenes y adultos estan en la misma
estructura y con el mismo presupuesto, el cual se distribuye en subpartidas. El pago a los
docentes se realiza mediante recargos salariales de hasta un 30%. Al Departamento de
Educacion para Jovenes y Adultos se le asigna un monto de ¢ 16.211.026.383, el cual
abarca el presupuesto de las veinte direcciones regionales. (Ley de Presupuesto, MEP,
2006).

En cuanto a la inversién en educacion publica (MEP) para el afio 2006 la
misma es de ¢ 536.314.644.485. De esta cantidad, el 0,15% se destina al pago de recargos
salariales para los docentes que atienden el proceso de alfabetizacion (Ley de Presupuesto,
MEP, 2006).

Relaciones desde el nivel central

Las relaciones con otros ministerios se realizan en forma esporadica, especial-
mente en el campo técnico y no en el administrativo.

El nivel de descentralizacion practicamente no existe, mas bien se ha dado una

desconcentracion con el establecimiento de 20 direcciones regionales, las cuales dependen
técnica y administrativamente del nivel central.
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2.3. Planes nacionales

En términos generales, las tendencias de cambio en alfabetizacién se han man-
tenido en forma estable, debido a que el presupuesto que se invierte en este proceso ha sido
muy similar durante los Ultimos cinco afios.

Es importante indicar que, en cualquier comunidad del pais donde se puedan
reunir un minimo de 10 personas iletradas o 15 personas para la educacién primaria o basica,
el Ministerio de Educacion Publica, por medio del Departamento de Educacién para Jovenes y
Adultos, en coordinacion con las direcciones regionales, brinda el servicio educativo que se
requiere.

2.3.1. Modelos pedagogicos

En Costa Rica, el Departamento de Educacion para Jovenes y Adultos desarro-
lla diversos modelos pedagdgicos aplicados a las ofertas educativas, tales como: alfabetizacion,
primaria por suficiencia, escuela nocturna, plan de estudios para la educacion de jévenes y
adultos en el nivel I. Ademas, en algunos de los casos se trata de desarrollar contenidos curri-
culares con el modelo andragdgico.

La existencia de varios modelos pedago6gicos obedece a que los docentes o
facilitadores, que imparten educacion para jovenes y adultos puedan aplicarlos de acuerdo con
su formacion y capacitacion.

2.3.2. Plan Nacional de Alfabetizacion (PLANALFA)

El Plan Nacional de Alfabetizacion busca disminuir de forma significativa la
cantidad de iletrados del pals; para esto, trabaja coordinadamente con diversas entidades,
tales como: DINADECO, Banco Popular, IMAS, IFAM, INFOCOOP, Movimiento Nacional de
Juventudes, Presidencia de la Republica, PANI, Ministerio de Salud, y varias ONG.

Este Plan fue asumido por el Departamento de Educacién para Jévenes y Adul-
tos (EDJA) a partir del afio 1998 y rige hasta la fecha.

A través del PLANALFA se propone alfabetizar a los 145.000 iletrados que indi-
ca el Censo 2000; hoy se atienden aproximadamente 10.000 personas al afio.
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Caracteristicas

En la alfabetizacién, punto de partida del proceso, se toma en cuenta el apren-
der jugando y las bases tetricas se articulan en el desarrollo integral de los procesos, En este
sentido, se aplica el método ladico del ABC del espafiol y ABC de las matematicas. En la apli-
cacion de este método se emplean ficheros, cartillas y guias didacticas para el docente. A él
tienen acceso todas las personas iletradas mayores de 15 afios.

Cuenta con una fase de lectoescritura y otra de calculo basico matematico. Al
concluir, los participantes reciben un certificado que los acredita como persona alfabetizada y
de inmediato puede integrarse a la educacion primaria. Al finalizar la educacion basica (I y Il
ciclo) obtiene el certificado de aprobacion de estudios del | y Il ciclo de la ensefianza general
bésica, y tienen la posibilidad de continuar en el lll ciclo.

En cuanto al personal docente que atiende los programas, éstos son titulados y
capacitados.

El Plan Nacional de Alfabetizacion se desarrolla del 1° de marzo al 31 de octu-
bre de cada afio y es de cobertura nacional, por tanto se desarrolla en todas las direcciones
regionales educativas del pais.

El seguimiento y la evaluacion se realizan en el campo administrativo por parte de
los asesores supervisores de los respectivos circuitos escolares, mientras que la parte técnica le
corresponde al asesor regional de educacion para jovenes y adultos. Se realiza por medio de visi-
tas periédicas a los salones de clase y a los proyectos establecidos y los iletrados, al final, realizan
una prueba de verificacion para determinar el grado de avance de los conocimientos adquiridos.
Este tipo de programa genera indices significativos de desercion que superan el 25%, por tanto,
la aprobacién corresponde a un 50% aproximadamente y un 25% de reprobacién.

El costo total del Plan de Alfabetizacion Nacional, a un plazo de 25 afios, es de
¢ 9.700.000.000, lo que equivale, aproximadamente a US$ 19.246.000. Por educando alcan-
za un promedio de ¢ 82.000. (Estos datos incluyen el gasto en pago a los docentes y los mate-
riales didacticos).

2.3.3. Planes nacionales: logros, dificultades y necesidades

A continuacion, se brindan los datos de las diferentes ofertas educativas de la
educacion para jovenes y adultos hasta el afio 2006, entre ellas, la alfabetizacién, primaria por
suficiencia, el primer nivel del plan de estudios y las escuelas nocturnas.

La educacion abierta se imparte en el &mbito nacional en los proyectos y sedes
establecidas con tal fin, asi como en los institutos profesionales de educacion comunitaria
(IPEC) y en las escuelas nocturnas.
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Seguidamente se presenta un cuadro en el que se puede observar la matricula
inicial de esta oferta educativa.

EDUCACION ABIERTA, | NIVEL DEL PLAN DE ESTUDIOS Y ESCUELAS NOCTURNAS (2006)

Ofertas Educativas: Alfabetizacion NUmero de estudiantes
y Primaria Basica Subtotal
Alfabetizacion 5.302
Primaria abierta por suficiencia 9.452
I nivel plan de estudios 1.842
Escuelas nocturnas 472
Total 17.068

FuenTe: Departamento Estadistica MEP Boletin 0106, 2006.

Como se observa en el cuadro anterior, existe un nimero de personas relativa-
mente significativo que ingresa a estas modalidades educativas desde la etapa inicial, que
corresponde a la alfabetizacion, hasta culminar con la obtencion del certificado de aprobacion
de estudios del 1 y Il ciclo de la ensefianza general basica.

La educacién abierta, el plan de estudios para jévenes y adultos en el primer
nivel y las escuelas nocturnas son ofertas educativas que posibilitan el acceso con equidad al
sistema educativo costarricense para quienes desean completar alguno de los ciclos o afios de
la educacién formal, ya que propician el autoaprendizaje y facilitan el aprendizaje permanente
para jovenes y adultos a partir de los 15 afios.

Las citadas ofertas educativas son flexibles desde el punto de vista curricular y
administrativo, por lo que se adecuan a las caracteristicas de los usuarios, a su ritmo, capaci-
dad y condiciones psicosociales y sociolaborales.

Estas ofertas cubren las necesidades educativas en el territorio nacional. El
Ministerio de Educacién Publica es el encargado de nombrar a los docentes para los diversos
proyectos, los cuales se abren con un nimero minimo establecido de estudiantes; en el caso
de la alfabetizacion, se requieren diez estudiantes, y en primaria, quince.

Las mayores dificultades que presentan estas ofertas educativas son los limita-
dos recursos econdmicos, lo que imposibilita cumplir con las expectativas que requieren las
comunidades. Por tanto, lo recomendable seria asignar un mayor presupuesto para atender las
necesidades mencionadas.

Existen limitaciones serias en lo referente a los viaticos y dotacion de vehiculos
para visitar las 20 direcciones regionales.

Las autoridades nacionales de educaciéon no han considerado la educacion
para jévenes y adultos como una prioridad, por lo cual, en muchas oportunidades, no se brin-
da el apoyo necesario.
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Convendria brindarle al departamento un margen de autonomia en el campo
administrativo, con el fin de que sea éste el verdadero ente rector de la educacion para jovenes

y adultos del MEP.

Asimismo, seria Optima la dotacion al Departamento de Educacion de Jovenes y
Adultos del presupuesto necesario no solo para el pago de docentes o facilitadores, sino también
para el pago de vidticos, compra de materiales y equipos, asi como poner a disposicion los vehiculos
necesarios para atender las necesidades de este sector de poblacién, en todo el territorio nacional.

2.4. Qtras iniciativas existentes en el pais

Practicamente no existen iniciativas importantes en el campo de la alfabetiza-
cion impulsadas por organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales, sindicatos y
municipalidades; por cuanto este campo ha sido asumido exclusivamente por el Departamento
de Educacion para Jovenes y Adultos del Ministerio de Educacion Publica.

3. POBLACION SIN ATENDER CON LOS PLANES ACTUALES.
PREVISIONES A FUTURO

POBLACION ANALFABETA QUE AUN NO ESTA CUBIERTA POR LOS PROGRAMAS ACTUALES

10y 80 afos

Crefmimiele] (all Edades >0 Zona geografica
de letrados (as) . geog
Hombres Mujeres
145.000 Fluctla entre 75.531 69.469 Existen 20 cantones a nivel

nacional que son los que pre-
sentan el mayor indice de anal-
fabetismo: Talamanca, Los
Chiles, La Cruz, Upala, Buenos
Aires, Sarapiqui, Coto Brus,
Golfito, Turrialba, San Carlos,
Corredores, Siquirres, Pococi,
Nicoya, Pérez Zeled6n, Limén,
Santa Cruz, Alajuela, Desam-
parados y San José.

FuenTe: Direccion Nacional de Estadisticas y Censo, 2000.

Nota: Las provincias que presentan mayores porcentajes de analfabetismo corresponden a Alajuela, Puntarenas,
Limdn, Guanacaste y San José. En cuanto al factor etnogréafico la poblacién mayormente afectada, corresponde a la
indigena, con un total de 27.729 personas iletradas, de las cuales 13.213 son mujeres y 14.516 son hombres.
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Se propone erradicar el analfabetismo en un 50% durante el periodo 2003-

2015, con una proyeccion hasta el 2025 para la erradicacion total. Al 2006, como meta inter-
media se espera reducir el porcentaje del analfabetismo al 4%, con mayor énfasis, en las
zonas que presentan altos porcentajes de iletrados, como son las provincias de Puntarenas,
Limdn, Alajuela, Guanacaste y San José.

estrategias:

Estrategias

Para alcanzar la erradicacion del analfabetismo, se plantean las siguientes

Implementar estrategias participativas, desconcentradas y descentralizadas,
para que cada region educativa se apropie del plan, frente al compromiso
nacional de erradicar o disminuir a su minima expresion el analfabetismo.

Plantear un esquema de trabajo fundamentado en la participacion y el empo-
deramiento de los actores en el nivel regional y local. Asumido el analfabetis-
mo como un problema social, en sus raices y consecuencias, se propone a su
vez, el enfrentamiento del mismo desde una perspectiva social integradora.

Poner en practica una estrategia que supere los limites de la intervencién mera-
mente educativa, que avance mas alla de lo didactico; para esto, se propiciara la
intervencion intersectorial (hogar, comunidad, institucién educativa, entre otros)
lo que permitird mejorar las condiciones sociales vinculadas a dicha situacion.

Crear grupos de voluntarios (estudiantes de secundaria y universitarios, aso-
ciaciones de desarrollo, iglesias, gobiernos locales, educadores pensionados,
empresa privada, ONG, cooperativas y sociedad civil en general) que partici-
pen y se involucren en el proceso alfabetizador.

Gestionar el apoyo econémico y técnico de organismos y gobiernos interna-
cionales para la erradicacion del analfabetismo.

Buscar el apoyo de los medios de comunicacion colectiva para divulgar las
ofertas educativas en el ambito de la educacién de jévenes y adultos.

Brindar capacitacion a los docentes y facilitadores a través del ente rector,
Centro Nacional de Didactica (CENADI).

Costos aproximados y fuentes de financiamiento

Se estima la participacion de 15.000 docentes de ensefianza general basica con

grupo profesional PT4, para atender a las personas iletradas en un periodo de 25 afios. En pro-
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medio, se requieren 600 docentes para atender a estas personas por afo. Si se les paga un sala-
rio correspondiente a un 30% del salario base (¢ 52.500 a la fecha), se necesitan ¢ 31.500.000
por mes, para un total anual de ¢ 378.000.000, lo que equivale en 25 afios a ¢ 9.450.000.000.
Cabe indicar que para los efectos no se consideran los aumentos anuales de los docentes.

Las fuentes de financiamiento se encuentran enmarcadas dentro del presu-
puesto nacional dirigido a la gestion educativa nacional, y con los aportes de algunos convenios
y organismos internacionales.

Mayores dificultades

En este proceso de alfabetizacion se encuentran factores que dificultan la 6ptima
realizacion de los objetivos, tales como el desfinanciamiento de los programas y proyectos, la falta
de recursos financieros y materiales, insumos e infraestructura de apoyo, zonas inhdspitas de difi-
cil acceso, insuficiente asesoramiento y capacitacion al personal que atiende las diversas ofertas
educativas, sectores sociales con pobreza extrema, desempleo, poblaciones migrantes, desinte-
gracion familiar, drogadiccion y, finalmente, la falta de claridad en las politicas administrativas que
logren persuadir e integrar a los sectores involucrados en el proceso de alfabetizacion.

Sistema de seguimiento y evaluacién

El sistema de seguimiento y evaluacion debe:

< Definir con claridad la instancia que realizara el seguimiento, control y eva-
luacién de las ofertas educativas.

« Definir la estructura funcional en dos niveles: el nivel macro de directrices
nacionales y el nivel micro (regional).

e Brindar acompafiamientos continuos y permanentes en términos de asesori-
as técnicas, técnicas-administrativas, motivacionales y persuasivas.

e Implementar una Comision Regional de Alfabetizacién para que maximice
las acciones y ponga en préctica el Plan Nacional de Alfabetizacion.

e Proponer una evaluacion comparativa, a partir de las lineas programaticas en
sus niveles macro y micro, entre lo que se programa y lo que se alcanza, en
concordancia con los planes regionales y asociados con los lineamientos pro-
puestos en el ambito nacional.
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Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio
Catedra UNESCO en Ciencias de la Educacion

1. INFORMACION GENERAL

1.1, Antecedentes

En 1959, la poblacién analfabeta en Cuba alcanzaba la cifra de 1.032.849 per-
sonas, lo que representaba el 23,59% de analfabetismo absoluto, con el 11% en zonas urba-
nasy el 41,7% en zonas rurales, aunque en muchas de estas Ultimas se constataba entre un
80% y un 90% de analfabetismo.

Unos 268.420 cubanos, entre estudiantes, obreros, alfabetizadores populares y
maestros voluntarios, acometieron la epopeya de la gesta alfabetizadora. El 22 de diciembre de
1961 cerca de un millén de personas habian sido alfabetizadas y Cuba se declaraba territorio
libre de analfabetismo.

La culminacion de la campafia de alfabetizacion represento el inicio de una
nueva etapa en la educacion cubana. Se pusieron en marcha los programas de seguimiento;
primero hasta el sexto grado y luego hasta el noveno, tanto para los recién alfabetizados como
para quienes poseian niveles de primer y segundo grado. Surgieron entonces escuelas de
superacion para la mujer, para campesinas y de formacion de maestros; se garantizo la educa-
cion infantil y surgié un sistema de educacion de adultos que impediria para siempre retroce-
der hacia el analfabetismo.

1.2. Situacion actual

De acuerdo con los resultados del censo nacional realizado en el afio 2002, en
Cuba, de una poblacion total de 11.200.000 personas, 8.881.398 entran en el rango de 15
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afios y mas. El numero de analfabetos asciende a 17.845 personas, que se incluyen dentro del
denominado analfabetismo residual o irreductible. En correspondencia con estos datos el por-
centaje de analfabetismo actual es del 0,2%.

De las 17.845 personas sefialadas, 8.114 tienen entre 15 y 64 afios, en tanto
que 9.731 rebasan los 65 afios de edad; 9.099 corresponden al sector urbano y 8.746 al sec-
tor rural.

Consecuentemente, el analfabetismo como fenémeno socio-educativo esta
superado en Cuba, cuya poblacion alcanza como promedio 9 grados de escolaridad y el nUme-
ro de graduados universitarios supera los 712.000.

La UNESCO y las Naciones Unidas, como expresion de voluntad de todos sus
Estados miembros, se comprometieron a reducir la tasa de analfabetismo para el afio 2015 en
un 50%, en el marco de la Reunién de Ministros de Educacion realizada en Dakar en el afio
2000. Para ello, convocaron a Cuba que, con su probada vocacién solidaria, sumo su compro-
miso para impulsar los planes y programas de lucha contra este flagelo.

En este contexto, y teniendo como principal fuente de inspiracion para el traba-
jo las ideas de su presidente, Cuba pone a disposicion de los paises que asi lo decidan, un
nuevo programa de alfabetizacion basado en el uso de medios audiovisuales que garantiza, a
bajo costo y corto plazo, la alfabetizacion acelerada y satisfactoria de grandes masas de pobla-
cion. Este programa se esta desarrollando en 18 paises y los resultados de evaluacion de
impacto han sido altamente satisfactorios, particularmente en Haiti, la Republica Bolivariana
de Venezuela, México y Ecuador.

Este programa esta funcionando o en vias de aplicacién en la Republica Boliva-
riana de Venezuela, México, Ecuador, Paraguay, Argentina, Bolivia, Pert, Honduras, Nicara-
gua, Republica Dominicana, Granada, Brasil, Nueva Zelanda, Mozambique, Guinea Bissau,
Timor Leste, Sudéfrica y Nigeria.

[.3. Objetivos

Entre los objetivos planteados destacan:

e Contribuir en forma efectiva, con economia de recursos humanos y mate-
riales, a la reduccion de los indices de analfabetismo existentes en los pai-
ses mas necesitados, mediante la aplicacién de un programa de alfabetiza-
cion capaz de abarcar a grandes grupos de personas en un breve periodo
de tiempo, sin afectacion de la calidad del proceso de ensefianza-aprendi-
zaje.
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< Ofrecer a jovenes y adultos alfabetizados la posibilidad de continuar elevando
el nivel de escolaridad, mediante el programa «Yo si puedo seguir» o por la
via formal.

< Propiciar un proceso alfabetizador sin exclusiones, poniendo énfasis en la
atencion de las mujeres.

< Fomentar la participacion de la sociedad en el proceso alfabetizador a través
de ONG, sindicatos, instituciones religiosas, empresas y organizaciones
sociales y politicas, aunando voluntades técnicas, financieras y politicas.

[.4. Caracteristicas generales

El Programa de Alfabetizacion «Yo si puedo» consta de una metodologia gene-
ral para su implementacién y desarrollo; un método para el aprendizaje de la lectoescritura; un
sistema de ensefianza-aprendizaje que se sustenta en el uso de la radio o la television; un sis-
tema para la capacitacion de los que intervengan en el programa; y un modelo de evaluacion
del aprendizaje e impacto social, curricular y financiero alcanzado con la aplicacion del mismo.

La metodologia general concebida tiene en cuenta cuatro momentos o etapas
para la implementacién y desarrollo del programa:

1. Exploracion y diagnostico

Esta primera etapa se caracteriza por la realizacién de un estudio de terreno
que identifica y precisa la densidad poblacional, datos estadisticos de indi-
ces de analfabetismo, lengua materna y lengua oficial de las comunidades
y/o etnias a las que esta dirigido el programa, intereses, necesidades y moti-
vaciones de las personas analfabetas y la via mas factible para la ejecucion
del proceso alfabetizador.

Cabe destacar que el programa cubano de alfabetizacién se concibe y orga-
niza para que los ciudadanos de cada region, pais o comunidad sean los
responsables del control y evaluacion de la tarea, asesorados por pedagogos
cubanos.

2. Experimentacion (o pilotaje)

Esta segunda etapa se caracteriza por la practica, a escala reducida y como
prueba, de la operatividad del programa.

Se crean grupos de alfabetizacién, conformados por entre 250 y 300 indivi-
duos que deseen aprender a leer y a escribir para comprobar la efectividad
del proceso (se sugiere gue no sea mayor la muestra). Se realizan, ademas,
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capacitaciones sistematicas para superar metodoldégicamente a monitores o
facilitadores.

3. Generalizacion

La tercera etapa se caracteriza por el desarrollo definitivo del programa, a
partir de la estrategia trazada en base a los resultados obtenidos durante la
etapa de experimentacion.

4. Evaluacién de impacto

La cuarta y Ultima etapa se caracteriza por valorar cuantitativa y cualitativa-
mente la calidad de los procesos de alfabetizacion ejecutados y el resultado
del impacto producido. Esta concebida con el propésito de posibilitar la eva-
luacién de todo el proceso.

En esencia, este método se caracteriza por promover el aprendizaje de la lecto-
escritura con el uso minimo de recursos (cartilla, video-clases o radio-clases, segun el soporte
seleccionado) y el papel orientador del facilitador. Lo que se busca es estimular la participacion
activa, comprometida y desarrolladora de los participantes mediante el fomento de la cultura
del debate, asi como el autodescubrimiento de sus potencialidades tomando como punto de
partida el reconocimiento de sus valores como etnia, comunidad o pueblo y desde sus posibili-
dades lingliisticas.

Cada uno de los componentes comentados, desde sus especificidades, se com-
plementan, integran y convergen en el proceso socioeducativo alfabetizador, cuyo eje conduc-
tor es el facilitador. Ninguno de estos mediadores sociales por si solos satisface las expectativas
y los fines de la alfabetizacion sino que, en sus relaciones de complementacion, cada uno
cumple un rol particular.

Los materiales didacticos

e La cartilla. En el orden formal se caracteriza por presentar un formato que
facilita su rapida relacién con el participante (beneficiario), por cuanto todas
sus paginas son sintéticas y, al presentar el mismo disefio, ofrecen un algorit-
mo de trabajo. En la Gltima pagina se ubican algunas combinaciones de letras
(grafemas) que expresan un solo sonido (fonema). En el centro de cada pagi-
na aparece un recuadro que tiene por objetivo resumir las letras y los corres-
pondientes sonidos estudiados, con el proposito de facilitar a los participantes
la tarea de completar los espacios en blanco de cualquier ejercicio.

< Las video-clases y las radio-clases (segun la modalidad que se emplee). Se
realizan sobre la base de un guién previamente concebido, cuya finalidad es
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dramatizar, mediante imagen y sonido o sélo sonido, el contenido a desarro-
llar en cada uno de los encuentros/clases. En las radio-clases o video-clases
aparecen personajes arquetipicos (representativos de la forma de vida, espe-
cificidades socioculturales, linglisticas, econdmicas, formas de relacionarse,
entre otras no menos importantes, de la comunidad, etnia o pais al que esta
dirigido) quienes hilvanan una historia que se arma en torno al eje tematico
instructivo del encuentro. EI material audiovisual, en su conjunto refleja y
reproduce lo mas fielmente posible la dinamica que caracteriza e identifica
un encuentro alfabetizador. En cada audiovisual se formalizan explicaciones,
ejemplificaciones y orientaciones generales relacionadas tanto con los conte-
nidos académicos como con temas de igual interés vinculados a la cultura
general, ampliando y complementando el espacio académico.

= El manual del facilitador. Tiene por finalidad brindar orientaciones precisas
a los facilitadores respecto de cémo operar en los ambientes de alfabetiza-
cion. También se ha concebido un video para su capacitacion, que esta en
proceso de evaluacion final.

Sélo a través de sus interrelaciones es que los tres componentes y mediadores
sociales adquieren su verdadera dimension y valor. Por separado, ninguno de ellos muestra las
verdaderas posibilidades de la propuesta cubana por lo cual estos componentes deben articu-
larse sincrénicamente; esto es, en el mismo espacio y tiempo.

2. PROGRAMAS Y PLANES EN CURSO

En la experiencia educacional cubana, una vez vencido el analfabetismo y uni-
versalizado el nivel primario de seis grados, la Revolucién construyé todas las escuelas necesa-
rias y acudid a los jovenes para que se formaran de manera emergente como profesores de
secundaria béasica, de manera que ningun graduado de sexto grado quedara sin oportunidad
de continuar sus estudios en la enseflanza media. Asi se logré, en pocos afios, que el nivel
minimo de escolaridad se elevara a nueve grados.

En estos momentos y como continuidad de la profunda revolucion educacional
gue ininterrumpidamente se ha llevado adelante en nuestro pais, ha sido disefiada y esta en eje-
cucion una Batalla de Ideas con el desarrollo de decenas de programas dirigidos a elevar la calidad
de la educacién para todos los nifios y jovenes. Lograda la vigencia del derecho a una educacién
gratuita y de libre acceso que ofrece oportunidad de estudios a todos sin distincion, el nuevo obje-
tivo consiste en lograr que todos los nifios que nazcan en nuestro pais tengan exactamente las mis-
mas posibilidades de aprendizaje, a partir de las potencialidades que en ellos se desarrollen.

Dentro de los programas de la Batalla de Ideas se encuentran los que mencio-
namos a continuacion.
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Programa de Transformaciones de la Ensefianza Primaria

Propuesta de cambios en la organizacidn escolar que ha permitido que el
99,1% de la matricula sea atendida en la doble sesion, y la relacion alumno-personal docente
no exceda, en ninguln caso, los 20 nifios por maestro. Esto se traduce en la elevacion del

aprendizaje de los alumnos.

Programa de Transformaciones Radicales en la Ensefianza Secundaria

Incluye la incorporacion del profesor general integral encargado de responder
por la educacion integral de 15 alumnos y de dirigir el aprendizaje de todos los contenidos,
excepto idiomas extranjeros y educacion fisica, y la ampliacion a todas las escuelas de la doble
sesion, que incluye, ademas, alimentacion escolar gratuita, el uso de la TV, el video y la com-
putacion.

Programa de Computacion

Propone y garantiza la ensefianza de la computacion desde preescolar hasta la
universidad; la formacién de profesores de computacion; la creacion de software educativo
para todas las escuelas, y la creacién de clubes de computacion para jovenes en todos los
municipios del pais.

Programa de Universalizacion de la Educacion Superior

A través de él se ha logrado la matricula méas alta de la educacion superior del
pais, distribuidas en méas de 900 sedes municipales, donde se cursan 46 carreras y se cuenta
con los docentes preparados para este programa.

Programa Audiovisual

Propone la provisién de un televisor y un video en todas las aulas de nivel pri-
mario, secundario basico y preuniversitario; la formacion y capacitacion sistematica de maes-
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tros que se desemperfien como asesores del Programa Audiovisual y la existencia de dos cana-
les de television educativa con programacion curricular y de cultura general.

Estos programas, como otros dirigidos a la formacion de instructores de arte,
trabajadores sociales, cursos de universidad para todos, etc., estan destinados a toda la pobla-
ciéon cubana, particularmente la poblacion escolar.

Sobre la base de la experiencia educacional acumulada por Cuba, y a partir de
las solicitudes de aplicacion de su programa de alfabetizacién en otros paises, se impulsa su
ejecucion en el marco de la legislacion vigente en cada pais y realizando los ajustes que sus
caracteristicas y condiciones requieren.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se han realizado hasta el momento siete
versiones del «Yo si puedo»; cinco en idioma espafiol para Argentina, Bolivia, Ecuador, México
y Venezuela; una en portugués para Brasil, y una en inglés para Granada.

2.1. Resultados del programa de alfabetizacion cubano

La metodologia aplicada para la implementacion del Programa «Yo si puedo»
en diferentes contextos ha permitido alcanzar en todas partes resultados positivos, lo que
corrobora su validez y efectividad. Hoy participan mas de 2.300.000 personas en el mundo, de
las cuales mas de 1.974.700 ya saben leer y escribir.

A continuacidn, presentamos un breve comentario de las particularidades del
programa en los diferentes paises en los que se lleva a cabo y un cuadro en el que se detalla la
poblacion atendida en cada programa.

Republica Bolivariana de Venezuela

Venezuela se declar6 territorio libre de analfabetismo el 28 de octubre del 2005,
a partir de la aplicacion masiva del método cubano «Yo si puedo», con reconocimiento de la
UNESCO.

Hasta la fecha se han alfabetizados 1.482.543 personas y se mantienen en cla-
ses 18.727 venezolanos.

Durante el acto de declaracién de Venezuela como territorio libre de analfabe-

tismo, el Director General de la UNESCO expres6, mediante un mensaje enviado a las autorida-
des venezolanas, que:
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«Venezuela esté realizando su mas relevante contribuciéon en
nuestra marcha comun hacia la educacion para todos [...] basandose en el méto-
do cubano “Yo si puedo” y con la asistencia técnica de asesores cubanos».

Haiti

El proyecto fue solicitado por el gobierno haitiano por mediacion del presidente
René Preval en su mandato anterior. Las hueve campafas de alfabetizacion realizadas con
anterioridad resultaron un fracaso.

El programa se generalizé por departamentos y finalizé en el afio 2004.

El 10 de septiembre del afio 2002, el representante de la UNESCO en Cuba, Sr.
Francisco José Lacayo, Director de la Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Cari-
be, expreso:

El reconocimiento del Premio Rey Sejong, quiere resaltar el
ejemplo de la solidaridad de Cuba, que la lleva a compartir experiencias y a par-
ticipar, en forma destacada en el desarrollo del sistema no formal de educacion
de Haiti, en la alfabetizacién en lengua creole, con la utilizacion eficiente de los
medios radiales.

No puedo dejar de destacar que éste es quizas el Unico o uno
de los pocos premios de la UNESCO que es otorgado a un pais, no por acciones
exitosas de alfabetizacion en beneficio de sus propios ciudadanos, sino por el
ejercicio, pedagbgicamente eficaz, moderno e innovador, de la solidaridad con
otro pueblo hermano.

Paraguay

El programa «Yo si puedo» se trasmite hoy por Canal 2 de TV de Red Guarani,
con un elevado impacto en la poblacion.

Argentina

Hasta marzo del 2006 se habian graduado mas de 4.330 participantes. Actual-
mente se encuentran funcionando 129 centros de alfabetizacion con una matricula de 913
personas, atendidas por 259 facilitadores.
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Los primeros alfabetizados consolidan sus habilidades con el folleto de lectura
«Vos podés».

México

El programa cubano «Yo si puedo» se ha aplicado en 10 estados mexicanos. En
estos momentos su ejecucién continla en 5 estados: Michoacan, Tabasco, Oaxaca, Puebla y el
Estado de México, en los que media convenio con el IPLAC. En los 5 estados restantes —Naya-
rit, San Luis Potosi, Veracruz, Guerrero y Distrito Federal- las experiencias ya han concluido.

Ecuador

Actualmente, el programa se aplica en 54 de los 219 cantones (municipios)
existentes en el pais, ubicados en 16 de las 22 provincias ecuatorianas.

Bolivia

Con el apoyo de Cuba y Venezuela, mediante la aplicacion del programa «Yo si
puedo» se desarrolla un plan para declarar este pais, en un maximo de 30 meses, territorio
libre de analfabetismo.

Actualmente estan funcionado 5.029 puntos con 100.000 participantes en clases.

Nicaragua

El 29 de agosto de 2005 se inici6 el pilotaje en 15 municipios con 175 puntos y
una poblacion meta de 2.029 personas. De esta matricula inicial concluyeron el pilotaje 1.644
y fueron alfabetizadas 1.581. Del total de puntos que comenzaron, 162 se mantuvieron funcio-
nando hasta el final.

La estrategia de generalizacion prevista contempla la realizacion de tres gra-

duaciones durante este afio para alcanzar la cifra de 150.000 alfabetizados en el mes de
diciembre.
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Hoy estan funcionando 1.992 puntos con un total de 19.787 participantes.

Republica Dominicana

En septiembre del 2005 se produjo el lanzamiento del programa. Se inicio el
pilotaje en 12 ambientes con 240 participantes en las localidades de Monte Plata, Capotillo y
los Mina. Existe un gran interés por lograr su extension a otros territorios.

Granada

Con la participacion de actores granadinos, se realizo la grabacion de la version en
inglés del programa «Yo si puedo» («Yes | can») en el canal educativo de la television cubana. De
igual forma, se encuentran listas las cartillas y manuales en inglés para la aplicacion del programa.

El lanzamiento de la campafa se realizara en Granada el 22 de agosto y el pro-
grama se pondra en marcha el 4 de setiembre del corriente afio.

Brasil

A partir de octubre de 2005 comenz6 la experiencia piloto en tres municipios
del Estado de Piaui, utilizando la versién en portugués del programa «Yo si puedo» («Sim eu
posso»). De los participantes que se matricularon, 87 ya fueron alfabetizados, resultado que
obtuvo amplia repercusion en los medios locales.

Honduras

A partir de un convenio firmado en abril de 2004 entre el IPLAC y la Asociacion
para el Desarrollo de Honduras, se proyectd el Programa «Nosotros también podemos», que
hoy se desarrolla en municipios del pais.

Peru

El programa fue solicitado por una organizacion de maestros denominada
«Derrama Magisterial» que rubricé un convenio de colaboracion con el IPLAC.
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Otras experiencias

En Nueva Zelanda, Mozambique, Timor Leste, Nigeria y Guinea Bissau también
se acumulan valiosas experiencias en la aplicacion del programa cubano.

Se continda trabajando en la instrumentacién de los acuerdos logrados en esta
area con Sudafrica, Dominicana, Namibia, Sierra Leona y con el departamento de Boyaca
(Colombia), y en la concrecion de las respuestas a los intereses expresados por Egipto, Angola,
Guinea Ecuatorial, Ghana y Gambia.

POBLACION ATENDIDA EN LOS DIFERENTES PAISES POR EL PROGRAMA «YO Si PUEDO»

Paises En clases actualmente Alfabetizados Total
Venezuela 18.727 1.482.543 1.501.270
Haiti 239.977 239.977
Paraguay 3.380 5.620 9.000
Argentina 913 4.330 5.243
México 186.375 204.160 390.535
Ecuador 8.912 10.435 19.347
Bolivia* 100.000 5.047 105.047
Brasil 228 87 315
Peru 198 97 295
Honduras 420 533 953
Nicaragua** 2.832 2.832

ATV 18.206 1.581 19.787
Rep. Dominicana 271 209 480
Nueva Zelanda 3.168 2.092 5.260
Mozambique 5.840 13.712 19.552
Salvador 600 1.449 2.049
Total 347.238 1.974.704 2.321.942

* Los graduados en Bolivia corresponden al programa iniciado en el 2005 en Tarija.

** |os graduados en Nicaragua corresponden a la etapa del pilotaje.

2.2. Poblacion beneficiaria

El programa esta dirigido a jovenes a partir de los 15 afios, adultos sin limites de
edad, citadinos y rurales; poblaciones hispanohablantes, indigenas, angléfonas y francé6fonas.
Se enfatiza la atencion a mujeres y a pueblos aborigenes.
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2.3. Financiamiento

Cuba, cuyos modestos éxitos en esta esfera nadie cuestiona, puede asegurar
gue con una inversion inicial de US$ 3.000 millones en un breve periodo y US$ 700 millones en
cada uno de los 9 afios subsiguientes, destinados a material educativo y equipos, incluidos un
millon y medio de paneles solares para las comunidades y aldeas donde no existe suministro
eléctrico, en doce afios es posible alfabetizar y conducir hasta sexto grado a 1.500 millones de
analfabetos y semianalfabetos. Esto representa un gasto total inferior a US$ 10 millones, equiva-
lente a menos del 0,004% del PIB de los paises desarrollados miembros de la OCDE, en un afio.

Esto supone la instalacion escalonada de 4 millones de puntos de ensefianza,
dotados con medios audiovisuales que son de probada eficacia y la cooperacion de un amplio
movimiento voluntario de 8 millones de personas con conocimientos no inferiores al sexto grado
de escolaridad que podrian alfabetizar y a la vez formarse progresivamente como educadores de
buena calidad profesional a través del mismo método. Si se decidiera estimular a los que care-
cen de empleo con la asignacion de un modesto salario mensual mientras ensefian y estudian,
podrian crearse de 4 a 8 millones de empleos decorosos, que serian altamente apreciados por
millones de jovenes del Tercer Mundo, los mas afectados por el azote del desempleo.

Un numero casi igual de ciudadanos del mundo, y a mucho menor costo,
podria instruirse con el empleo de radios de onda media o corta, con un precio no mayor de
US$ 15, que utilizarian pequefas placas de celdas fotovoltaicas adheridas al mismo. Pequefias
cartillas con material didactico acompafian al radio.

Cuba ha cedido gratuitamente este método de alfabetizacién a través de la
radio, desarrollado por sus pedagogos, a varios paises que ya lo usan, y lo haria gustosamente
con aquellos otros que lo soliciten.

Si el ofrecimiento de Cuba encuentra el necesario respaldo internacional podria
contribuir a erradicar, en breve tiempo, la bochornosa e interminable cifra de méas de 800
millones de analfabetos y miles de millones de semianalfabetos del Tercer Mundo.

2.4. Comparacion entre la experiencia cubana y otras
experiencias, segun los indicadores economicos

La experiencia y el método aplicado con la colaboracion de Cuba en compara-
cién con otros métodos en cuanto a factibilidad y viabilidad financiera pueden analizarse desde
cuatro aristas fundamentales:

< Utilizacién de los recursos humanos. Relacion entre el nimero de alfabetiza-
dores y el nimero de alfabetizados. Necesidad de calificacion o preparacion
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pedagogica, salario u honorarios de los facilitadores y coordinadores, periodo
de capacitacion a facilitadores y coordinadores.

El método «Yo si puedo» hace una utilizacion adecuada de los recursos
humanos disponibles. La relacion entre el numero de facilitadores y el nume-
ro de participantes incorporados en este método se evallla como 6ptima, por
cuanto un facilitador puede atender a una mayor cantidad de grupos apo-
yandose en el uso de los medios audiovisuales, lo que significa, también, un
menor desgaste desde el punto de vista fisico.

Recursos materiales. Costos iniciales, costos ordinarios, insumos y explota-
cion de locales.

La ejecucion del proyecto sobre la base de video-clases no necesita una prepa-
racion pedagdgica especializada de los facilitadores, lo que disminuye los cos-
tos por pagos de honorarios a los especialistas. Por el contrario, la preparacién
requerida es dinamica y econdémica al sustentarse en el uso de la TV y el video.

De igual forma, existe un uso mas racional de los locales y/o ambientes, que
pueden ser utilizados por diversos grupos, varias veces por dia. Es posible el
acondicionamiento de un espacio puesto en disponibilidad para esta activi-
dad a bajo costo en relacion a las cifras invertidas en concepto de infraes-
tructura, mantenimiento y alquiler de locales en muchas otras experiencias
realizadas.

Duracion de la experiencia. Contemplada hasta la obtencién de resultados.

Otra ventaja del método «Yo si puedo» es la rapidez con que se obtienen los
resultados esperados. Esta comprobado que se alfabetizan los ciudadanos
medios en un periodo de 2 a 3 meses, a diferencia de otras alternativas de alfa-
betizacion que emplean como minimo 6 meses para experiencias pequefias.

Costo individual por beneficiario.

La utilizacion de recursos audiovisuales, independientemente de las ven-
tajas pedagdgicas, constituye una conveniencia econémica. El indice de
permanencia de adultos en el programa «Yo si puedo» se eleva en rela-
cién a otros programas educativos en virtud de que su metodologia posibi-
lita que el aprendizaje resulte mas interesante, atractivo y ameno. Asimis-
mo, el uso de medios audiovisuales permite ampliar el horizonte cultural
de los beneficiarios y mantener un estrecho vinculo entre alfabetizacion y
educacion.

Todos estos indicadores hacen que el costo individual por participante sea
inferior al de otras experiencias.
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2.5. Costos

En las siguientes tablas se pueden observar los costos por materiales y por
analfabeto insumidos en la aplicacion del programa.

COSTOS DE MATERIALES PARA UN GRUPO DE 20 PARTICIPANTES Y UN FACILITADOR

Concepto Unidad Total (en US$)
1 Televisor 1 160

1 VHS 1 60

1 Una cartilla para cada participante 20 20

1 Un manual para el facilitador 1 2

1 Juego de 17 casetes con 65 videoclases 1 75

Total 317

COSTO POR ANALFABETO

Resultante del costo total de materiales dividido por la cantidad de participantes

Un punto de encuentro con un facilitador
y un grupo de 20 participantes US$ 15,85 US$ 33,00*

Un punto de encuentro con un facilitador
y tres grupos de 20 participantes cada uno US$ 5,95 US$ 23,00*

* Sialos costos directos le agregamos un 10% para mantenimiento de losequipos y el pago de una pequefia prima
de estimulo a cada facilitador.

Como puede observarse, la inversion para alfabetizar a 1.600.000 personas uti-
lizando la segunda variante (tres grupos por puntos de encuentros) y en una sola oleada es de
US$ 9.520.000, que pueden reducirse si se aplica una estrategia de alfabetizacion por etapas
para maximizar el aprovechamiento de los medios audiovisuales.

2.6. A modo de conclusion

Haciendo un andlisis exhaustivo de informes y datos estadisticos, se distingue
la desproporcion entre hombres y mujeres, entre personas que viven en las ciudades y en las
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zonas rurales, entre los hablantes de la lengua nacional y los de las lenguas minoritarias para
acceder a la educacion.

Por esos motivos, Cuba ha concebido un programa de alfabetizacién sin exclu-

siones de ningun tipo, en plena correspondencia con las necesidades educativas de los mas
de 800 millones de analfabetos que existen en el mundo.
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REPUBLICA DOMINICANA

Secretaria de Estado de Educacion
Direccion General de Educacion de Adultos

1. INFORMACION GENERAL

La Republica Dominicana abarca un territorio de aproximadamente 48.442
km?. Limita al oeste con Haiti, al este con Puerto Rico, al sur con el mar Caribe y al norte con el
Océano Atlantico. Su poblacion, segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2002, es
de 8.562.541 personas.

1.1. Alfabetizacion

La alfabetizacion de jovenes y adultos es un fendémeno socioeducativo que
implica la adquisicién de destrezas lingtisticas y motrices, como la escritura y la lectura, los
conocimientos l6gico-matematicos béasicos y el desarrollo de la capacidad de participacion de
los sujetos en los procesos de democratizacion. Para lograrla, se requiere una visién politica,
cientifica y tecnoldgica fundamentada en la voluntad de contribuir a la superacién de los nive-
les de pobreza a través de la educacion.

La educacion basica de jovenes y adultos es el nivel académico que permite
alcanzar una formacion integral a personas mayores de 14 afios de edad, en un periodo no
mayor de cinco afos, tomando en consideracion los conocimientos derivados de la experiencia
vital con los que la persona llega a los centros educativos (Ley General de Educacion 66’97,
art. 53, numeral b).

El nivel basico de adultos se estructura en tres ciclos que se completan en un
maximo de cinco afios. El primer afio del primer ciclo se dedica exclusivamente a la alfabetiza-
cion. En estos ciclos se asumen procesos educativos que permiten desarrollar capacidades
basicas de aprendizaje, las cuales contribuyen a elevar el nivel educativo de los participantes.
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Las personas egresadas de los programas de alfabetizacion desarrollados por la
Direccién General de Educacién de Adultos junto con las organizaciones de la sociedad civil son
evaluadas y certificadas para que puedan integrarse en los procesos educativos asumidos en los
centros de educacion bésica de adultos, y en otros espacios de formacion vocacional y laboral.

PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA PARA LA POBLACION ESCOLAR Y PARA ADULTOS

Educacion basica para la Educacion Basica para personas
poblacién escolar? jovenes y adultas?
Su duracién es de 8 afios. Su duracién no excede a los 5 afios.

Se imparten en dos ciclos: el primero, de 1.° | Se imparten en tres ciclos: 1.°y 2.° ciclo de dos
hasta 4.° grado, y el segundo afios cada uno, y 3.°, de un afo.
desde 5.° hasta 8.° grado.

El ingreso es a partir de los 6 afios de edad. El ingreso es a partir de los 14 afios.

NorTa: Las caracteristicas del nivel basico destinado a nifios y nifias, al igual que las del dirigido a jovenes y adultos,
se encuentran contempladas en la Ley General de Educacion 6697, articulos: 33, 51-57.

Evolucidn del analfabetismo en los Gltimos afios

A partir del censo del 1950 hasta el realizado en el 2002, se constata un dismi-
nucion considerable del analfabetismo tanto para la poblacion de 10 afios y mas afios como
para la de 15 afios y mas.

El analfabetismo en la poblacion mayor de 10 afios descendi6 entre 1950 y
2002 de un 56,80% a un 11,64%; mientras que para la poblacién mayor de 15 afios, en el
mismo periodo, los indices son de un 57,13% a un 13%.

Analfabetismo total

Segun el Censo del afio 2002, en la Republica Dominicana existen 736.698
habitantes mayores de 15 afios 0 mas, que no tienen dominio de la lectoescritura y del célculo
bésico, estas personas constituyen el 13% del analfabetismo.

1 Ley General de Educacion 66'97, arts. 37-43.
2 |bidem, arts. 51-57.
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TASAS DE ANALFABETISMO PARA 15 ANOS Y MAS POR PROVINCIAS. CENSO 2002

= a = s £ L= = E 8 = = “B
= &

Resumen por provincias

15y mas 15 a 60 afios. Censo

Provincia Anaifa- | | [ | 1933 (12 | Reduccién
Total " Total w | afesy | 1993-2002
betos betos. mis)

Elias Pifia | 37089 13396 | 36% | 30951 10205 | 33% |  43% 15%
Bahoruco 54332 18333 | 30% 46074 | 12214 27% |  34% 119
San Juan 151734 | 41317 |27% 127646 | 20454 23% | 33% 18%
Pecernales 12891 3805 |20% | 11370 2083 9% | 2% | o%
Azua 130538 | 22842 | 25% 114035 | 25485 22% | 33% 24%
San José Ocoa | 41305 9843 | 24% 35235 5073 20% |  24% i
Independencia 30531 7AG1 | 23% 26,241 | 5328 20% 32% 27%
El Seybo 56188 12471 | 22% 46545 85RO 18% | 27% | 1T%
Morte Pista 12519 | 22844 [20% | 05178 148e0 5% | zew | 20%
Barshona 110884 | 21302 | 20% 96608 | 16811 17% | 25% | 21%
Santiage Rodriguez 30.320 7840 (10% | 32003 | 4848 18% |  26% | 21%
Paravia + . José 0. 151905 | 20408 [19% | 132110 20805 15% | 2e% 20%
Morte Cristi 74,282 | 14314 .19% 63,146 | 104932 17%. 22% | 12%
Hato Mayor 56342 10277 18% 48.203 7483 15% | 24% | 23%
Dajabén 1 39,421 | 7140 | 18% i 32,891 | 4,727 1 14% 23% | 20%
Valverds | 104443 18486 18% 20541 | 13208 15% | 21% 14%
Peravia 110600 19555 |18% 96834 13832 14% | 24% |
Maria Trinidad Sénohez 88834 154562 [ 17% | 76016 o713 15% | 2% | 20%
Sinchez Ramirez | 97234 15928 |16% | 83726 | 10571 13% | 23% | 20%
Samana ] 58790 9468 |16% 50858 5714 13% 26% | 30%
La vega 260684 90670 |16% | 221647 | 26800 12% | 20% | 22%
Puerto Plata 210888 | 32481 [16% | 182307 | 21384 12% | 20% | 285%
Salcedo | 65888 9348 | 16% | 54,604 5796 1% | 9% | 21%
Duarte 180989 | 27716 [15% | 162142 18006 11% | 19% | 24%
Espailat 161672 21608 [14% | 130486 13620 10% | 18% | 21%
La Attagracia 121170 17188 |14% 107 083 12,340 12% 22% 35%
San Cristébal | 238480 44483 (13% 302441 | 20882 | 10% 200 | 33%
Monsefior Nouel 108,473 13,886 | 13% 84 526 | 8688 8% | 17%. 268%
Santiago | ez1aso 71@1s [12% | seesto | ssooo ow | 0w | ze%
San Pedro de Macoris 194239 20436 |10% 172849 | 14133 8% | 15% 2%
Ls Romana | 142375 13826 |10% | 127588 8671 8% | 13% | 24%
Sante Domingo 11998616 90089 | 8% 1005168 65723 6% 1%
DN+ Santo Domingo 1,851,722 124,386 7% | 1,684,374 | 28,521 5% | 17% 389
Distrito Nacional 652108 34207 | 5% 560806 | 22798 4% | 1%
Total | ses7era| 735,698 [13% | as70052 | 510957 [10% | 18% 29%

Analfabetismo funcional

No hay datos disponibles sobre analfabetismo funcional; sin embargo, dispone-
mos del porcentaje de la poblacién de 14 afios 0 mas que no ha completado la educacion basica.

ANALFABETOS FUNCIONALES MAYORES DE 14 ANOS

Cantidad Porcentaje

Poblacion de 14 afios 0 mas 5.833.599
Sin completar la Educacion Bésica 889.987 15,3
Poblacion de 15 a 44 afios 3.669.225
Sin completar la Educacion Basica 411.836 11,2

FuenTe: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, ONE, 2002.
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Para medir estadisticamente la alfabetizacion y otras variables se ha empleado
la técnica de encuesta por muestreo.

En las siguientes tablas se pueden observar los indices de analfabetismo de los
mayores de 10 afios y de los mayores de 15 desglosados por sexo y localizacion.

DESGLOSE SEGUN SEXO (%)

10 afios y mas 15 afios y mas

Afo

Ambos sexos| Hombre Mujer Ambos sexos| Hombre Mujer
1950 56,80 55,75 57,85 57,13 55,31 58,94
1960 34,16 33,12 35,22 35,45 33,34 37,57
1970 32,97 32,29 33,63 33,42 31,81 35,00
1981 25,57 25,59 25,54 26,93 26,40 27,46
1993 17,95 17,61 18,28 19,27 18,57 19,91
2002 11,64 11,90 11,40 13,00 13,19 12,82

En lo referente al sexo encontramos que, en principio, las tasas de analfabetis-
mo eran menores entre los hombres que entre las mujeres: en 1950 la tasa de analfabetismo
para los hombres de 10 afios y més era de 55,75% y de 55,31% para los de 15 afios y mas;
mientras que para las mujeres las tasas fueron de 57,85% y 58,94% para esas mismas eda-
des. Como puede observarse en la tabla precedente, esta brecha fue cerrandose con los afios:
en el censo del afio 2002, las tasas fueron de 11,90% y 13,19% para los hombres 'y de 11,40%
y 12,82% para las mujeres.

DESGLOSE SEGUN LOCALIZACION (%)

10 afios y mas 15 afios y mas

ARo

Ambas zonas| Urbano Rural Ambas zonas| Urbano Rural
1950 56,80 29,53 66,25 57,13 29,50 67,31
1960* 34,16 - - 35,45 - -
1970 32,97 18,67 43,02 33,42 19,00 43,92
1981 25,57 15,97 36,72 26,93 16,72 39,32
1993 17,95 12,49 25,20 19,27 13,46 27,20
2002 11,64 8,16 17,90 13,00 9,04 20,26

* En el afio 1960 no se proceso esta informacion por zona.
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Entre las zonas urbana y rural, las diferencias son mas acusadas. En el censo
de 1950, la tasa de analfabetismo para la poblacién urbana mayor de 15 afios fue de 29,50 %,
mientras que para la poblacién rural fue de 67,31%. En el censo de 2002, para la poblacion
urbana mayor de 15 afios el indice se sitdo en un 9,04%, mientras que el de la poblacién rural
fue de 20,26%. Sin embargo, hay que destacar que se ha reducido notablemente la diferencia
existente entre zonas, pasando de 37,81 puntos porcentuales en 1950, a 11,22 en 2002.

2. POLITICAS Y PROGRAMAS EN CURSO

2.1. Estructura administrativay financiacion

2.1.1. Marco legal

La Ley General de Educacion 66’97, en el Capitulo Il, Titulo II, articulo 51, defi-
ne la «educacion de adultos» como un subsistema. Ademas, establece sus funciones y las
areas que lo integran:

Art. 52.—-La Educacién de Adultos se caracteriza por las siguientes funciones:

a) Desarrollar en el adulto una profunda conciencia ciudada-
na para que participe con responsabilidad en los procesos
democraticos, sociales, econémicos y politicos de la socie-
dad;

b) Ayudar al proceso de autorrealizacion del adulto a través de
un desarrollo intelectual, profesional, social, moral y espiri-
tual;

c) Ofrecer al adulto capacitacion en el area laboral, que facilite
su integracion al mundo de trabajo contribuyendo asi al
desarrollo del pais;

d) Capacitar al adulto para la eficiencia econémica que lo con-
vierta en mejor productor, mejor consumidor y mejor admi-
nistrador de sus recursos materiales;

e) Estimular en el adulto una profunda conciencia de integra-
cion social para que sea capaz de comprender, cooperar y
convivir en forma armoniosa con sus semejantes.

Art. 53.-Las areas del Subsistema de Educacién de Adultos deberan estar

estrechamente vinculadas al nivel de desarrollo alcanzado por la sociedad
dominicana. En este sentido se reconocen las siguientes areas:
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a) Alfabetizacién, destinada a combatir y reducir el indice de
analfabetismo en el pais, la cual se complementara con
conocimientos basicos y elementos que conduzcan a facili-
tar el ejercicio de una actividad ocupacional.

b) Educacién Basica, llamada a proporcionar una formacion
acelerada a personas mayores de 14 afios de edad, en un
periodo no menor de cuatro afios tomando en considera-
cion el aporte de conocimientos que trae el adulto a la
escuela, fruto de la experiencia que le da la vida y en cuyo
periodo, incluyendo la alfabetizacion, aprueban el equiva-
lente a los ocho grados de la Educacion Bésica.

¢) Educacion Media, destinada a las personas que han cursa-
do y aprobado la Educacién Basica, cuya duracion sera no
menor de cuatro afios, mediante un curriculo que se apli-
gue con estrategias adecuadas a las caracteristicas e inte-
reses del adulto.

d) Capacitacion Profesional, destinada a ofrecer alternativas al
estudiante, y de manera especial al adulto que deserta del
sistema regular para que se capacite en un oficio que le
permita integrarse al trabajo productivo.

2.1.2. Estructura administrativa

La Direccion General de Educacion de Adultos es el 6rgano de caracter técnico,
responsable de orientar y supervisar los planes y programas relativos al subsistema de educa-
cion de adultos establecido por la Ley General de Educacién N.° 66'97.

Entre las normativas que sustentan el funcionamiento de la Direccion General
de Educacion de Adultos se presentan las siguientes:

e Circular 32-56, que crea la Direccion General de Educacion de Adultos; Resolu-
cion N.° 773-67, que reestructura la Direccion General de Educacién de Adultos.

e La Ley General de Educacion No. 66’97, del 9 de abril de 1997; Orden
Departamental N° 6-98, mediante la cual se establece y pone en vigencia la
estructura administrativa en la Secretaria de Estado de Educacién, conforme
a la Ley General de Educacion y Cultura; el Reglamento Organico de la SEE
N.° 396-00, y la Orden Departamental 7-2003.

La Direccion General es una dependencia directa de la Subsecretaria de Estado
de Servicios Técnicos Pedagdgicos y esta integrada por los siguientes departamentos: Departa-
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mento de Alfabetizacién, Departamento de Educacion Bésica de Adultos, Departamento de
Educacion Media, y Departamento de Educacion para el Trabajo.

Organigrama de la Direccion General de Adultos

Subsecretaria de Estado de
Servicios Técnicos Pedagdgicos

Direccion General de Educacion de

Adultos
Departamento de Educacion Bésica de Departamento de Educacidn para el
Adultos Trabajo
Departamento de Educacién Media de Departamento de Alfabetizacion
Adultos

La Direccion General de Educacion de Adultos esta integrada por una directora
y cuatro coordinadoras, las cuales tienen bajo su responsabilidad un equipo de técnicos docen-
tes especializados en las &reas en las que trabajan.

La Secretaria de Estado de Educacion cuenta con 18 regionales educativas y
105 distritos educativos. En cada una de esas regionales hay un técnico regional y técnicos
distritales de educacion de adultos, que son los responsables de coordinar las acciones del
area de adultos de los diferentes programas en cada una de las comunidades y provincias en
gue se encuentran localizados. Ellos acompafian a los grupos de alfabetizacion, las escuelas
de educacion basicas de adultos, los centros de educacion para el trabajo y el Programa de
Educacion Béasica y Bachillerato Semipresencial (PREPARA).

Relaciones con los departamentos desde el nivel central

La Direccion General de Educacion de Adultos plantea una descentralizacion
de las funciones y servicios educativos, la cual se establece como una estrategia progresiva y
gradual del sistema educativo dominicano.

INFORMES DE PAISES




PLAN IBEROAMERICANO DE ALFABETIZACION

Esta descentralizacién se asume a través de instancias gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil. Implica la participacion de diferentes sujetos e instituciones
sociales de nuestro pais que se comprometen en los procesos de alfabetizacion mediante
acuerdos de cooperacion interinstitucionales e intersectoriales.

Existe un proceso de coordinacion y comunicacion entre la Direccién General de
Educacion de Adultos, las regionales educativas y los distritos educativos. Esta relacion se facilita
mediante un programa que contempla reuniones de sensibilizacién comunitaria y de capacita-
cién a los coordinadores y facilitadores, encuentros de seguimiento y evluacién de los Orogramas
de alfabetizacion, actos de certificacion e intercambios de experiencias. En estos eventos partici-
pan activamente los técnicos nacionales, regionales y distritales del area de educacion de adultos
y representantes de instituciones no gubernamentales. Se incorpora en los 6rganos de gestién y
en las instancias correspondientes, una representacion directa de las respectivas comunidades.

Asimismo, hay una relacién con diversas instancias del Estado que se han com-
prometido para la implementacion de las politicas sociales de nuestro pais, tales como: la Ofici-
na del Gabinete Social, Comunidad Digna, Pro-Comunidad, Secretaria de Estado de Trabajo,
Despacho de la Primera Dama, Plan Social de la Presidencia, entre otras. Con estas institucio-
nes se realizan convenios de colaboracion en el campo de la Alfabetizaciéon, donde cada una
de las partes asume responsabilidades en tareas concretas y en un tiempo especifico.

2.1.3. Financiacion

El presupuesto de la Direccion General de Educacién de Adultos para el afio
2006 es de RD$ 622.290.790. Este presupuesto incluye los recursos econémicos de los dife-
rentes programas que se desarrollan en la educacion de jovenes y adultos.

Los recursos econdmicos provienen del Presupuesto Nacional de la Republica
Dominicana y de la cooperacion espafiola, la cual hace una donacién anual de ? 500.000 para
el fortalecimiento del PREPARA. Esta donacién se contempla hasta el afio 2006.

En la actualidad estamos a la espera de la aprobacion, por parte del Congreso
Nacional, de un préstamo del Banco Mundial de US$ 5.000.000 para fortalecer y flexibilizar la
educacion basica y media de personas jovenes y adultas.

El sistema de gestidon de recursos esta conformado por dos subsistemas
administrativos. Uno es la Oficina de Planificacién Educativa, que es responsable de la pro-
gramacion presupuestaria. El segundo se encuentra conformado por la Subsecretaria de
Estado Administrativo y es el encargado de la ejecucién y el seguimiento del presupuesto.

El presupuesto de la Secretaria de Estado de Educacion esta organizado por
programas, subprogramas y actividades. La educacién de adultos constituye un programa, y la
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alfabetizacion y la educacion basica de adultos son subprogramas de la misma estructura y
presupuesto.

Gasto educativo como porcentaje del presupuesto publico

GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE (%) DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL (1995-2004)

Gobierno Cenral Secretaria de Estado
ARos . -, de Educacion % SEE / GOB
(ejecucion) . -,
(ejecucidn)

1995 22.837.737.797 2.354.167.789 10,31
1996 26.398.977.709 3.012.682.389 11,41
1997 34.540.082.818 3.660.824.869 10,60
1998 39.120.044.141 5.404.953.620 13,82
1999 46.279.632.914 6.981.474.584 15,10
2000 50.463.664.419 7.541.514.157 15,00
2001 64.312.219.644 8.472.325.237 13,20
2002 73.850.012.476 9.151.042.162 12,40
2003 93.650.189.312 10.091.840.334 10,78
2004 n/d 12.778.505.922 -

FuenTe: Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).

La relacion de los gastos que ejecuta la SEE y el gasto del Gobierno Central en
el periodo 1995-2004, muestra una tendencia creciente: de un 10,3% en 1995 a un 12,4% en
2002, destacandose el afio 1999 en el que la participacion de ejecucion de la SEE con la del
Gobierno Central fue de 15,1%.

RELACION ENTRE EL PRESUPUESTO Y LA EJECUCION EN LA MODALIDAD DE EDUCACION
DE ADULTOS (1995-2002)

Educacién de Adultos
ARos
Presupuesto Ejecutado

1995 90.223.960 79.862.768
1996 169.342.430 100.193.138
1997 169.342.430 109.661.524
1998 156.185.440 153.482.031
1999 174.363.415 186.938.571
2000 230.488.380 214.605.411
2001 322.729.845 235.272.692
2002 296.638.890 303.386.785

FuenTe: Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).
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En el cuadro precedente se puede observar que los recursos econémicos desti-
nados a la educacion de adultos se asumen de una manera global para los diferentes progra-
mas, donde se incluye la alfabetizacion.

2.2. Planes nacionales

El Estado dominicano, en especial a través de la Secretaria de Estado de Edu-
cacion; ha realizado importantes esfuerzos en los ultimos veinte afios para erradicar el analfa-
betismo existente en el pais. Asimismo, cabe destacar los trabajos realizados por la sociedad
civil en este campo.

Desde 1993 hasta 2002 se llevé a cabo el Programa de Alfabetizacién y Educa-
cion Bésica para Adultos (PRALEB).

En el periodo 1996-2000 se desarroll6 la Jornada Nacional de Alfabetizacion
(IJNA), que significé un esfuerzo amplio y plural en el que deben destacarse las iniciativas de
articulacion entre la Secretaria de Estado de Educacion e instituciones no gubernamentales,
asi como la integracion de estudiantes de educacién media, universidades, sectores empresa-
riales, iglesias, etc.

En el periodo 2000-2004, las labores asumidas en el area de la alfabetizacion
se focalizaron en las zonas fronterizas y se desarroll6 el Programa de Alfabetizacion en la Zona
Fronteriza y Samana (PROALFSA).

A partir del 2005, la Secretaria de Estado de Educacion, consciente de la
existencia de un 13% de la poblacion dominicana sin dominio de la cultura letrada, lo cual
significa una dificultad para el desarrollo humano y una expresién de exclusién social,
asumié la construccién y el fortalecimiento de una Red Nacional de Alfabetizacién de Per-
sonas Jovenes y Adultas. Dicha red se inscribe en la politica de la actual gestion educati-
va, que busca la articulacion de educacion, calidad, eficiencia y creatividad en la perspec-
tiva de un proyecto de nacion que promueva en todos los sectores del pais el compromiso
de involucrarse en un proceso de transformacién y mejoramiento de la educacion domini-
cana.

En la actualidad, las principales tendencias respecto a la alfabetizacion de per-
sonas jovenes y adultas se orientan hacia:

e Reduccion de los niveles de analfabetismo.

« Ampliacion de los programas de alfabetizacion para el alcance de la meta
planteada.
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Realizacion de una campafia continua para sensibilizar a la poblacién sobre
la necesidad de superar los niveles educativos de jévenes y adultos.

Articulacion de la alfabetizacion con la educacion para el trabajo.

Ejecucién de un programa de capacitacion permanente.

Consecucion del fortalecimiento institucional de los centros de educacion
béasicas de personas jovenes y adultas.

La tendencia principal en educacion basica de adultos esta vinculada a un pro-
ceso de transformacion que consiste en flexibilizar la oferta educativa para convertir la educa-
cion presencial a la modalidad semipresencial o a distancia. Esta transformacion implica la
revision y readecuacion curricular a partir de las necesidades identificadas y de la naturaleza
de la metodologia a implementar en los centros educativos de jovenes y adultos. Esto se
comenzara a desarrollar a partir del afio escolar 2006-2007.

2.2.1. Modelos

En nuestro pais se implementan diversos modelos pedagdgicos para la alfabeti-
zacion de personas jovenes y adultas, ya que ésta se realiza mediante una estrategia de coordi-
nacion y articulacion entre diferentes instituciones que, en su mayoria, trabajan con sus pro-
pias metodologias, en el marco de criterios comunes construidos en un espacio de
colaboracion interinstitucional.

La Secretaria de Estado de Educacion, como institucion gubernamental, asume
el modelo pedagdgico psicosocial o de la palabra generadora, el de palabras normales y el
ecléctico. Los materiales didacticos que se utilizan para alfabetizar y en los centros de educa-
cion bésica de personas jovenes y adultas se entregan gratuitamente.

2.2.2. Red Nacional de Alfabetizacion de Personas Jovenes y Adultas

El programa, a cargo de la Direccion General de Adultos, dependiente de la
Secretaria de Estado de Educacion, y que cuenta con la colaboracién de instituciones de la socie-
dad civil, se puso en marcha el 30 de enero de 2005 y su fecha prevista de finalizacion es en
agosto de 2008. Posee una cobertura nacional, aunque se priorizan las zonas en las que hay
un mayor indice de analfabetismo y de pobreza.

Se estructura en tres etapas y tiene previsto atender a un total de 200.000 par-
ticipantes:
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e Etapa | (2005-2006). Se prevé atender 69.940 personas.

e Etapa Il (2006-2007). Se prevé atender 80.360 personas.

e Etapa | (2007-2008). Se prevé atender 49.700 personas.

Principios del programa

Los principios en que se sustenta la Red Nacional de Alfabetizacion de Perso-
nas Jévenes y Adultas conciben la educacion dominicana como:

a) Un derecho permanente e irrenunciable del ser humano que permite la
incorporacién a distintas formas de aprendizaje.

b) La base del respeto a la vida, a los derechos fundamentales de la persona,
a la convivencia democratica y a la busqueda de la verdad y la solidaridad.

¢) Un medio de desarrollo personal y social, de interés publico y nacional.

d) Un deber del Estado, el cual debe ofrecerla en igualdad de oportunidades
y puede ser desarrollada por instituciones gubernamentaes y no guberna-
entales.

e) Una fuente de aprendizaje y un vehiculo para la formacién de acciones
organizativas, educativas y sociales, que articula el saber social, el saber
cientifico y el saber tecnoldgico para producir una cultura apropiada al
desarrollo humano.

Método

Los enfoques educativos contemporaneos recomiendan el disefio y la aplica-
cién de métodos que respondan a las circunstancias y a las necesidades individuales de las
personas adultas que participan en procesos de ensefianza-aprendizaje. Nos plantean también
gue los impactos metodoldgicos y los aprendizajes se encuentran completamente vinculados
con la definicion o vision que asumimos de la alfabetizacion.

Partiendo de estos criterios, las instituciones integradas en la Red Nacional de
Alfabetizacion de Personas Jovenes y Adultas aplican diferentes métoos. A estas y a otras insti-
tuciones, la Secretaria de Estado deEducacion les binda gratuitamente materiales educativos
para que puedan realizar acciones de alfabetizacion, entre los que podmos mencionar: 0s
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manuales Alfabeticemos ahora, los modulos I, Il y lll de la educacion basica de adultos y los
recursos didacticos del programa «Yo si puedo».

Los manuales Alfabeticemos ahora abarcan un conjunto de seis cartillas y seis
guias de orientaciones metodoldgicas para el facilitador sobre el aprendizaje de la lectoescritu-
ra y el calculo basico con personas jovenes y adultas. Las cartillas plantean primero el conoci-
miento de las vocales y progresivamente incluyen las demas letras del alfabeto, en funcién de
palabras, frases y parrafos, asi como los nimeros naturales. Contienen 38 lecciones, las cuales
se orientan basicamente hacia el desarrollo de la comunicacion oral, la comunicacién escrita y
el célculo basico.

Los modulos de educacion basica de jovenes y adultos que se emplean para
alfabetizacion son tres: Mi persona, Mi vida diaria’y Nuestro entorno. El primero contiene siete
unidades divididas en temas, cada una de las cuales se inicia con una palabra generadora,
alrededor de la cual se estructura un texto reflexivo que se lee y se analiza con los participan-
tes. El segundo y el tercero sirven para complementar el dominio de la lectoescritura y el calcu-
lo, incluyen palabras generadoras, ejercicios, oraciones y textos mas complejos que los del pri-
mer modulo titulado.

Los recursos didacticos del programa de alfabetizacion «Yo si puedo» incluyen
17 casetes, una cartilla, un manual de afianzamiento de la lectoescritura y un manual del faci-

litador. La television es el soporte fundamental del método y se convierte en un medio muy
atractivo para el aprendizaje mediante la combinacion del sonido y la imagen.

Poblacién destinataria

Las acciones de alfabetizacién estan destinadas a la poblacion mayor de 14
afios de edad, de todas las zonas, tanto rurales y como urbanas del pais, que no ha podido
concluir su alfabetizacion y educacion basica.

Estructura académica

La estructura académica esta determinada por el tipo de método y por los mate-
riales que se utilizan en cada uno de los programas. En la mas consensuada se distinguen las
siguientes fases:

Primera fase. Motivacion y sensibilizacion de los participantes.

Segunda fase. Presentacion y explicacion del material educativo.
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Tercera fase. Abordaje secuencial de las lecciones.

Cuarta fase. Realizacién de ejercicios de evaluacion y retroalimentacion.

El programa de alfabetizacion tiene una duracion que oscila entre los 4 y los 6
meses. Los participantes asisten a las clases entre 6 y 10 horas semanales. Se integran en gru-
pos de 10 a 20 personas mayores 14 afios, identificados mediante un censo de personas con
posibilidad de acceder a la cultura letrada, el cual puede ser realizado por organizaciones o
personas de manera voluntaria en una comunidad o sector determinado.

Al concluir el proceso, se espera que los participantes hayan adquirido las
siguientes competencias:

e Dominio de la lectoescritura y del calculo basico.
< Desarrollo de habilidades de expresion oral y escrita.

» Reafirmacion y enriquecimiento de valores culturales, econdmicos, politicos,
sociales.

» Desarrollo de la autoestima.

« Desarrollo de la capacidad de participacion en procesos democraticos, eco-
némicos y sociales.

Los docentes

Los procesos de alfabetizacion de la Republica Dominicana cuentan con la pre-
sencia de personas que orientan, coordinan y estimulan voluntariamente la participacion de los
integrantes de las diversas comunidades.

Los docentes, denominados educadores o facilitadores viven, generalmente, en
la comunidad donde se realizan las acciones de alfabetizacion. Esto les permite compartir las
mismas necesidades, expectativas e intereses y conocer los modos de vida, los nombres, la
ubicacién y otros aspectos de las personas insertas en el proceso educativo.

Los facilitadores del programa de alfabetizacién son maestros, estudiantes uni-
versitarios, estudiantes de educacion media y profesionales que asumen este compromiso de
manera voluntaria, como parte de los programas sociales que desarrollan las organizaciones en
las comunidades. Los facilitadores se caracterizan por:

« Poner en practica un modelo de educacion basado en la idea de que los par-

ticipantes se integren activa y creativamente en la solucién de los problemas
individuales y comunitarios.
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Dominar los métodos y técnicas de ensefianza a personas adultas de la lecto-
escritura y de otras areas.

Tener valores humanos y civicos.

Establecer y promover relaciones interpersonales adecuadas, y estimular el
trabajo en equipo.

Transmitir actitudes positivas hacia la vida y orientar a los participantes en el
desempefio de sus diferentes roles sociales.

Reconocer y respetar las diferencias individuales en cuanto al ritmo de
aprendizaje, intereses y aptitudes de la poblacion adulta con la cual trabajan.

Aplicar en su trabajo conocimientos basicos de la psicologia del adulto.

Poseer capacidad de analizar criticamente la realidad desde el punto de vista
economico, social, politico y cultural.

Estimular y apoyar la formacion de organizaciones comunitarias dirigidas a
promover la preservacion y el enriquecimiento de la cultura, la conservacion
del ambiente, la participacion de las mujeres, la solidaridad entre los miem-
bros de la comunidad, la proteccién de los nifios y ancianos y la salud fisica 'y
mental de las personas en general.

Motivar a las personas adultas para que continlen obteniendo nuevas expe-
riencias de aprendizaje sin importar la edad, sexo, zona geogréfica, condi-
cién socioecondmica u otras circunstancias.

Adaptar su lenguaje y su modo de expresion en sentido general a los niveles
de comprension del grupo.

Ser personas responsables que preparan suficientemente las sesiones edu-
cativas y acuden a ellas puntualmente.

Las funciones de los facilitadores son las siguientes:

Conocer adecuadamente el material educativo y adaptarlo a las caracteristi-
cas del grupo.

Fomentar la comunicacion, creando un ambiente de libertad y confianza.
Llevar a cabo evaluaciones individuales y colectivas del grupo o unidad.

Participar en encuentros de evaluacion y seguimiento que les permitan inter-
cambiar experiencias y enriquecer su practica alfabetizadora.
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Capacitacion de los facilitadores

El personal del sistema educativo asume la capacitacion y el monitoreo de los

programas, con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil. Este equipo de trabajo recibe
la formacién pertinente para poder impartir a los facilitadores los contenidos que se contem-
plan en los procesos de alfabetizacion. Su perfil profesional es de licenciatura, postgrado y/o
maestria en ducacion.

adultos.

Los apacitadores monitorean entre 5y 20 grupos de alfabetizacion de jovenes y

Entre las funciones de los capacitadores destacan:

Motivar, organizar, orientar y ejecutar la formacion de los facilitadores de los
programas de alfabetizacion.

Realizar labores de acompafiamiento, monitoreo y evaluacion en las unida-
des de alfabetizacion.

Orientar el proceso educativo de personas jovenes y adultas.
Coordinar las actividades de sensibilizacion y motivacion a nivel local y nacional.

Facilitar los materiales didacticos y equipos que se requieren para la imple-
mentacion del programa.

Organizar las graduaciones a facilitadores y participantes que egresan del
programa.

Los facilitadores reciben cursos de formacidn que les permiten llevar a cabo sus

tareas. Dichos cursos incluyen el siguiente temario:

1. Dimension social de la alfabetizacion de personas jovenes y adultas

1.1. Antecedentes inmediatos

1.2. Dimension socio-educativa de la alfabetizacion
1.3. Dimensién politica y cultural de la alfabetizacién
1.4. ;Para qué alfabetizarse?

. Caracteristicas biopsicosociales de las personas adultas y estrategias de

aprendizaje

2.1. ;Cémo son las personas adultas?
2.2. (Cémo aprenden los adultos?
2.2.1. La «construccion» del nuevo conocimiento a partir de la infor-
macion anterior
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2.2.2. El aprendizaje dentro del contexto, con contenidos significativos
y pertinentes

2.2.3. La aplicacion del conocimiento (transferencia) a otras situacio-
nes

2.2.4. La autonomiay el autoaprendizaje

2.2.5. La experiencia y los conocimientos de los adultos como recurso
educativo

3. Causas y efectos de los problemas del aprendizaje
3.1. Los problemas del aprendizaje
3.2. Causasy efectos de los problemas de aprendizaje

4. Dificultades mas frecuentes y forma de abordarlas

4.1. Dificultades en la lectura
4.2. Dificultades en la escritura
4.3. Alternativas de aprendizaje

5. El facilitador de la alfabetizacion: caracteristicas, actitudes y funciones

5.1. Los facilitadores y la comunidad
5.2. Actitud del facilitador
5.3. Las funciones de un facilitador

6. El método psicosocial de Paulo Freire

6.1. Idea sobre el método

6.2. Caracteristicas del método
6.3. Fundamentos educativos
6.4. Pasos o fases del método
6.5. La fase operativa del método

7. Orientaciones y sugerencias sobre el uso y manejo de los materiales de alfa-
betizacion

Ademas de las jornadas de capacitacion se realizan talleres de retroalimenta-
cion sobre la practica docente y encuentros de interaccién con los diferentes facilitadores de
los programas.

Caracteristicas de los materiales

Los materiales que se utilizan en alfabetizacion y en educacion de adultos se
caracterizan por:

INFORMES DE PAISES




PLAN IBEROAMERICANO DE ALFABETIZACION

e Estar acordes a la poblacion a la que van dirigidos.

e Estar escritos en un lenguaje sencillo y facil de comprender por los partici-
pantes.

= Ser atractivos, para mantener el interés de los participantes.

e Estar disefiados partiendo del curriculo del primer afio del 1.° ciclo de edu-
cacion de adultos.

e Presentar problematicas que retratan la realidad en la que viven los partici-
pantes.

= Ser variados gréfica y metodolégicamente.

Titulacién

Al finalizar el programa, los participantes reciben una certificacion de conclu-
sion del nivel basico, que les permite continuar la educacion media a través del Programa de
Educacion Basica y Bachillerato Semipresencial PREPARA; asimismo les da la posibilidad de
insertarse a la formacion técnico profesional.

Seguimiento y evaluacion

Los técnicos regionales y distritales de educacion de adultos le dan seguimiento
continuo a las acciones de alfabetizacion que se desarrollan en diferentes espacios educativos,
con el proposito de acompafiar el proceso de ensefianza-aprendizaje y e obtener inforaciones
importantes que permitan medir los resultados de la implementacion del programa. Esta labor
de monitoreo es apoyada y promovida también por los técnicos nacionales de ducacion de
adutos mediante visitas a los espacios educativos. Al finalizar estas visitas se recopilan los
aprendizajes obtenidos para, en base a esto, programar talleres de formacion, capacitacion y
retroalimentacion.

Se realizan dos encuentros de evaluacion con los facilitadores de los programas
de alfabetizacion para definir luego estrategias educativas que favorezcan la calidad del proce-
so educativo.

Tasas de retencion y egresos

La tasa de retension de los participantes en los programas de alfabetizacion es
del 80%, del cual un 75% se convierten en egresados de los programas.
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Costes

El presupuesto de alfabetizacion y de educacion bésica se encuentra integrado
en el presupuesto global destinado a la educacién basica de personas jovenes y adultas.

El costo anual estimado por estudiante en los diferentes programas de educa-
cion de jovenes y adultos es, aproximadamente, de RD$ 3.185,84.

En el siguiente cuadro se observan los recursos gastados en el subsistema de
educacion de adultos en el periodo de 1992-2001. A partir de estos datos, se obtiene el calcu-
lo del costo por alumno de la indicada modalidad, verificandose que dicho costo es fluctuante
en el periodo analizado.

COSTO PROMEDIO POR ALUMNO DE LA EDUCACION DE ADULTOS PUBLICA (1992-2001)

AfioS Cantidad Gastos Costo por alumnos
alumnos (RD$) (RD$)
1992 42.098 45.780.577 1.087,48
1993 56.340 60.198.722 1.068,49
1994 69.336 71.576.312 1.032,31
1995 70.545 103.097.646 1.461,31
1996 70.967 132.915.462 1.872,92
1997 102.578 155.516.290 1.516,08
1998 111.109 191.939.197 1.727,49
1999 108.260 284.619.064 2.329,04
2000 112.848 313.032.843 2.824,14
2001 110.842 353.124.958 3.185,84

FuenTe: Elaborado por el Departamento de Economia de la Educacion en base a datos del Departamento de Esta-
distica y la Ejecucion Presupuestaria (1992-2001).

Es asi como en 1992, el costo llega a RD$ 1.087,48, para disminuir el siguiente
afio a RD$ 1.087,49, continuando esta tendencia en 1994, cuando el costo por alumno es de
RD$ 1.032,31. Sin embargo, esta tendencia se revierte en 1995, afio en que dicho costo
alcanza los RD$ 1.461,45, lo que significa un aumento de un 41,5% respecto al afio anterior.

En 1995, el costo por alumno dentro del subsistema de adultos llegé a RD$
1.872,92, lo que equivale a afirmar que hubo un incremento del orden del 28,2% respecto a
1994. En ese mismo contexto, se verifica que en 1996 vuelve a reducirse dicho costo en un
23,5% en relacion a 1995.
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