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Prélogo

El presente trabgjo trata sobre la naturaleza'y € acance de la participacion de |os paises latinoamericanos
en programas regionaes e internacionales de evaluacion educativa, tratando de identificar sus puntos
fuertes y débiles. Finaiza con un conjunto de propuestas, entre las cuales se incluyen la formacién y la
asistencia técnica, para aumentar la cooperacion internacional. También sostiene que una mayor coopera-
cién entre paises conducird a una calidad técnica més ata y a una mejor utilizacion de las evaluaciones
educativas basadas en |os paises.

El autor de este informe, Algjandro Tiana Ferrer, es €l actual presidente de la International Association for
the Evaluation of Educational Achievement (IEA) y profesor en la Universidad Nacional Abierta de Es-
pafia, ademés de ser una reconocida autoridad en la materia

Encargado por el Banco Interamericano de Desarrollo, este estudio fue financiado con fondos fiduciarios
espafioles. Fue presentado en una reunion organizada por € Gobierno de Brasil y € Banco en marzo de
2000, como parte del seguimiento ala Cumbre de Santiago.

Actuamente, casi todos los paises de la region estan llevando a cabo programas de evaluacion de resulta-
dos educativos. A través de su programa de préstamos, asi como también de asistencia técnica, € Banco
Interamericano de Desarrollo coopera con muchos de estos paises para fortalecer sus sistemas de evalua-
cién educativa, ya sea técnicamente y por medio de una mejor utilizacion de los resultados. Al brindar la
razén y justificacion para una mayor cooperacion internacional, este informe contribuye en forma impor-
tante a proceso de mejorar la medicion del logro de los objetivos educativos, o cua es fundamental para
aumentar la calidad de la educacién en laregion.

Claudio de Moura Castro

Asesor Senior en Educacion

Unidad de Educacion

Departamento de Desarrollo Sostenible
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Resumen

Casi todos los paises de América Latinay e Ca
ribe han comenzado a instituir programas de
evaluacion del aprendizaje y logro estudiantil, al
mismo tiempo que varios grupos regionaes e
internacionales también han iniciado o expandi-
do programas de carécter internaciona. Este
trabgjo analiza la situacion con respecto a la co-
operacion internacional en las evaluaciones edu-
cativas y propone que tal cooperacion mejorara
en forma significativa la calidad de las evaua-
ciones basadas en |os paises.

Entre los programas regionales e internacionales
actuales, se encuentran varios. El Programa de
Evaluacion de la Caidad de la Organizacion de
Estados |beroamericanos (OEIl) est4 principal-
mente enfocado en e entrenamiento y € inter-
cambio de informacion. En diferentes reuniones
se han discutido cuestiones tales como €l andlisis
de los instrumentos evaluativos y la evaluacion
de maestros. Se ha brindado asistencia técnica a
algunos de los paises més peguefios.

El Laboratorio Latinoamericano para la Evalua-
cion de la Calidad de la Educacion de UNESCO/
OREALC ha redlizado una prueba regional de
logros en matemética y lenguge en e 3° y 4°
grado, para luego andlizar los resultados, espe-
ciddmente en relacion a los factores asociados
con € aprendizaje. Se espera que UNESCO/
OREALC se concentre cada vez més en € apo-
yo ala cooperacion internacional y en cuestiones
relacionadas con la utilizacion de evaluaciones.

El Grupo de Trabajo sobre Estdndares y Evalua-
cién Educativa del Programa de Reforma Edu-
cativa en América Latinay e Caribe (PREAL),
recientemente establecido, ha estado tratando de
crear unared de profesionales que trabajan en €
&rea con € fin evaluar la calidad de las evalua-
ciones y para abrir € debate sobre e impacto
gue las evaluaciones tienen sobre el aprendizaje.

El Programa de Indicadores Mundiales de la
Educacién de la Organizacion para la Coopera-
ciéony e Desarrollo Econémico (OCDE) cred un
estricto conjunto de indicadores comparativos de
la educacion, ahora incluye un grupo de paises
en desarrollo, entre los que se incluyen seisde la
region. UNESCO/OREALC esta procurando
desarrollar un programa complementario para la
region.

El Programa para la Evaluacion Internaciona
del Estudiante (The Program for International
Student Assessment, PISA) de la OCDE, que
comenzd en 1998, busca medir las habilidades y
aptitudes de estudiantes de 15 afios de edad en
términos de sus necesidades en @ mundo de
trabgjo. Eventualmente, cubrird ademas lectoes-
critura, mateméticay ciencias.

La Asociacion Internaciona para la Evaluacion
del Logro Educativo (The International Asso-
ciation for the Evaluation of Educational
Achievement, IEA), un programa de coopera-
cion internacional, ha realizado evaluaciones
del aprendizaje desde 1959 y, recientemente, ha
auspiciado la Tercera Encuesta Internacional
sobre Matematica y Ciencias. También se estan
[levando a cabo programas en las &reas de alfa-
betizacidn, educacion civicay lectura, asi como
también de seguimiento en e campo de las
cienciasy la matemética.

Los paises latinoamericanos muy probable-
mente participen en los programas regionales
pero solamente unos pocos, en especial aquellos
més grandes y avanzados, han tomado parte en
los programas internacionales. Es importante
notar que los programas regionales tienen inte-
reses gue se superponen y que, hasta ahora, no
han coordinado sus actividades en forma ade-
cuada.



En & futuro serd muy posible que se dé una
mayor participacion de los paises latinoameri-
canos en programas regionales e internacionales
ya que existe un mayor entendimiento de laim-
portancia de participar en estos esfuerzos como
una forma de fortalecer las capacidades de los
paises. La cooperacion internaciona puede
contribuir en la definiciéon de estdndares, € es-
tablecimiento de cifras de referencia y en la
identificacion de los factores asociados con €
aprendizgje. Otras &eas de importancia son la
formacion profesional, la elaboracion de indi-
cadores y €l desarrollo de centros regionaes de
excelencia. Se espera que UNESCO, la OEl y

PREAL continGen con sus labores en la region
y que aumenten la cooperacion, mientras que la
IEA est4 procurando involucrar a més paises en
desarrollo en sus programas.

Con respecto a la organizacion, es importante,
méas bien, fortalecer la coordinacion entre los
grupos que estén trabgando en este area
(UNESCO/OREALC, OEl y PREAL). También
serd importante considerar en qué forma institu-
ciones como la IEA pueden estimular programas
regionales que estén ligados a otros de caracter
internacional .



El auge de los sistemas de evaluacion
de lacalidad de la educacion en
Américalatinay el Caribe

La concepcion y puesta en marcha de sistemas
de evaluacion de la calidad de la educacion en
América Latinay e Caribe es un fendmeno que
se ha degjado sentir claramente durante la Ultima
década. Aunque ya con anterioridad al afio 1988,
se iniciaron experiencias pioneras en la region,
esa fecha puede considerarse como € verdadero
punto de arranque de la nueva tendencia, puesto
que fue entonces cuando algunos paises como
Chile o Brasil comenzaron a dar los primeros
pasos para poner en funcionamiento sus actuales
sistemas nacionales de evaluacion. A comienzos
de los afios noventa se iniciaria e proceso en
Honduras (1990), Colombia (1991), Republica
Dominicana (1992), Argentina (1993) y El Sal-
vador (1993), paises a los que seguirian mas
adelante otros como México (1994), Costa Rica
(1995), Paraguay (1995), Venezuela (1995) o
Bolivia (1996). Cuando llegamos a fina de la
década, puede afirmarse que la preocupacion por
la evaluacion de la educacion ha llegado a ex-
tenderse ampliamente por toda la region (Aran-
cibig, 1997; Wolff, 1998).

Pero del mismo modo que podemos hablar de la
relativa novedad de este fendmeno, a menos en
comparacion con € largo proceso desarrollado
en otros paises del continente americano, como
Estados Unidos o Canada, o incluso con € se-
guido por algunos paises europeos, también po-
demos hablar de su indudable empuje. En efecto,
no sdlo es destacable la rdpida expansién que
han experimentado los sistemas de evaluacion
de la cdidad de la educacién, sino también la
decisién con que ese proceso se ha llevado a
cabo. Asimismo, la voluntad politica que han
mostrado los responsables de la educacion a la
hora de poner en marcha dichos sistemas, se ha
visto reflgjada en la inclusion de los mismos en
varios textos legales de gran importancia, como

es e caso de las leyes generdes de educacion
con rango organico o constitucional de Colom-
bia, Brasil o Chile. En conjunto puede decirse
que, si bien los paises de América Latinay
Caribe se han sumado sdlo recientemente a esta
tendencia que se aprecia a escala universal, lo
han hecho con decision y empuje. Ello no quiere
decir, obviamente, que los sistemas implantados
no tengan algunas deficiencias ni que su funcio-
namiento sea plenamente coherente. Pero, con-
siderado en su conjunto, la sensacién dominante
es la de un proceso pujante y llamado a seguir
desarrollandose.

El propio nombre de sistemas de evaluacion de

la calidad que se ha extendido en la region es
significativo. En efecto, la puesta en marcha de
mecanismos de evaluacion ha ido estrechamente
ligada a la prioridad politica concedida en la
misma época a la mejora de la calidad de la edu-
cacion. Frente a las politicas de expansion y ac-
ceso a la educacion de épocas anteriores, la dé
cada de los noventa se ha caracterizado por €
énfasis puesto en la calidad de la educacion. Si
bien la Conferencia que celebro la UNESCO en
Jomtien, en 1990, estuvo dedicada a tema de
“ Educacion para todos’, la reunién de ministros
de Educacion de la OCDE de ese mismo afio
tuvo como lema d de “Una educacion y una
formacion de calidad paratodos’. Ese giro no es
simplemente linglistico, sino que responde a
una nueva definicion de prioridades. La nueva
orientacion politica que comenzé apreciandose
ya a finales de los ochenta entre los paises mas
desarrollados, ha acabado afectando a todos,
también a los de América Latina 'y e Caribe,
seguin avanzaban |os noventa.

De acuerdo con esa nueva tendencia, la puesta
en marcha de sistemas de evauacion esta ligada



a la preocupacion por € mejoramiento de la ca-
lidad. La evauacion es concebida como un po-
deroso instrumento al servicio de la meora cua-
litativa de la educacion, gracias a conocimiento
valorativo que proporciona sobre la realidad.
Estrictamente hablando, no se puede decir que
evaluar sea sinénimo de mejorar, pero si puede
considerarse una condicién necesaria para la
mejora, ya que permite estimar € grado de logro
de los objetivos propuestos e identificar las prin-
cipales fortalezas y debilidades de las acciones
desarrolladas. Por otra parte, también hay que
destacar la conexion que se ha establecido entre
evaluacion y seguimiento de los procesos de
reforma educativa, en un periodo en que tantos
paises de la region se encuentran sumergidos en
ambiciosas transformaciones de sus sistemas de
educacion y formacion (Alvarez H. y Ruiz-
Casares, 1997). A través de esa doble conexion
con la mejora de la calidad y con € pilotge de
los procesos de cambio, la evaluacion se ha con-
vertido en un recurso de primer orden a servicio
de un nuevo estilo de hacer politica educativa,
como se ponia de relieve en @ seminario cele-
brado en Rio de Janeiro en 1997.

La expansién de los sistemas nacionales de
evaluacion de la calidad de la educacion ha ido
acompafiada de un creciente interés por la coo-
peracion internacional en este campo. Asi, en los
ultimos afios se han iniciado en la region agu-
nos programas de cooperacion internaciona en
materia de evauacion, entre los que destacan
especiamente |los desarrollados por la Organiza-
cién de Estados Iberoamericanos para la Educa
cién, la Cienciay la Cultura (OEl) y por la Ofi-
cina Regiona de Educacion para América Lati-
na y e Caribe (OREALC) de la UNESCO.
Ademas, se han celebrado agunos encuentros
internacionales que han atraido la atencion de
los especidistas, como € mencionado de Rio de
Janeiro en 1997, celebrado por iniciativa del go-

bierno brasilefio y la UNESCO, o € que tuvo
lugar en Buenos Aires en 1998, por iniciativa del
gobierno argentino y la OEl, en los que partici-
paron representantes de la mayoria de los paises
latinoamericanos.

El objetivo de este documento no es otro que €
de andizar la situacion de la cooperacion inter-
nacional en materia de evaluacion educativa en
los paises de América Latinay e Caribe, tratan-
do de identificar sus puntos fuertes y débiles, asi
como las posibilidades que plantea. El propdsito
de dicho andlisis es avanzar algunas reflexiones
gue sirvan para debatir acerca de las prioridades
que deberian establecerse en este campo para €
futuro préximo.

Con la intencion de responder a esos plantea-
mientos, el documento comienza por andizar la
participacion de los paises de la region en los
diversos proyectos internacionales actuamente
en desarrollo, asi como las caracteristicas princi-
pales de éstos. A continuacién analiza las pers-
pectivas actuales y las posibles lineas de accion
gue se abren de cara al futuro, para terminar va-
lorando las principales aternativas existentes y
sugiriendo algunas propuestas concretas que
deben someterse a discusion. Para elaborar €
trabgjo, se ha consultado diversa documentacion
producida por los programas andizados, al
tiempo que se ha contado con la colaboracién de
un buen nimero de informantes cuaificados y
de actores destacados en & campo de la evalua-
cion educativa No obstante, es necesario subra-
yar que las ideas y opiniones agqui expresadas
corresponden exclusivamente a autor del docu-
mento y no reflgjan necesariamente los puntos
de vista ni las opiniones de los informantes. Aun
con mayor razon, no pueden entenderse como
vinculantes para los principales agentes en este
campo.



La participacion de los paises de América Latina
y el Caribe en proyectos internacionales
de evaluacion educativa

A medida que ha ido creciendo € interés de los
paises latinoamericanos y caribefios por la eva-
luacion de la calidad de la educacién, también ha
ido aumentando su participacidn en proyectos de
cooperacion internacional en ese ambito. No
obstante, como se vera en este apartado, el grado
de participacion general es ain limitado y pre-
senta lagunas, si bien parece estar Ilamado a cre-
cer en |os proximos afos.

Los proyectos de cooperacion internaciona en
que actualmente estan participando los paises de
la region son diversos y tienen diferentes propd-
sitos y cobertura: algunos tienen un carécter es-
trictamente regional, mientras que otros abarcan
areas geogréficas mas amplias; unos promueven
la redlizacion de estudios comparativos de ren-
dimiento, mientras que otros tienen como objeti-
VO prestar apoyo de diverso tipo para e desarro-
[lo de los sistemas nacionales de evaluacion. A
continuacion se analizan los cuatro programas
considerados mas importantes, centrandose so-
bre todo en laincidencia que tienen en la region.
Aungue puedan existir algunos otros proyectos
transnacionales de evaluacion educativa, € ané-
lisis aqui redizado se ha circunscrito a los que
tienen mayor envergadura y una presencia inter-
nacional més destacada

PROGRAMA DE EVALUACION DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION (OEl)

Este programa fue iniciado como resultado de la
Asamblea Generad de la OEIl celebrada en 1994,
siendo aprobado posteriormente por la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobier-
no en 1995. Esta orientado hacia e desarrollo y
la consolidacion de los sistemas de evaluacion
de la calidad de la educacion de los paises ibe-
roamericanos, para lo cual concede especial im-
portancia a la capacitacion de los equipos técni-

cos responsables de dichos programas y a la
produccién de materiales de apoyo.

De acuerdo con su concepcion general, e pro-
grama pretende ponerse a servicio tanto de los
paises cuyos sistemas de evaluacion estdn en
fase de desarrollo, como de los que se encuen-
tran en fase de consolidacion. Mas que redlizar
estudios comparativos de rendimiento, lo que no
entra por el momento en sus previsiones, € pro-
grama quiere acomodarse a la diversidad exis-
tente de situaciones nacionales, favoreciendo y
potenciando € desarrollo de los sistemas de
evaluacion de los paises asociados.

Debido a ese caracter amplio y flexible, € pro-
grama ha conseguido contar con la participacion
de un gran nimero de paises iberoamericanos,
aunque hay que reconocer que no todos ellos
adoptan un papel iguamente activo. Los paises
actualmente participantes son los siguientes:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Ri-
ca, Cuba, Chile, Ecuador, ElI Salvador, Esparia,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. Dado su carécter guber-
namental, participan en & programa distintas
instituciones vinculadas a los Ministerios de
Educacion de los paises asociados, 0 bien desig-
nadas por ellos. Cuenta, por lo tanto, con una
amplia representacion de los responsables de los
sistemas de evauacion de la calidad de los pai-
ses iberoamericanos. Es necesario sefidar que,
dada |a definicién iberoamericana de la OEl, €
programa no abarca a los paises angl6fonos ni
francofonos de América Latina 'y e Caribe, a
tiempo que incluye a Esparia

Los gastos originados por el funcionamiento del
programa son cubiertos mediante las aportacio-
nes de |os paises participantes, existiendo diver-



sas modaidades de contribucion. Ademés, agu-
nos paises reaizan una aportacion especid y la
OEIl también contribuye con su propio presu-
puesto y con sus recursos materiales y persona-
les.

El objetivo genera del programa consiste en
potenciar € desarrollo de los sistemas naciona-
les de evaduacion de los paises participantes.
Para a canzarlo, se han establecido varios objeti-
vos especificos, entre los que merece la pena
destacar los siguientes:

Facilitar € intercambio de experiencias na-
cionales y la cooperacion entre los paises
iberoamericanos en materia de evaluacion.

Apoyar, mediante su capacitacion, la forma-
cién y consolidacion de equipos técnicos.

Asistir técnicamente en e disefio y aplica-
cién de modelos y metodologias de evaua-
cién que respondan a las caracteristicas de
cada uno de los paises participantes.

Desarrollar aternativas metodoldgicas que
permitan mejorar progresivamente los diver-
S0s aspectos del proceso evaluativo.

Promover la utilizacién eficiente y € apro-
vechamiento de la informacion producida
por los sistemas nacionales de evaluacion.

En realidad, no todos esos objetivos especificos
se han acanzado por igual. Los dos ultimos han
guedado en buena medida en € terreno de las
formulaciones, inspirando solamente agunas
acciones més o menos timidas, mientras que los
tres primeros han trazado las directrices princi-
pales de su plan de actuacion. Eso puede obser-
varse d contrastar la formulacion de objetivos
con las cuatro lineas de accién seguidas hasta €
momento:

1. Capacitacion: Una de las actividades princi-
pales del programa ha sido la celebracion de
seminarios, talleres de trabgjo, reuniones
consultivas y otros encuentros similares,
orientados a mejorar la formacién de los
equipos responsables de los sistemas nacio-
nales de evaluacion. En esas reuniones se
han abordado temas como € andlisis de los

2.

instrumentos de evaluacion, la evaluacion de
los docentes y los centros escolares, o los
factores asociados a rendimiento. Mientras
gue algunas de esas reuniones contaron con
la participacion de todos los paises asocia-
dos, otras estuvieron encaminadas a capaci-
tar a los técnicos de agunas regiones con
mayores carencias, como es e caso de Cen-
troaméricay e Caribe. Por ggemplo, en abril
de 1996 se celebrd una reunion de capacita-
cién en San José de Costa Rica, paralos pai-
ses centroamericanos, y en noviembre de ese
mismo afo se celebrd otra en Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia), paralos andinos.

Asistencia técnica: El programa ha desarro-
[lado diversas misiones de asistencia técnica,
tanto bilatera como multilateral, de la que
se han beneficiado paises como Paraguay,
Bolivia, Venezuela, Perll, Honduras o El
Salvador. Con € paso del tiempo, esta linea
de actuacion se ha convertido en una de las
principales, concediéndosele una importan-
cia creciente. Como medio para asegurar un
mejor desarrollo de esta linea de trabgjo, el
programa ha elaborado un directorio de ex-
pertos y de instituciones que pueden colabo-
rar en las tareas de asistencia técnica.

Produccion editorial: El programa ha edita-
do un conjunto de materiales relativos a la
evaluacion de la calidad de la educacion. La
mayoria de ellos consisten en las actas o
memorias de las actividades celebradas, pero
también ha editado un cierto numero de do-
cumentos preparados por encargo, agunos
de los cudes estan también disponibles a
través de Internet. Las lineas de publicacion
son varias, abarcando andlisis comparativos
de los sistemas nacionales de evaluacion,
repertorios bibliogréficos, métodos y técni-
cas para la construccion de instrumentos y
politicas de difusién y uso de los resultados
de la evaluacion.

Bancos de informacién: El programa se ha
propuesto elaborar un banco de informacion
bibliogréfica sobre evaluacion, otro que re-
coja los instrumentos de evaluacion utiliza-
dos en los paises participantes y un tercero
que incluya la relacion de los expertos y es-
pecidistas de la regiéon en estos temas. No



obstante, hay que sefidar que esta cuarta li-
nea de actuacion ha producido menos resul-
tados concretos hasta e momento que las
tres anteriores, especialmente en la tercera
de | as orientaciones mencionadas.

El programa entiende la evaluacion como una
herramienta para la gestion de las politicas edu-
cativas y como un instrumento de informacion
publica, teniendo siempre como meta la mejora
cualitativa de la educaciéon. Por lo tanto, este
Programa subraya siempre su conexion con la
formulacion y andlisis de las politicas educativas
de los paises iberoamericanos. Es importante
sefidlar que, en las diversas declaraciones de las
asambleas de la OEl, € logro de una mejora de
la calidad esté intimamente ligado a la consecu-
cién de una mayor equidad en materia educativa.
De acuerdo con esa concepcion, caidad y equi-
dad son dos caras de una misma moneda, que
deben marchar estrechamente unidas. La mues-
tra més clara de ese planteamiento se encuentra
en la denominacion del nuevo programa de la
OEI previsto para € proximo bienio, que lleva
por titulo “ Calidad y equidad de la educacién”.
En su componente de “cdidad’, & programa
pretende continuar con las actuaciones empren-
didas en la etapa anterior en torno a la evaua-
cién de la cdidad de la educacion. Aunque sea
de pasada, es necesario sefidlar que esa estrecha
conexion entre calidad y equidad es una caracte-
ristica de otros programas desarrollados en la
region, como es e caso de los promovidos por
OREALC, siguiendo sin duda los principios tra-
zados en € Informe Delors para € siglo XXI
(Déelors, 1996).

LABORATORIO LATINOAMERICANO
DE EVALUACION DE LA CALIDAD DE
LA EDUCACION (OREALC-UNESCO)

El Laboratorio fue creado en 1994 por la Oficina
Regional de Educaciéon para América Latinay €
Caribe (OREALC) de la UNESCO y constituye
la concrecion operativa de uno de sus programas
estratégicos, genéricamente denominado “Eva-
luacion de la cdlidad de los aprendizges’.
OREALC cuenta con otros dos programas es-
tratégicos que tienen que ver con la evauacion
educativa, denominados respectivamente “Ss-
tema de estadisticas e indicadores en educacion”
y “ Evaluaciones comparativas de reformas edu-

cativas’. Todos esos programas pretenden servir
al desarrollo de nuevas estrategias orientadas
hacia la mejora de la calidad de la oferta educa-
tiva Al mismo tiempo, pretenden desarrollar
métodos que permitan percibir los resultados del
esfuerzo que los paises redlizan en materia de
educacion. Por lo tanto, también para este pro-
grama la evaluacién es considerada un elemento
clave para la formulacion de politicas educati-
vas, asi como para € seguimiento y la gjecucion
de las mismas.

El laboratorio es concebido como una red de
sistemas de medicion y evaluacion de la calidad,
de carécter gubernamental y coordinado desde la
oficina de OREALC en Santiago de Chile. Su
primera actuacion importante consistio en la
realizacion del Primer estudio internacional
comparativo sobre lenguaje, matematica y fac-
tores asociados en tercero y cuarto grado. Di-
cho proyecto se basd en la aplicacion de unos
cuestionarios de contexto y unas pruebas de
mateméticas y de lengua (espafiolay portuguesa,
seglin los paises) a una muestra de alumnos de
tercero y cuarto grados de ensefianza bésica, asi
como la aplicacion de cuestionarios a sus fami-
lias, a sus profesores y a los directores de los
centros educativos. Las pruebas y cuestionarios
se aplicaron entre los meses de junio y noviem-
bre de 1997 y € primer informe se hizo publico
en 1998 (Laboratorio Latinoamericano de Eva-
luacion de la Calidad de la Educacion, 1998).

El estudio adoptd los criterios técnicos habi-
tualmente aplicados en este tipo de proyectos
internacionales. La elaboracion de las pruebas se
[levd a cabo como resultado de un proceso de
andlisis curricular y de la construccién de unas
matrices de objetivos curriculares, realizados de
manera cooperativa entre los paises participan-
tes. Los coordinadores del proyecto consideran
que e andlisis curricular previo tuvo una homo-
geneidad notable, como consecuencia del sus-
trato cultura comun de este grupo de paises, |o
que en su opinidn redundaria en favor de lavali-
dez de las pruebas y habria facilitado su proceso
de elaboracion.

El estudio tuvo carécter muestral, abarcando en
cada pais a una muestra representativa del con-
junto nacional y de los estratos previamente de-
finidos. En total, fueron examinados 48.688 ni-



fios y nifias de los grados tercero y cuarto de la
educacion bésica, 41.088 familiares suyos, 3.675
de sus profesores y 1.387 directores escolares.
Los andlisis estadisticos realizados se basaron en
procedimientos estandarizados, aunque quizas se
podria avanzar més en e andlisis mediante la
aplicacion de técnicas estadisticas més innova-
doras.

En e estudio participaron 13 paises, aunque los
datos del informe publicado correspondian solo
a 11 de dlos (Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Cuba, Chile, Honduras, México, Para-
guay, Republica Dominicanay Venezuela). Los
datos de los otros dos paises que participaron en
el estudio (Costa Rica 'y Pert) no fueron inclui-
dos en @ informe por motivos diferentes. Los
resultados de este estudio pueden verse en los
Cuadros 2 y 3 del Anexo. El estudio muestra
como los resultados obtenidos por los estudian-
tes cubanos estan significativamente mas altos
gue los resultados obtenidos por los estudiantes
de los demés paises participantes.

La financiacion del estudio se ha asegurado a
través de varias vias. Por una parte, los paises
participantes han contribuido siquiera parcial-
mente a cubrir & presupuesto mediante sus pro-
pios recursos y sus aportaciones econdmicas.
Por otra parte, algunos organismos internacio-
nales, como e BID, y algunas fundaciones pri-
vadas, como la Fundacion Ford, han cubierto
una buena parte del presupuesto de gastos. Por
altimo, la propia OREALC-UNESCO ha contri-
buido con sus recursos materiales y personales.

Uno de los principales méritos del proyecto con-
siste en que se trata del primer estudio interna-
cional de rendimiento que cubre un nimero sig-
nificativo de paises latinoamericanos y caribe-
fios. Los restantes estudios de este tipo que aqui
se andizan apenas han contado con participa-
cién de los paises de la region, como podra verse
més adelante. Y e Programa de la OEl, que
también abarca un nimero importante de paises
de la region y redliza andlisis comparativos, no
contempla la redlizacion de estudios de rendi-
miento.

Los autores del estudio conceden gran importan-
ciaalarealizacion del andlisis de los que deno-
minan factores asociados, consistentes en algu-

nas variables de entrada y de proceso relativas a
aspectos como los siguientes: gestion y politica,
curriculo planificado y realizado, directivosy su
gestion, profesor y su desempefio, familiay su
compromiso educacional, alumnos y sus caracte-
risticas. El andlisis del efecto de dichos factores
sobre los resultados acanzados, debe permitir
sobrepasar € simple estadio de la medicién del
rendimiento educativo y entrar en un plano in-
terpretativo, mucho mas prometedor parala ela-
boracion de politicas educativas. En estos mo-
mentos se esta completando un segundo informe
gue examina en detalle estos factores asociados.

Ademas de los informes bésicos del estudio rea-
lizado, €l laboratorio ha editado una serie de pu-
blicaciones denominada Documentos del Labo-
ratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion. Entre dichos trabajos
se encuentran los relativos a los modelos con-
ceptuales aplicados y a las principales hipétesis
planteadas. En conjunto, constituyen una serie
valiosa de publicaciones, que se diferencian de
las editadas por 1a OEl en e hecho de estar cen-
tradas sobre todo en € propio estudio y en las
técnicas que le sirven de fundamento. Desde ese
punto de vista, su objetivo es mas modesto, s
bien algunos de los titulos abordan cuestiones
generales sobre los sistemas de evaluacion de la
educacion.

Ademas de esta coincidencia parcia en la politi-
ca de publicaciones, existen otras superposicio-
nes dignas de atencion entre el Programa de la
OEl y e Laboratorio de OREALC. En efecto, S
bien este Ultimo esta centrado en la evaluacion
del rendimiento educativo, por medio de la rea-
lizacién de estudios comparativos y la genera-
cién de estdndares regionaes, con € paso del
tiempo también ha ido orientdndose hacia €
apoyo técnico a los paises, tanto en recursos
humanos como en bases de datos, y hacia la
congtitucion de un foro de discusion técnico-
politica sobre € aprendizgje y las variables que
en € influyen. Al producirse una superposicion
parcia de intenciones y objetivos entre ambas
iniciativas, cabria quizés esperar una mayor co-
operacion o coordinacion entre ambas de la que
efectivamente ha tenido lugar hasta el momento.
Esta cierta dispersion de actuaciones, ala que se
audirdA méds extensamente, se traduce en un
aprovechamiento menos efectivo de lo que seria



deseable de los limitados recursos existentes en
laregion.

En € momento actual se estd procediendo a
inicio de la segunda fase de los trabajos del La-
boratorio. En esta etapa se trabagjara eficiente-
mente en cooperacion y estrecha coordinacion
con los demas entes multilaterales que desarro-
[lan acciones relacionadas con la evaluacion
educativay de igual manera, con aquellos que se
orientan a actividades complementarias en la
region. En e primero de los aspectos sefia ados,
ya se han logrado acuerdos preliminares para
establecer y reforzar lazos con PREAL y con
OEl. Para e caso de los organismos que realizan
actividades complementarias, es necesario ase-
gurar una adecuada articulacién con € Programa
regional de indicadores y estadisticas educativas
emprendido por UNESCO/OREALC. Taes as-
pectos, asi como otros a ser sefidados méas ade-
lante, han sido discutidos como parte de la Linea
Dos del seguimiento de la Cumbre de la Améri-
cas, en materia de educacion.

Las lineas de accién iniciamente consideradas
para e proyecto del Laboratorio son:

Redlizacién de estudios internacional es.

Fomento de la determinacién de estandares
de calidad educativa.

Impulso de un programa de investigacion
evaluativa ligado a politicas educativas.

Desarrollo de un programa de fortaleci-
miento de |os sistemas nacionales de evalua-
cién de los paises miembros.

Con respecto a la redlizacion de estudios lati-
noamericanos y teniendo en cuenta que la posi-
bilidad de un segundo estudio no es una opcion
para e corto plazo, UNESCO/OREALC esta
trabgando en completar € primer estudio con
los datos de los paises que faltan, asi como la
incorporacion de América Central por medio de
un proyecto ad-hoc, y que seria financiado por
fuentes alternativas que ya se han contactado.

En cuanto a fomento de la determinacion de
esténdares de calidad educativa, es pertinente
considerar el desarrollo de un programa de acti-

vidades conjuntas con PREAL, ya que se trata
de un area en la cua este organismo ha desarro-
Ilado acciones significativas. Del mismo modo,
parece conveniente buscar un acuerdo con los
paises de América Central, con € fin de aprove-
char a méximo la experiencia que han desarro-
[lado desde hace alguin tiempo en lo que se refie-
re ala determinacion de estandares.

En cuanto a la tercera linea de accién, es conve-
niente continuar avanzando en e desarrollo del
Estudio cudlitativo de escuelas con resultados
destacables, financiado por la Fundacién Ford,
con e doble objetivo de complementar los re-
sultados del andlisis de factores asociados y de
proporcionar elementos que contribuyan adirigir
més adecuadamente un programa de investiga-
cién evaluativa ligado a politicas educativas. Por
otra parte, seria provechoso mantener presente la
necesidad de redlizar o al menos estimular, la
realizacion de estudios sobre la base de datos
existente, paralograr un mayor aprovechamiento
del trabajo redizado. La disponibilidad de los
datos para e dominio publico contribuird indu-
dablemente a este Ultimo propdsito.

Respecto a la cuarta, y Ultima, linea de accion,
se est4 buscando una financiacion para la redli-
zacion de un taler sobre la aplicacion de mode-
los jerérquicos y también para e andlisis de los
datos de cada pais participante en e primer es-
tudio. El taller estara destinado no solamente al
andlisis de los datos mencionados, sino también
a la produccion de los informes de factores aso-
ciados por pais.

Complementariamente, existen otras lineas de
accion que se podrian resumir en dos aspectos.
En primer lugar, la actuacion de la Coordinacion
del Laboratorio para apoyar a los paises que
eventualmente consideren integrarse a evalua-
ciones internacionales, tales como las patrocina-
das por IEA o por la OCDE. En segundo lugar,
la participacion del Laboratorio en la generacion
de los bancos de items y otros instrumentos ne-
cesarios para llevar a cabo tales evaluaciones
con € fin de brindar un contexto sobre las ca-
racteristicas educativas de nuestra region y ga-
rantizar asi su relevancia para nuestros paises.
Para €l desarrollo de estos proyectos, se ha reci-
bido un apoyo de financiacién por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo.



GRUPO DE TRABAJO SOBRE
ESTANDARESY EVALUACION
EDUCACIONAL DEL PREAL

El Programa de Promocién de la Reforma Edu-
cativa en América Latinay e Caribe (PREAL)
es un proyecto conjunto del Didlogo Interameri-
cano de Washington, D.C. y la Corporacion de
Investigaciones para € Desarrollo (CINDE) de
Santiago de Chile, en cuyo marco se ha desarro-
[lado una red hemisférica de individuos y orga-
nizaciones interesadas en promover la revitaliza-
cion de la educacion en las Américas. Su propo-
sito es impulsar un didogo regional informado
sobre politicay reforma educativa.

De igua manera, a fines de 1998 se empez6 a
conformar un grupo de trabajo sobre estdndares
y evauacion (GTEEPREAL), coordinado desde
GRADE, en Lima, Perdl. Su misién consiste en
promover la consideracion y la adopcién o for-
talecimiento de dos elementos clave para el éxito
de las reformas educativas, es decir: |a determi-
nacion de metas claras de logros de aprendizaje
y la medicion del progreso efectivamente logra-
do. Los objetivos generales del grupo de trabgjo
son: 1) contribuir al mejoramiento, legitimacion
y meor utilizacién de las pruebas de rendi-
miento escolar en América Latina, y 2) promo-
ver la discusion y e consenso sobre la conve-
niencia de establecer politicas relativas a los es-
tandares educativos, apoyando eventualmente el
desarrollo de esténdares de contenidos y desem-
pefio en laregion.

Para lograr estos objetivos, e grupo esti esta-
bleciendo una red regional de especidistas inte-
resados en comprender |as cuestiones principales
sometidas actualmente a debate, asi como difun-
dir y criticar nuevas ideas a respecto y generar
recomendaciones précticas de politicas sobre
estos asuntos, basandose en sus esfuerzos colec-
tivos. Hasta @ momento, se han identificado
cerca de 100 profesionales en 15 paises cuyo
trabgjo, tanto en instituciones publicas como en
organizaciones no gubernamentales y universi-
dades, esta vinculado a desarrollo o aplicacion
de politicas de estandares y evaluacién. El grupo
ha organizado dos seminarios internacionales
(en Honduras y El Salvador) sobre la importan-
ciay usos de estédndares nacionales en educacion
y un taler en Lima sobre la calidad de los siste-
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mas nacionaes de medicion del rendimiento
estudiantil existentes en América Latina Asi-
mismo, se ha publicado y distribuido por via
electronica, un informe sobre las principaes
mejoras que deben introducirse en las pruebas
nacionales y un estudio de caso sobre € reciente
desarrollo exitoso de un sistema naciona. De
igual manera, se ha empezado arevisar €l debate
actua en laregidn sobre estandares nacionales y
el grado en € cual los gobiernos y otros actores
sociales relevantes reciben datos y andlisis ade-
cuados de los resultados de las pruebas, que po-
drian contribuir efectivamente a mejoramiento
de las politicas educativas. También se ha selec-
cionado y traducido a castellano, un conjunto de
lecturas bésicas sobre esténdares y evaluacion y
se ha empezado a desarrollar un registro de re-
cursos de entrenamiento y asistencia técnica en
estas dos éress, |os cudes estardn préximamente
disponibles en su pagina web (www.pred.cl y
www.grade.org.pe/gtee-preal) bajo grupo de
trabajo en evaluacion y estandares

El plan de actividades del GTEEPREAL paralos
afos 2000-2001 propone:

1. Desarrollar una base de datos sobre las ca-
racteristicas y evolucion de los sistemas na-
cionales de evaluacion del rendimiento es-
colar en América Latina, € tipo de informes
que se producen y como son utilizados para
mejorar las escuelas, asi como informacion
sobre politicas referidas o vinculadas a tema
de estandares. Esta informacion se usara pa-
ra producir informes periodicos y como in-
sumo para € observatorio de progreso edu-
cativo regiona que produce PREAL en for-
ma bienal.

2. Continuar identificando, traduciendo y dis-
tribuyendo textos sobre politicas de estanda-
res y evauacion a los miembros de la red
vinculada al GTEE y a otros interesados en
el tema, asi como producir, publicar y distri-
buir por via electrénica o impresa una serie
de libros, documentos, boletines y resiime-
nes de politicas sobre estos temas.

3. Producir una serie de resimenes de politicas
(policy briefs) sobre esténdares y evalua-
cion, destinados a una audiencia conformada
por ciudadanos no especidistas, pero que



desempefian roles importantes en la deter-
minacién de politicas educativas.

Llevar a cabo un estudio comparativo en
cuatro paises sobre la oferta y demanda de
informacion sobre los logros de aprendizagjes
escolares. Durante una primera fase se revi-
sarén las estrategias de difusion vigentes en
laregion, asi como la cobertura periodistica
dada a los resultados de las pruebas nacio-
nales. Luego € GTEE producira cuatro es-
tudios de caso nacionaes, explorando como
los representantes de grupos sociales clave
interpretan los informes y derivan implican-
cias de politicas a partir de ellos. El objetivo
es formular propuestas para mejorar la difu-
sion y la utilizacion de los resultados de las
pruebas.

. Producir una revision de la evidencia dispo-
nible sobre e impacto de las pruebas inter-
nacionales de rendimiento escolar sobre las
politicas educativas y las précticas pedag6-
gicas en los paises participantes, con € ob-
jetivo de proporcionar criterios que puedan
guiar la toma de decisiones sobre la partici-
pacion de los paises latinoamericanos en
es0s esfuerzos, relativamente novedosos en
laregion.

Promover una serie de tesis doctorales sobre
el desarrollo e impactos de los sistemas na-
cionales de medicion del rendimiento en
América Central, complementando una serie
de estudios ya realizados sobre |os paises del
Cono Sur. El GTEE trabgjaria con profeso-
res de universidades estadounidenses y ca-
nadienses para desarrollar los estudios.

Establecer y mantener una lista de discusion
electronica en espafiol sobre sistemas de
evaluacion y esténdares, asi como una pagi-
na web que se convierta en un recurso de
utilidad para especialistas y no especialistas
interesados en e tema

Organizar, en colaboracion con instituciones
locales y organismos regionales o interna-
cionales, seminarios nacionales sobre politi-
cas de esténdares y evaluacion, incorporan-
do la participacion adecuada tanto de espe-

11

cialistas como de audiencias generdes y li-
deres de opinion.

9. Organizar intercambios profesionales y fo-
mentar e aprovechamiento de oportunidades
de capacitacion para profesionaes del area,
promoviendo visitas a los sistemas regiona-
les més establecidos, asi como a programas
vigentes en los Estados Unidos 0 € Canada.

PROYECTO INTERNACIONAL DE
INDICADORES DE LA EDUCACION
(INES, CERI-OCDE) Y WORLD
EDUCATION INDICATORS
(WEI, OCDE-UNESCO)

El Proyecto Internacional de Indicadores de la
Educacién (Proyecto INES) se puso en funcio-
namiento a finales de los afios ochenta, por ini-
ciativa del Centre for Educational Research and
Innovation (CERI) de la OCDE. Desde su inicio,
su propdsito ha sido e de elaborar, publicar y
difundir un conjunto significativo de indicadores
de la educacion, cubriendo una amplia variedad
de campos, relativos a contexto, los insumos,
los procesos y los productos de los sistemas
educativos. Los indicadores elaborados preten-
den ser de utilidad tanto para los especialistas
como para los responsables politicos de la edu-
cacion.

Para llevar a cabo € proyecto se pusieron en
marcha varios grupos de trabgjo, que han desa-
rrollado o vienen desarrollando sus tareas res-
pectivas de manera diversificada, mediante pro-
cedimientos y planes de trabajo especificos, con
el objetivo de producir indicadores en los diver-
sos campos previamente definidos. Como resul-
tado de esos trabgjos, se ha editado la serie de
publicaciones anuales conocidas como Educa-
tion at a Glance / Regards sur I’éducation, €
primero de cuyos volimenes se publicd en 1993
y que actuamente también se distribuye en for-
mato CD-ROM. Estas publicaciones recogen los
datos correspondientes a cada uno de los paises
de la OCDE para cada uno de los indicadores
elaborados. El proyecto se completd posterior-
mente con la preparacion de unos documentos
de andlisis, que llevan por titulo Education Poli-
cy Analysis y que también aparecen con periodi-
cidad anual. Asimismo, & proyecto ha produci-
do ademés otras publicaciones de carécter més



tedrico, hasta € punto de constituir una com-
pleta biblioteca especidlizada en e dominio de
los indicadores de |a educaci on.

Los paises que participaron inicialmente en €
proyecto INES fueron unicamente los miembros
de la OCDE. En @ momento del inicio de los
trabgjos, e continente americano tan solo estaba
representado en la Organizacion por Estados
Unidos y Canadd; en la actualidad debe también
afiadirse a México. No obstante, la politica ini-
cial derestringir la participacion en €l proyecto a
los paises miembros de la OCDE se ha ido mo-
dificando con & paso dd tiempo, debido a las
demandas procedentes de algunos paises y a la
actuacion de varios organismos internacionales,
y se ha concretado sobre todo en dos proyectos
especificos que pueden considerarse:

World Education Indicators (WEI)

El primero de éstos es e denominado World
Education Indicators (WEI), cuyo objetivo no es
otro que la incorporacién progresiva de varios
paises no miembros de la OCDE a céculo y
publicacion de los indicadores de la educacion.
De acuerdo con esa meta, € proyecto WEI pue-
de considerarse como un programa que se desa-
rrolla en paralelo a proyecto INES, aunque con
unos objetivos a més largo plazo. Gracias a la
colaboracion de la UNESCO y a la financiacion
del Banco Mundia (asegurada a menos hasta
finales del afio 2000), estén participando actual-
mente en dicho proyecto un total de 18 paises no
miembros de la OCDE.

En la edicidn de 1998 de Education at a Glance
/ Regards sur I’ éducation aparecieron por prime-
ra vez publicados los datos correspondientes a
varios indicadores para 13 de esos 18 paises.
Aunque la publicacion de ese afio recogia datos
acerca de un tota de 36 indicadores, los paises
mencionados tan solo completaron 17 de €ellos,
s bien es cierto que agunos indicadores tenian
varias subdivisiones (CERI, 1998: 29-32). Desde
1999 todos los paises del proyecto WEI partici-
pan en € célculo anua de indicadores, estando
previsto ampliar € nimero de éstos y su campo
de cobertura a medida que las circunstancias lo
permitan. En la actuaidad los 18 paises estén
recolectando informacién sobre 20 indicadores,
organizados en diez categorias (contexto gene-
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ral, contexto demogréfico, curriculo, ingresos,
matricula, graduados, personal, financiacion,
renta, series temporales). Los datos correspon-
dientes a esta segunda fase del proyecto aparece-
ran publicados en una préxima edicion.

Aunque en la actualidad solo son 18 los paises
participantes en €l proyecto, esta previsto que se
afiadan algunos més en un futuro proximo. Entre
los que participan en € proyecto WEI desde su
inicio, estén incluidos varios paises latinoameri-
canos, como es e caso de Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay, estando prevista la
préxima incorporacion de Venezuelay Perl. La
ampliacion efectuada en € proyecto INES por
medio del proyecto WEI ha permitido que los
indicadores publicados anualmente por la OCDE
cubran un conjunto de paises que representan
aproximadamente los dos tercios de la poblacion
mundial. No obstante, en €l area latinoamericana
se gprecian muchas ausencias, incluso de regio-
nes enteras como Centroaméricay el Caribe.

La comparacién de los indicadores recogidos
mediante e proyecto WEI con los correspon-
dientes a los paises miembros de la OCDE —
con un mayor grado de desarrollo econémico—,
aporta una informacion interesante para entender
y vadorar la situacion educativa de los paises
participantes. Es interesante sefialar que las dife-
rencias son ciertamente reducidas en e caso de
algunos paises y de ciertos indicadores, pero
bastante acusadas en otros casos. El andlisis de
tales semeganzas y diferencias resulta muy re-
velador de la situacion educativa y permite estu-
dios enfocados sobre &reas clave.

En términos generales y aunque la elaboracion
de indicadores de la educacién no sea € objeto
central de andlisis en este documento, no puede
dejar de sefidarse que € proyecto WEI ha
abierto una linea de trabgjo muy prometedora
para € futuro, de la que podrian beneficiarse un
mayor nimero de paises latinoamericanos y ca-
ribefios. La experiencia de més de una década de
desarrollo del proyecto INES confirma la nece-
sidad que tienen los paises de renovar sus siste-
mas de informacién y sus mecanismos estadisti-
cos tradicionales, s quieren construir nuevos
modos de administracion y gestion en e ambito
educativo, asi como las posibilidades efectivas
que € gercicio de elaboraciéon y caculo de indi-



cadores ofrece para e logro de esa transforma-
cién. Mirando hacia e futuro préximo, aln no
estd claro como habra de completarse € desa-
rrollo del proyecto WEI, pero todo apunta hacia
una mayor autonomia del mismo respecto del
proyecto INES, asi como hacia una incorpora-
cién creciente de otros paises y regiones. La co-
|aboracion estrecha entre la OCDE, la UNESCO
y € Banco Mundial permite aventurar la conti-
nuidad y expansiéon del proyecto.

Programme for International Student
Assessment (PISA)

La segunda iniciativa a la que debe hacerse
mencién —la denominada Programme for In-
ternational Sudent Assessment (PISA)—, esta
orientada a la obtencion de indicadores de ren-
dimiento educativo, a través de la aplicacion de
pruebas a los jévenes de 15 afios de edad de los
paises participantes. El proyecto PISA fue con-
cebido en e marco del proyecto INES, con €
objetivo de obtener indicadores de resultados
educativos de una manera regular y sistematica.
Hasta ese momento los Unicos indicadores de
ese tipo procedian de los estudios desarrollados
por otras organizaciones, como lalEA.

El proyecto PISA se concibié en 1997 y se puso
en marcha a afio siguiente. Los indicadores que
pretende construir corresponden a tres &reas es-
colares prioritarias. mateméticas, cienciasy len-
guage. Los indicadores son de dos tipos, unos
bésicos, con datos sobre conocimientos, habili-
dades y competencias de los estudiantes en un
momento determinado, y otros de carécter lon-
gitudinal, que permiten andizar las tendencias
detectadas. Ademés, € proyecto recoge infor-
macion sobre € contexto de los alumnos y las
escuelas en que éstos estudian, 1o que permitira
el clculo de otros indicadores de contexto y de
proceso. La primera recogida de datos se ha rea-
lizado en € afio 2000 y a partir de entonces ten-
dr4 una periodicidad trienal, mediante un siste-
ma de rotacion en las &reas prioritarias.

Entre las caracteristicas més destacables de este
proyecto, en relacion con € tema central de este
documento, hay que destacar dos. Por una parte,
el estudio estd mas encaminado a la obtencion
de indicadores que los trabaj os desarrollados por
otros organismos 0 asociaciones, como es € ca-
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so del Laboratorio de OREALC o los estudios
delalEA, que acentlian su componente de inter-
pretacion e investigacion. Ello hace que se trate
de un proyecto que cobra su pleno sentido en €
marco de la construccién de un sistema interna-
ciona de indicadores de la educacién. En otro
supuesto diferente, el estudio puede resultar ago
limitado en sus aportaciones.

Por otra parte, hay que subrayar que se trata de
un proyecto concebido y dirigido por una orga-
nizacion internacional, pero redlizado por un
consorcio externo, seleccionado como resultado
de un concurso publico. Ello permite & desarro-
[lo de capacidades en diversas regiones y paises
y no solo en e organismo responsable del pro-
yecto. Esta caracteristica es digna de atencion en
un contexto como € |atinoamericano, falto de un
mayor desarrollo profesional e investigador en e
&rea de la evaluacion de la calidad de la educa-
cion.

En e proyecto PISA participan 33 paises miem-
bros de la OCDE, ademas de algunos otros pai-
ses no miembros que se han incorporado re-
cientemente. Entre los primeros figuran Estados
Unidos, Canadd y México, mientras que entre
los segundos se cuenta Brasil. Como puede
apreciarse, la participacion de los paises del
continente americano es limitada y alin més de
los latinoamericanos y caribefios. Esta tendencia
no es previsible que cambie de signo en e futuro
préximo, pues la OCDE ha expresado ciertas
reservas acerca de la ampliacion ilimitada de los
paises participantes, dadas las dificultades de
todo tipo que ello provocaria para la gestion del
proyecto. Por lo tanto, no es previsible que pue-
da aumentar notablemente la participacion de los
paises latinoamericanos, pese a su indudable
interés. En el mejor de los casos, podria pensarse
en laincorporacion a proyecto de algunos de los
paises mas avanzados en este campo y aln asi
No s seguro que esa sea la politica instituciona
delaOCDE.

INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR
THE EVALUATION OF EDUCATIONAL
ACHIEVEMENT (IEA)

La International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (IEA) es una aso-
ciacion internacional formada por centros de



investigacion y evaluacion educativa, que desa-
rrolla estudios comparativos de rendimiento es-
colar a escala internaciona. A diferencia de las
organizaciones anteriormente mencionadas, la
IEA no tiene carécter gubernamental. No obs-
tante, sus miembros son representantes oficiales
de sus paises 0 sistemas educativos respectivos,
motivo por € cual una gran proporcion de ellos
son instituciones vinculadas a las autoridades
educativas correspondientes o auspiciadas por
elas.

La IEA cuenta en la actualidad con 56 paises
miembros, pertenecientes a los cinco continen-
tes. El continente americano tan sdlo cuenta con
cinco miembros —Brasil, Canadd, Chile, Méxi-
co y Estados Unidos—, s bien agunos otros
paises participan o han participado en algunos de
sus estudios, posibilidad que esta prevista en sus
estatutos. El presupuesto de gastos de la asocia-
cién proviene de las contribuciones de |os paises
miembros y por las aportaciones que algunos
organismos han redlizado para € desarrollo de
determinados estudios. La lista de |as institucio-
nes que han colaborado en la financiacion de los
estudios es amplia y abarca tanto organizaciones
internacionales (caso del Banco Mundial), como
organismos nacionales (NSF y NCES de Estados
Unidos, Ministerio de Educacion de Holanda,
DFG de Alemania, entre otros).

La IEA fue fundada en 1959 y lleva, por tanto,
cuarenta afios desarrollando estudios internacio-
nales de tipo comparativo sobre € rendimiento
de los sistemas educativos en diversas areas.
lectura, escritura, mateméticas, ciencias, educa-
cién preescolar, educacién civica 0 nuevas tec-
nologias son algunas de las mas destacables
(Degenhart, 1990). El rendimiento educativo es
valorado tomando en consideracion diversas
variables de contexto y de proceso, con € obje-
tivo de buscar explicaciones e interpretaciones a
las diferencias de rendimiento y no limitarse
solamente a la construccion de indicadores o ala
difusion de tablas de clasificacion de los paises
participantes.

De acuerdo con ese planteamiento genera, los
estudios de la |EA tienen dos propdsitos priorita-
rios. En primer lugar, pretenden proporcionar
informacion significativa acerca de los logros de
|os diversos sistemas educativos, en relacion con
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grupos de referencia considerados relevantes. En
segundo lugar, pretenden analizar los motivos
gue explican las diferencias encontradas. Con
esa intencién, realizan dos tipos de comparacio-
nes, una derivada directamente de las puntuacio-
nes obtenidas y otra basada en la relacion exis-
tente entre e curriculo prescrito, € efectiva-
mente impartido en las escuelas y los logros de
los alumnos.

La IEA ha desarrollado diversos estudios cen-
trados en diferentes materias escolares. En lineas
generdles, han sido las materias consideradas
bésicas, fundamentalmente el lengugje, las cien-
cias y las mateméticas, las que han centrado su
atencion, aunque no hay que olvidar otras &ress,
como la educacion preescolar, la educacion civi-
ca 0 € uso de las nuevas tecnologias de la in-
formacion en la escuela Una de las novedades
gue ha introducido recientemente es la concep-
ciéon de un “ciclo de estudios’, que permite la
realizacion de andlisis y comparaciones longitu-
dinales en ciertas &reas prioritarias, alo largo del
tiempo. Esa idea, que sin duda resulta atractiva
para los responsables politicos de la educacion
por la posibilidad de integrar estos estudios en
un mecanismo méas amplio de pilotgje del siste-
ma educativo, ha sido también incorporada por
el Proyecto PISA de la OCDE y esta presente en
la concepcidn general del Laboratorio Latinoa-
mericano.

Para desarrollar sus estudios, la IEA se ha en-
frentado a la necesidad de elaborar pruebas in-
ternacionamente véidas y aceptadas por los
paises participantes. Dichas pruebas suelen ir
acompaiiadas de cuestionarios de contexto, diri-
gidos a los alumnos, profesores y directores es-
colares, que cumplen € objetivo de recoger de
manera rigurosa y fiable la gran diversidad de
condiciones y situaciones existente entre unos y
otros paises. Debido a ese trabgjo de largos afios,
la IEA ha conseguido desarrollar y aplicar unos
procedimientos técnicos contrastados y avanza-
dos, que han sido posteriormente adoptados por
otros proyectos internacionales. Algunos de los
conceptos que ha elaborado, como e de * opor-
tunidad de aprender”, han abierto nuevas vias a
la evaluacion dd rendimiento y a la investiga-
cién educativa



La principa caracteristica de los estudios de la
IEA, que ha tenido una gran influencia interna-
cional, consiste en que estén basados en detalla-
dos andlisis curriculares previos. Es muy cono-
cida entre los especidistas la distincion que ha
establecido entre tres niveles de desarrollo del
curriculo —prescrito, impartido y alcanzado—,
gue sirve de base para establecer & marco con-
ceptua de dichos estudios. Logicamente, éste es
a la vez uno de sus mayores retos, puesto que
exige la construccién de instrumentos de evalua-
cién abiertos a la diversidad cultural y a la mul-
tiplicidad de enfoques y proyectos curriculares.

Los estudios més importantes recientemente
realizados por la IEA o actuamente en curso de
realizacion son los siguientes:

Tercer Estudio Internacional en
Matemaéticasy Ciencias (TIM SS)

El TIMSS es @ estudio internacional més im-
portante de rendimiento en matematicas y cien-
cias desarrollado hasta @ momento actual, ade-
més de ser € mayor de los estudios realizados
por lalEA alo largo de su historia Como indica
su titulo, constituye la continuacion de varios
estudios previos centrados en & rendimiento en
mateméticas y en ciencias, realizados por sepa-
rado. La principal novedad es que en esta oca-
sion se han abordado ambas &reas conjunta-
mente.

Se trata de un proyecto ambicioso, que no sdlo
pretende estudiar € rendimiento de los estu-
diantes, sino también ponerlo en relacion con €
curriculo prescrito e impartido, asi como con
una serie de variables de contexto, con la inten-
cién de identificar algunos factores asociados al
rendimiento. El estudio se ha desarrollado en
tres niveles diferentes: alos nueve afios de edad,
alos catorce afos y a fina de la educacion se-
cundaria. En cada uno de ellos se han aplicado
unas pruebas de mateméticas y ciencias y unos
cuestionarios de contexto. Las pruebas han in-
cluido cuestiones de eleccion multiple, pregun-
tas de respuesta libre, e incluso pruebas de habi-
lidades (performance tasks). La aplicacion de las
pruebas y la recoleccion de datos tuvieron lugar
en e afio 1995.
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En e TIMSS participaron 41 paises, incluyendo
Estados Unidos, Canada 'y Colombia. EI Cuadro
1 del Anexo muestra los resultados obtenidos
por estudiantes de octavo grado. De los 41 pai-
ses participantes, solamente Sudéfrica obtuvo
resultados mas bagos que Colombia. Aungue
México también participd en € estudio, los ren-
dimientos de los estudiantes mexicanos no fue-
ron incluidos en €l informe final. Argentina par-
ticipo en lafase inicid del estudio, pero no llegd
aaplicar las pruebas. La participacion colombia-
na es digna de resefiar, puesto que como resulta-
do de la misma se publicaron en 1997 tres libros
(Ministerio de Educacion Nacional de Colom-
bia, 1997a, 1997b, 1997c) que andizaban los
resultados obtenidos por € pais en € contexto
internacional, en mateméticas, en ciencias y en
las pruebas de habilidades. Cada uno de los vo-
[imenes analiza los resultados obtenidos en las
distintas &reas teméticas abordadas en € estudio,
asi como |os tipos de desempefio.

El TIMSS es & primer informe de la IEA que
desarrolla un ciclo completo de estudios. A la
aplicacion de 1995 ha seguido una segunda en
1999 (TIMSS-R) y esta prevista una tercera en
e ano 2003. La secuencia de esas fases, cada
cuatro afios, igual a los afos existentes entre las
edades de sus destinatarios, permitira a los pai-
ses participantes extraer conclusiones acerca de
la evolucién y las tendencias principales en los
resultados escolares en esas &eas. En TIMSS-R,
que es la denominacion del estudio realizado en
1999, participaron 38 paises, entre los cuales se
cuentan Canadd, Chile y Estados Unidos.

Estudio sobre Comprensién de la Lectura
(RLS) y Estudio Internacional de Avance en
Comprension dela Lectura (PIRLS)

La IEA también lleva a cabo estudios en € area
del lengugje. Aunque en € pasado también rea-
liz6 estudios sobre la capacidad de expresion
escrita, los estudios més recientes de la IEA se
han centrado en la aptitud para comprender la
lectura. En 1991 se aplicaron las pruebas del
RLS, estudio en € que participaron 32 paises y
que encontré una buena acogida. En la actuali-
dad se estan desarrollando las primeras fases del
PIRLS, cuya aplicacion de pruebas y cuestiona-
rios esté prevista para € afio 2001. La compren-
sion de la lectura se transformara asi en la se-



gunda de las &reas en que se aborde un ciclo de
estudios completo. De los paises de la regidn,
Trinidad y Tobago y Venezuela participaron en
RLS, mientras que Colombia ha anunciado su
participacion en € PIRLS. Por su parte, Estados
Unidos y Canada participaron en € RLS'y parti-
ciparanen e PIRLS.

Segundo Estudio sobre Educacién Civica
(CES) y otrostemas

La lEA no solo se hainteresado por las materias
consideradas bésicas en e curriculo, sino que
también ha extendido su interés a otras éreas.
Entre ellas destaca especiadmente la educacion
civica, que se ha convertido en un tema de preo-
cupacion para las personas responsables de for-
mular la politica educacional de précticamente
todos los paises. La IEA ha llevado a cabo re-
cientemente un estudio sobre la educacion civica
cuyo marco conceptual es mas completo y cuya
metodologia es més avanzada que los de un es-
tudio anterior que tuvo lugar hace varios afnos.
Este estudio se encuentra en sus Ultimas fases y
ya han comenzado a producirse los primeros
informes. En @ participaron 22 paises, entre los
gue se cuentan Colombiay Estados Unidos.

Ademéds, la IEA estd actualmente elaborando
otros dos en los que no participa ningun pais de
laregion. Se trata del Estudio de Educacion Pre-
escolar (PPP) y e Segundo Estudio sobre Tec-
nologias de la Educacion en la Educacion (Sl-
TES). El primero viene desarrollandose desde
1986 y tiene un claro componente longitudinal,
mientras que los datos iniciales para e segundo
Se recogieron en 1998.

VALORACION DE LA PARTICIPACION
DE LOSPAISESDE AMERICA LATINA'Y
EL CARIBE EN LOSPROYECTOSIN-
TERNACIONALES DE EVALUACION
EDUCATIVA

A partir de la exposicion que se acaba de redlizar
acerca de los principales proyectos internacio-
nales desarrollados en el campo de la evaluacion
educativa, pueden extraerse algunas conclusio-
nes y valoraciones generales. En primer lugar y
como puede apreciarse en & Cuadro 1, debe se-
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falarse la escasa participacion de los paises lati-
noamericanos y caribefios en este tipo de pro-
yectos.

De la tabla se desprende que existe un grupo
significativo de paises que no participa en nin-
guno de los proyectos internacionales actual-
mente en desarrollo. Se trata precisamente de los
paises que no aparecen en la tabla, entre los que
se destacan dos grupos. Por una parte, hay que
resefiar la baja tasa de participacion de los paises
de lengua no espafiola o portuguesa: en latabla 1
solo aparece un pais angléfono (Trinidad y To-
bago) y no figura ninguno francéfono. Por otra
parte, destaca la baja participacion de los paises
caribefios, de los que aparecen solamente tres
(Cuba, Republica Dominicanay Trinidad y To-
bago).

En € extremo opuesto, hay que resefiar la desta-
cada presencia internacional de paises como
Colombia, Brasil, Chile o Venezuela y, en me-
nor medida, de Argentina, Paraguay o Per(. En
general, como puede observarse, los paises del
Cono Sur y algunos paises andinos muestran una
mayor tendencia a participar en estos estudios.
El caso més evidente es el de Colombia

En una situacion intermedia entre ambos grupos
se encuentra otra serie de paises, que incluye
todos los centroamericanos y los tres caribefios
citados, una parte de los andinos (Ecuador y Bo-
livia) y uno del Cono Sur (Uruguay). Se trata de
paises con una participaciéon limitada en pro-
yectos internacionales, s bien se encuentran
asociados a alguno de los dos proyectos regio-
nales.

En conjunto, como puede apreciarse, la partici-
pacion en proyectos internacionales de evaua-
cién es limitada y desigual. Sin duda, hay facto-
res ligados a grado de desarrollo socia, econé-
mico y educativo de los paises que explican esas
diferencias, pero no se puede ignorar que tam-
bién intervienen otros factores diferenciales li-
gados a la voluntad politica o ala prioridad con-
cedida a la evaluacion de la calidad de la educa-
cién por las autoridades nacionales.



Cuadro 1.
Paises americanos participantes en diversos proyectosinternacionales de
evaluacion de la educacion

Programa Laboratorio OCDE IEA
Paises OEl OREALC INESWEI | PISA | TIMSS(-R) | RLSPIRLS| CES
Argentina X X X
Bolivia X X
Brasil X X X X
Canada X X X X
Colombia X X X X X
CostaRica X X
Cuba X X
Chile X X X X
Ecuador X
El Salvador X
EE. UU. X X X X X
Guatemala X
Honduras X X
México X X X
Nicaragua X
Panamé X
Paraguay X X X
Pert X X X
Republica X X
Dominicana
Trinidad y X
Taobago
Uruguay X X
Venezuela X X X X

En una situacion intermedia entre ambos grupos
se encuentra otra serie de paises, que incluye
todos los centroamericanos y los tres caribefios
citados, una parte de los andinos (Ecuador y B o-
livia) y uno del Cono Sur (Uruguay). Se trata de
paises con una participacion limitada en pro-
yectos internacionales, s bien se encuentran
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asociados a aguno de los dos proyectos regio-
nales.

En conjunto, como puede apreciarse, la partici-
pacion en proyectos internacionales de evalua-
cién es limitada y desigua. Sin duda, hay fact o-
res ligados d grado de desarrollo social, econo-



mico y educativo de |os paises que explican esas
diferencias, pero no se puede ignorar que tam-
bién intervienen otros factores diferenciales li-
gados alavoluntad politica o ala prioridad con-
cedida ala evaluacion de la calidad de la educa-
cién por las autoridades nacionales.

En segundo lugar, hay que sefidar que los pr o-
yectos estricta 0 mayoritariamente latinoamer i-
canos han conseguido alcanzar mayor particip a-
cién que los de cobertura geogréfica mas amplia.
Asi, es significativo que sean el Programa de la
OEl y e Laboratorio de OREALC los que
cuentan con una participacion mayor de los pai-
ses de la region. Estos dos proyectos son los
Unicos que ademés alcanzan una representacion
significativa de las distintas subregiones. No
obstante, seria importante destacar que la part i-
cipacion de los paises centroamericanos es ma-
yor en e Programa de la OEIl que en € Labor a-
torio de OREALC y que la participacion de los
paises caribefios en ambos es limitada.

Por otra parte, los paises latinoamericanos y ca-
ribefios tienden en muy pequefia medida a part i-
cipar en proyectos internacionales no estricta-
mente regionales. Tan sdlo Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, México, Paraguay, Peru, Tri-
nidad y Tobago, Uruguay y Venezuela han par-
ticipado o participan en los proyectos auspicia-
dos por lalEA o laOCDE. Y no debe olvidarse
que algunos de estos paises han participado ante-
riormente en estudios internacionales, pero yano
lo hacen, mientras que otros han expresado su
voluntad de participar, pero aiin no lo han hecho
efectivamente.

En concreto, [lama la atencién la escasa partici-
pacion de estos paises en los estudios de la |EA,
dado su carécter abierto a sistemas educativos de
los cinco continentes, con grados de desarrollo
muy diversos y caracteristicas muy diferentes
entre si. Si @ carécter més restrictivo, en térmi-
nos de participacion, de los estudios de la OCDE
explica las bajas cifras que aparecen en dichos
proyectos, ese no es € caso de la IEA, que po-
dria contar con la implicacién de més paises de
laregion.

En tercer lugar, debe destacarse € hecho de que
los estudios comparativos de rendimiento sean
los que han atraido a un menor nimero de paises
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latinoamericanos y caribefios. Eso se aprecia d
comparar las cifras de paises participantes en €
Programa de la OEIl con los del Laboratorio de
OREALC y con los proyectos de la OCDE (es-
pecidmente PISA) y de la IEA. Si se combina
esta observaciéon con la que se hacia anterior-
mente, podria afirmarse que la participacion | a
tinoamericana y caribefia tiende a descender
cuando € estudio tiene por objeto la evaluacion
del rendimiento y una cobertura geografica més
amplia

Este fendmeno se explica de varias maneras.
Hay quienes creen que el alto costo de los estu-
dios de rendimiento habria impedido la partici-
pacion de muchos paises dada la escasez de re-
cursos econdmicos y personaes disponibles en
la region. Otros consideran que la fata de part i-
Cipacion puede deberse a temor de que los re-
sultados cologuen al pais en un puesto muy bajo
en € rango, lo cua ha sido € caso de los paises
de laregion que participaron en estudios previos
delalEA. Esto también explicariala preferencia
por participar en proyectos de &mbito regional,
donde €l riesgo de ocupar un puesto bgjo en €
rango comparativo es menor. Una explicacion
adiciona se encontraria, para agunos inform a-
dores, en € bao nivel medio de capacitacion
para desarrollar estos trabajos, circunstancia que
se dgja sentir con especia agudeza en agunos
paises de laregion.

Aunque estas explicaciones son legitimas, debe
también considerarse las distintas prioridades
politicas de los paises. De no ser asi, seria dificil
comprender por qué existe tanta variacion en la
participacion de paises cuyos recursos y grado
de desarrollo educativo son similares. Ademés,
hay que tener en cuenta que la participacion de
otras regiones, como Europa oriental y Asia
central, cuyas condiciones econémicas y educa-
tivas son semejantes a las latinoamericanas, va
en aumento. Esto nos obliga a tomar en cuenta
otro tipo de factores. Tampoco puede ignorarse
el hecho de que la participacion de un mayor
nimero de paises latinoamericanos y caribefios
en estos estudios contribuiria a eliminar 1os ses-
gos sefialados.

La exigua representacion de los paises de Amé-
ricaLatinay el Caribe en cotgos internacionaes



de rendimiento educativo son, sin duda, un tema
gue debe tratarse en €l futuro.

En cuarto lugar, hay que sefidar un problema
gue puede comprometer € futuro de la coopera-
cién internacional en este campo en América
Latinay e Caribe. Se trata de la superposicion
parcia de los campos de actuacion de los dife-
rentes proyectos que estén llevandose a cabo
actuamente, lo cua puede frenar su expansion
en |os proximos anos.

Los dos grandes proyectos que estan realizando-
se en la region latinoamericana —el Programa
de la OEl y e Laboratorio de OREALC—, no
han, hasta el pasado reciente, coordinado sus
actividades de documentacion, publicacion y
capacitacion técnica. Esto no ocasionaria pro-
blemas s no fuera por e hecho de que los cam-
pos originales de accion de los dos proyectos no
hubiesen experimentado cambios que dieron
lugar a una situacién de solapamiento. En un
principio, € objetivo del Programa de la OEl fue
la consolidacion de los sistemas nacionales de
evaluacion, lo cua se hallevado a cabo por me-
dio de acciones de apoyo a los equipos respon-
sables. Por su parte, €l objetivo inicial del Labo-
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ratorio de OREALC fue proporcionar apoyo es-
pecifico a los grupos nacionales que debian rea-
lizar € estudio. Sin embargo, con e pasar del
tiempo, e apoyo se extendio a otras &reas més
ligadas & desarrollo genera de los sistemas de
evaluacion. Asi es como comenzaron a surgir
superposiciones en las actividades de las dos
entidades. Teniendo en cuenta la disponibilidad
limitada de recursos en la region, seria necesario
establecer mecanismos de coordinacion entre
estos dos proyectos y otros que pudieran em-
prenderse. De lo contrario, esta situacion daria
lugar a un aprovechamiento ineficaz de recursos.
Afortunadamente, las organizaciones pertinentes
ya han puesto en marcha un proceso de coordi-
nacion.

También puede surgir una superposiciéon de ac-
ciones entre los estudios regionaes de evalua-
cién del rendimiento y los de cobertura mas am-
plia. En concreto, € riesgo surge ante un hipot &
tico incremento de la participacién latinoamer i-
cana en los proyectos de la OCDE y de la |EA.
En ese caso, tomaria mayor relevancia la cues-
tion de la necesaria coordinacion entre € Labo-
ratorio y dichos proyectos, por idénticos motivos
gue los apuntados.



Perspectivas parala cooperacion internaciona de
los paises de AméricalLatinay e Caribe
en proyectos de eval uacion educativa

Si bien es cierto que la participacion actua de
los paises latinoamericanos y caribefios en pro-
yectos internacionales de evaluacion educativa
puede calificarse de limitada o timida en térmi-
nos generales, todo parece apuntar hacia su i n-
tensificacion en los proximos afos. Teniendo en
cuenta que tanto los sistemas nacionales de
evaluacion como |os proyectos | atinoamericanos
de cooperacion en esta &rea son relativamente
recientes, la hipotesis de la intensificacion no
resulta en modo alguno aventurada. Por otra
parte, esa cooperacion creciente no se redizard
en un vacio, Sino que se centrara en una serie de

areas 'y campos prioritarios, en |os que existe una
mayor necesidad de profundizacién. Los avan-
ces registrados hasta e momento permiten su-
poner los ambitos fundamental es de cooperacion
para los préximos afios. Por dltimo, la posicion
gue mantengan los organismos internacionales

sobre los proyectos de evaluacion educativa
condicionarg, en buena medida, su desarrollo.

En este apartado se detallan estos tres aspectos
fundamentales con vistas a la posterior elabora-
cién de una propuesta concreta de actuaci on.

PUEDE PREVERSE
UNA INTENSIFICACION DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN EVALUACION EDUCATIVA

En e panorama latinoamericano actual, existen
varios factores que permiten adelantar |a hip6t e-
sis de una intensificacion de la cooperacion in-
ternacional en materia de evaluacion educativa
en |los proximos afios. En primer lugar, debe ob-
servarse el nimero considerable de paises que se
han asociado a los dos proyectos regionales ana-
lizados anteriormente. En conjunto, éstos suman
veinte los paises que estén participando en €
Programa de la OEIl y algunos menos en € L a-
boratorio de OREALC. Este nivel de participa-
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cién pone de manifiesto que los paises de la re-
gion reconocen la importancia de la coordina-
cién en este campo.

Sin duda, la mejora de los niveles educativos
generales de los paises de laregion, € desarrollo
socioecondémico experimentado durante los U-
timos afios, la integracion en redes y entidades
supranacionales, e surgimiento de nuevas de-
mandas de transparencia en la administracion
publicay € énfasis en las politicas encaminadas
alamejorade lacaidad de la educacion, habrén
de impulsar a las autoridades educativas a part i-
cipar en mayor medida en proyectos internaci o-
nales. Es més, ya se perciben sefias abundantes
de ese interés de un nUmero creciente de paises.

No obstante, € hecho de que los proyectos mas
generales cuenten con una mayor participacion

que los proyectos especificos de evaluacion del
rendimiento reflgja cierta renuencia a avanzar

demasiado répidamente en un campo que genera
dificultades y dudas. Esta observacion se ve con-
firmada por la decisién de agunos paises de no
hacer publicos los resultados obtenidos en agu-
nos de los estudios en que participaron. Dicho de
otro modo, la tendencia favorable a la participa-
cién latinoamericana en proyectos internaciona-
les de evaluacion no implica que no existan difi-
cultades ni obstéculos. Estos factores deben te-
nerse en cuenta a la hora de reflexionar acerca

delas estrategias a seguir en € futuro.

Un segundo factor que contribuye a la intensifi-
cacion de la participacion latinoamericana en los
proyectos de evaluacion educativa consiste en
los esfuerzos que estén realizando diversos or-
ganismos y asociaciones internacionales. Du-
rante los Ultimos afios, la UNESCO, la OEl, €
Banco Mundid, € BID, la Cumbre |beroameri-
cana, la Cumbre de las Américas, la Fundacion



Ford, laOCDE y la|EA, entre otras, han impu |-
sado la participacion de los paises de la region.
Todo indica que esto se traducira en hechos con-
cretos en los proximos afios.

Un tercer factor en apoyo de la hipétesis de la
participacion creciente de los paises de Lati-
noaméricay el Caribe consiste en la percepcion
de los beneficios que pueden esperarse de la co-
operacion internacional. Como muestra de ese
nuevo sentir, pueden citarse las palabras que
aparecian en e documento base de discusion
para la reunion de Rio de Janeiro. Alli se decia
expresamente que “la rgpida evolucion que ex-
perimenta la actividad evaluativa en la actuali-
dad obliga a las autoridades educativas a expl o-
rar nuevas vias de actuacion, a reflexionar sobre
las experiencias desarrolladas y a extraer sus
propias conclusiones a partir de las mismas. Uno
de los procedimientos mas fructiferos parallevar
a cabo dicha reflexion consiste precisamente en
contrastar las propias ideas e iniciativas con las
de otros. El debate internacional proporciona
una oportunidad inigualable para aumentar
nuestro conocimiento sobre el modo de resolver
los problemas que encontramos en e ambito
nacional y de mejorar nuestra practica’ ( Tiana,
1998: 26).

Otro giemplo muy significativo es e aportado
por las autoridades colombianas en la publica-
cién que presenta y andiza los resultados obte-
nidos por ese pais en € TIMSS. En las péginas
introductorias de ese trabgjo se exponen abier-
tamente y de manera directa los argumentos que
avalan la participacion en estudios comparativos
de rendimiento:

“La suerte del mundo se decide hoy
en los salones de clase de las escuelas
y de las universidades y en los labora-
torios de investigacion, que tanto de-
penden de aquellos semilleros. Por
ello, e pais no ha rehuido tampoco las
evaluaciones internacionales. Fue asi
como participamos en una evaluacion
internacional, junto a otros 40 paises,
sobre la ensefianza y los aprendizaes
en ciencias y en mateméticas. Sabia-
mos de antemano que no nos iria muy
bien a principio, como se corroboré
en los resultados. Pero era necesario
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afrontar los riesgos de compararse con
paises de ato desarrollo, porque esos
riesgos entrafian a la vez la ventgja de
poder saber donde estén nuestras vir-
tudes y donde nuestros defectos, mas
la ventga de poder aprender de mu-
chos paises de todos los continentes,
pero sobre todo, de aprender de nues-
tras propias falas y aciertos. (...) Esta
informacion es vital para disefiar pro-
gramas y acciones de mejoramiento a
todo nivel. La comparaciéon interna-
ciona puede ser e hecho menos rele-
vante, pero si lo son los resultados que
nos dan un primer indicador de las
realidades que tenemos en la educa-
cién en matemdticas y ciencias en
Colombia, donde existen grandes dife-
rencias entre € curriculo propuesto, €l
curriculo desarrollado en € aula de
clase y € curriculo logrado por los
alumnos. EI TIMSS para Colombia
(Ver Anexo Cuadro 1) nos dga una
fuente de datos importantes para in-
vestigar los principales factores que
estdn determinando e bgo rendi-
miento y baja eficiencia de la educa-
cién en ciencias y matematicas en €
pais’ (Ministerio de Educacién Naci o-
nal, 1997a).

La posicién de las autoridades colombianas se
ha caracterizado por una actitud irrevocable en
favor de la participacion en proyectos interna-
cionales. Pero las paabras anteriores estén lgos
de aplicarse exclusivamente al caso colombiano;
podrian también aplicarse a otros paises de la
region. De hecho, comienza a manifestarse entre
los paises de mayor desarrollo educativo de la
region un interés explicito por incrementar su
participacion en proyectos internacionaes, 1o
que contribuye a reforzar la tendencia que aqui
Se gpunta.

En todo caso, aunque sea razonable anticipar un
incremento futuro de la cooperacion internaci o-
nal en materia de evaluacion educativa en Amé-
rica Latina, no pueden negarse las dificultades
del proceso. Uno de los mayores problemas que
puede suscitarse es e eventual efecto negativo
de la participacién en los paises de menor desa-
rrollo relativo. Ese riesgo es puesto de mani-



fiesto por Kellaghan (1997: 30-31): “Existe €
peligro de que la informacion sobre los resulta-
dos abtenidos por los alumnos (cuando se com-
paran con |os de otros paises, pero no solo en ese
caso) sea desa entadora para |l os paises de menor
desarrollo econdmico donde los recursos dispo-
nibles para la educacion son mucho més limita-
dos que en los paises méas ricos y con mejores
resultados académicos. Si la adquisicion de ma-
yor informacion sobre los logros obtenidos por
los estudiantes lleva a fatalismo o a pesimismo,
no se habra cumplido con e cometido. Debemos
sopesar este riesgo contra € vaor de obtener
una base redlista para hacer frente a los probl e-
mas del sistema educativo” (Kellaghan, 1997).

Si se confirma la hipétesis que aqui se aventura
acerca de la intensificacion de la participacion
latinoamericana en proyectos internacionales de
evaluacion, la cuestion que se planteara sera la
de articular dichos proyectos y establecer priori-
dades para su desarrollo, tanto en e plano na-
cional como en € regional. Sobre ese asunto se
volvera més adelante, con la intencién de pre-
sentar alguna propuesta concreta de actuacion
paralos proximos afios.

POSIBLESAREASY TEMASPARA
LA COOPERACION INTERNACIONAL

El andlisis que se ha redlizado acerca de los
principales proyectos internacionales en e cam-
po de la evaluacion educativa nos puede ayudar
aidentificar agunas de las &eas y de los temas
que reclamaran una atencion prioritaria en los
préximos afos. En términos generales, puede
decirse que dichos campos y areas estén relaci o-
nados con los dos enfoques fundamentales que
se gprecian en este ambito de cooperacion. Por
una parte, existe la necesidad de continuar ap o-
yando e desarrollo y la consolidacion de los
sistemas nacionales de evaluacion de la calidad.
Por otra parte, resulta necesario desarrollar est u-
dios comparativos del rendimiento educativo.
Por lo tanto, en la relacion que a continuacion
aparece se encontrardn elementos que guardan
relacion con uno u otro enfoque o con ambos a
lavez.

22

Evaluacion delosresultados de
la educacion

En general, la evaluacion de los resultados de la
educacion es percibida como una de las &reas
prioritarias de trabajo paralos proximos afios, no
solo desde una perspectiva nacional, sino tam-
bién en € plano internacional. Algunos autores
han llegado a calificarla como una de las “&reas
de informacion y evaluacion que son criticas
para la politica socid” de los paises (Alvarez H.
y Ruiz-Casares, 1997: 12). Los argumentos en
favor de esa tarea quedaban muy claramente
expuestos en la cita que antes se recogia de las
autoridades colombianas, por o que no merece
lapenavolver ainsistir en elos.

De todos modos, es necesario reconocer que,
aungue la preocupacion e interés por esa area
han ido en aumento, la informacién y los recur-
sos disponibles en la region son en general insu-
ficientes para responder a las necesidades de-
tectadas. Las dificultades que se plantean son, a
menos de tres tipos. conceptuales, metodol ogi-
casy técnicas.

Desde & punto de vista conceptua se plantean al

menos dos cuestiones problematicas. Por una
parte, es necesario definir adecuadamente €

rendimiento, 1o que implica determinar cudles
deben ser los resultados que hay que evauar.
Este es un campo que ha exhibido cambios im-
portantes en los Ultimos afios. La incidencia en

América Latina de los modelos curriculares de
base constructivistay el desplazamiento del inte-
rés desde la vaoracion de los conocimientos
adquiridos hacia € andlisis de las capacidades
desarrolladas por los estudiantes, han obligado a
reconceptualizar los modelos de evaluacion y a
explorar nuevos métodos y procedimientos para
llevar a cabo esatarea. En realidad, son todavia
pocos los proyectos que se han orientado decidi-
damente hacia la evaluacién de las capacidades,

debiéndose citar el proyecto Definition and Se-
lection of Competencies (DeSeCo), que forma
parte del proyecto INES, como uno de los in-
tentos més destacables en esa direccion. El

TIMSS también ha avanzado hacia la evaluacion

de las habilidades de los aumnos, por medio de



pruebas practicas disefiadas a efecto (perfor-
mance tasks). Pero los proyectos de &mbito lati-
noamericano, han sido en general més tradici o-
nales en la definiciéon del rendimiento, o al me-
nos no han logrado plasmar todavia las nuevas
ideas en instrumentos de evaluacién. De ahi €
interés por profundizar en estos temas.

Por otra parte, es necesario vincular € rendi-
miento educativo con los factores que contribu-
yen a explicarlo. Aunque la mayor parte de los
estudios nacionales e internacionales del rendi-
miento pretenden vaorar la incidencia de los
denominados “factores asociados’, son pocos
los casos concretos en gque ese estudio se ha he-
cho con rigor y menos aiin los que han acanz a-
do resultados definitivos. Las ambiciosas decla-
raciones de intenciones no suelen corresponder
con los resultados conseguidos. En ese sentido,
existe un claro interés en e desarrollo de medi-
das como la de “oportunidad de aprender”, g u-
nas de las cuales han sido elaboradas de manera
bastante rigurosa con ocasion del TIMSS
(Schmidt y otros, 1996), aunque todavia estén
poco aplicadas en la préctica. Como se sefidlaba
anteriormente, los estudios que lleva a cabo la
IEA han desarrollado unos andlisis bastante ri-
gurosos de la relacion existente entre los resulta-
dos y e curriculo, lo que sirve de base para
plantear acciones de mejora

Desde el punto de vista metodol égico, esta area
plantea otras dos dificultades que merece la pena
considerar. Por una parte, los paises de laregién

han mostrado su interés por la redlizacion de
comparaciones justas. Ello implica tomar en
consideracion las situaciones de partida de los
estudiantes, de las escuelas 0 de los sistemas
educativos que se hayan de comparar. Utilizando
una expresion que ha hecho fortuna, se trata de
desarrollar méodos que permitan estimar €

“valor afladido” de la educacién. Pero, si bien
abundan las declaraciones en que se reclama la
necesidad de calcular dicho parametro, son po-
cos los proyectos que han desarrollado métodos
y técnicas avanzadas para efectuar ese cdculo.
De ahi d interés de trabgjar en este tema en los
préximos afos.

Por otra parte, también existe la necesidad de
desarrollar métodos para establecer estandares y
escalas de referencia (benchmarks) que permitan
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valorar el rendimiento en diversas areas educat i-
vas. Como se indicd en € Seminario de Rio, €
gjercicio de establecer referencias es una opera-
cién compleja de carécter simultaneamente téc-
nico y politico, que puede cambiar bastantes
concepciones sobre el papel de la evaluacion.
Habria que subrayar €l interés que tiene este tipo
de operacidon con vistas a establecimiento de
nuevas prescripciones curriculares. Las expe-
riencias realizadas en este sentido son alin muy
limitadas en los paises desarrollados y préctica-
mente inexistentes en América Latina. Aunque
el Laboratorio de OREALC haincluido entre sus
objetivos € establecimiento de esténdares regio-
nales, alin no ha llegado a presentar resultados
concretos en ninguna &ea. Sin duda, se trata de
un tema que exigira atencion en los proximos
anos.

Desde € punto de vista técnico, € tema que
plantea mayores problemas consiste en € desa-
rrollo de instrumentos de evaluacion adecuados
a las nuevas perspectivas conceptuales y meto-
dolégicas. Este es un asunto clave para e desa-
rrollo de los sistemas nacionaes de evaluacion y
a que algunas actividades de capacitacion e in-
tercambio de informacion han sido dedicadas,
sin desconocer que alin queda mucho trabajo por
hacer.

Asi pues, estamos ante un érea tan importante
como problemética. No debe por tanto sorpren-
der que la sefialemos como una de las priorita-
rias para los préximos afios. El trabgo a desa-
rrollar deberia adoptar dos direcciones compl e-
mentarias: por una parte, habria que apoyar alos
sistemas nacionaes de evaluacion para dar res-
puesta a los problemas técnicos y a los desafios
conceptuales y metodologicos que se les pre-
sentan en la actuaidad; por otra parte, habria
gue desarrollar los embrionarios proyectos inter-
nacionales actuales de evauacion de rendi-
miento educativo, adecudndolos a los nuevos
planteamientos que ya circulan en € ambito i n-
ternacional.

Desarrollo profesional de los especialistas en
evaluacion educativa

Esta &rea también ha sido identificada como una
de las prioritarias parala region en los proximos
anos. Tanto € Laboratorio de OREALC como €



Programa de la OEIl han insistido reiteradamente
en este asunto y le han dedicado acciones espe-
cificas. Ademés, en las reuniones regionales que
han tenido lugar en los dltimos afios, la mayoria
de los paises ha subrayado la necesidad de orga-
nizar y capacitar adecuadamente a los equipos
técnicos responsables de |os sistemas nacionales
de evaluacion. Esta demanda es especiamente
fuerte entre los paises con un menor nivel de
desarrollo de la evaluacion educativa.

En respuesta a esa demanda, €l documento base
del seminario de Rio afirmaba que “ es necesario
seguir mejorando la formacion de los profesio-
nales que trabgan en este campo. La situacion
actual pone de manifiesto que existen sectores
reducidos de especidistas altamente cudlifica-
dos, pero que todavia faltan suficientes expertos
bien formados para afrontar las crecientes de-
mandas de evaluacion. Ademés conviene revisar
la componente relativa a la evaluacion dentro de
los programas de formacién inicia y continua
del profesorado” (Tiana, 1998: 31).

El apoyo a desarrollo profesiona y ala forma-
cién permanente de los especidistas en evalua-
cién implica la atencién a dos &eas compl e-
mentarias. Por una parte, hay que asegurar una
capacitacion basica de carécter genera, en la
que estén interesados la mayoria de los paises de
la region; por otra, hay que facilitar una capac i-
tacion avanzada de carécter especializado, en-
caminada a reforzar 10s equipos técnicos de pai-
ses con demandas especificas de formacion o
que se encuentran en niveles més atos de desa-
rrollo. Esta idea, seguird siendo véida en los
préximos afios. Un aspecto complementario de
los anterioresy del que no suele hablarse mucho,
pese a su importancia, consiste en la concepcion
y la puesta en marcha de politicas de retencion
del personal formado, evitando que marchen a
otros puestos o instituciones y se pierda asi parte
delainversion reaizada.

El desarrollo profesiona de los especidlistas en
evaluacion necesita ser especiamente atendido
en aquellas &reas técnicas que se han manifest a-
do maés deficitarias. Los diversos temas que se
han anaizado en & punto anterior pueden muy
bien servir de resumen de las &reas que requi e
ren mayor atencion: delimitacion y definicion
operativa de los resultados educativos, construc-
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cion de instrumentos de evauacion, técnicas
andliticas avanzadas para € estudio del rendi-
miento y de sus factores asociados, manejo de
técnicas para el cdculo del valor afiadido y para
|a construccion de escalas de rendimiento, com-
binacién de métodos cuantitativos y cualitativos
paralaevauacion delacalidad, entre algunos de
los principales.

En genera, podria decirse que los paises de la
region tienen un déficit de formacién en la apl i-
cacion de méodos avanzados para redlizar una
evaluacion a gran escala. Ese déficit es espe-
cidmente llamativo en lo que respecta a los
métodos méas complejos de investigacion cuan-
titativa Mientras que las técnicas estadisticas
clésicas son relativamente bien conocidas, las
més avanzadas 10 son poco: se habla de éellas,
pero se conoce poco acerca de su mangjo y su
utilizacion eficaz. En consecuencia, habria que
insistir en la necesidad de capacitacion en todas
las &reas relativas a la evaluacion cuantitativa de
gran escala, donde se aprecian vacios notables,
asi como desfases importantes entre unos paises
y otros. Eso es especialmente cierto en lo que se
refiere a la elaboracion de pruebas de rendi-
miento aternativas o complementarias de las
tradicionales de eleccion mdiltiple.

Un asunto muy importante de cara a futuro con-
siste en asegurar que |os paises |atinoamericanos
y caribefios se “apropien” de las nuevas tenden-
cias que se apuntan en & campo de la evalua-
cion. Es éste un campo en répida transforma-
cién, que debe captarse como una realidad com-
plgiay dindmica'y no como un conjunto de téc-
nicas cristalizadas e inamovibles. El principa
desafio consiste en incorporarse @ movimiento
actual de investigacion sobre la evaluacion edu-
cativay no limitarse solamente a “recibirlo”. Ese
principio es fundamental para la construccion de
modelos de evaluacion adaptados a las necesi-
dades propias de cada pais.

Al tratar de entrar en esa dindmica de “apropi a-
cién”, tropezamos con un problemareal de esca-
sez de instituciones y organizaciones realmente
avanzadas en materia de evaluacion educativa en
los paises latinoamericanos. Si bien existen al-
gunos centros de evaluacion que avanzan a buen
ritmo, en general aln queda bastante camino por
recorrer. De ahi se deduce € interés de desarr o-



llar trabgos conjuntos con otras instituciones
semejantes de paises americanos 0 europeos, ya
que la formacion se adquiere en buena medida a
través de la participacion en diversos proyectos
concretos. Desde ese punto de vista, un asunto
clave para € futuro consistiria en € fortaeci-
miento de |as principales instituciones dedicadas
ala evaluacion educativa, a ser posible también
las de carécter independiente y no sdlo las vin-
culadas a las autoridades educativas, ayudando
asi a desarrollo de centros “de excelencia’, que
permitan capitalizar lainversion redlizada

Construccion de sistemas de indicadores
dela educacion

Otra de las areas principales de cooperacion fu-
tura es la que se refiere ala construccion de si s-
temas de indicadores de la educacion y a la par-
ticipacion en los principales proyectos interna-
ciondes que se desarrollan con ese objetivo.
Aungue este documento no tenga como objetivo
central el andlisis de este campo de trabgjo, no
pueden dgjar de hacerse algunas observaciones
generales a respecto.

Como ha podido apreciarse en la seccion ante-
rior, los proyectos de &mbito especificamente
latinoamericano no se han centrado prioritari a-
mente en la construccion de sistemas de indica-
dores. Concretamente, en 1997, el Programa de
la OEI, celebré un seminario sobre este asunto,
gue en realidad estuvo concebido como un inter-
cambio de informacion y una presentacién por
expertos en € tema

Sin duda, la construccion de sistemas de indica-
dores debe constituir una de las &reas prioritarias
de cooperacion en € futuro, pero es dificil sepa-
rarla de las principales iniciativas internacion a-
les en este campo, sobre todo del proyecto WEI-
INES. En la actuaidad UNESCO/OREALC ha
propuesto desarrollar un programa de indicad o-
res regiones que se complementaria con los es-
fuerzos de la OCDE. Para este caso, podria pen-
sarse en alguna iniciativa como la llevada a cabo
por la Unidén europea respecto a los indicadores
nacionales de educacion. Estos complementan a
los indicadores establecidos por la OCDE.
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Utilizacion de la evaluacién para el desarrollo
institucional de los centros educativos

Segln declaraciones reiteradas de las autorida-
des encargadas de los sistemas de evauacion en
Latinoamérica, uno de los propositos de los
mismos es e de compartir la informacién reco-
gida con los maestros y las escuelas, permitién-
doles asi meorar su organizacion, funciona-
miento y procesos de ensefianza y aprendizaje.
Ahora bien, este proposito requiere una instru-
mentacion adecuada. La experiencia internaci o-
nal demuestra que para meorar la calidad se
requiere un compromiso activo por parte de los
centros educativos. Sin embargo, también com-
prueba que la simple diseminacion de los infor-
mes finales no es suficiente para suscitar mejo-
ras. La experiencia de Argentina y Colombia
demuestra que es un factor para tener en cuenta,
pero no & fundamental.

En consecuencia, todo apunta a interés de desa-
rrollar nuevos proyectos encaminados a fomen-
tar y facilitar € uso de los resultados de la eva-
luacion por parte de los centros escolares. Como
indicaba €l documento base del seminario de
Rio, "las investigaciones recientes sobre los
factores que contribuyen a la mejora de la cali-
dad de la educacion coinciden en conceder un
papel central a la propia escuela. Si bien no se
puede desdefiar €l efecto producido por las poli-
ticas nacionales o locales adoptadas, la mejora
cudlitativa se dirime finalmente en cada instit u-
cién educativa. De ahi la creciente importancia
que se concede a la evaluacion de los centros
educativos como instrumento de mejora de la
educacion” (Tiana, 1998: 28). La extension de
una cultura de la evaluacion es también un € e-
mento a tomar en consideracion desde esa pers-
pectiva.

No cabe duda de que ésta es una de las &reas en
gue comienza a apreciarse un mayor interés. Eso
coincide con lo que esta ocurriendo en otras re-
giones, como es €l caso de los paises europeos.
Se trata de un campo a que se debera prestar
atencion en los préximos afios. Algunos gem-
plos recientemente desarrollados en la Union
europea, como el Proyecto piloto de evaluacion
de la calidad en la ensefianza escolar, podrian
servir de referencia, tanto por sus aciertos como
por Sus errores.



En este contexto, habré que prestar atencion en
los proximos afios a la conexion entre la evalua-
cién y otras medidas, como la supervision eficaz
y la participacion de los diversos agentes educa-
tivos en € uso de la evauacién, asi como la
concepcion y puesta en marcha de planes de
mejoras escolares. Asi mismo, serd necesario
establecer una conexion entre este temay € es
tablecimiento de escalas de logro, de modo tal
gue puedan servir de referencia para las escuelas
y a igual que paralosinvestigadoresy las aut o-
ridades educativas.

Otras areas de cooperacion internacional

Por dltimo, alas cuatro &reas mencionadas como
prioritarias para la cooperacion internaciona
futura podrian afiadirse algunos otros temas de
menor importancia, pero que merecen cierta
atencion. El primero de ellos seria e contraste y
la armonizacion de las politicas nacionales en
materia de evaluacion.

El segundo de dichos temas es la evaluacion de
la calidad de las universidades. Varios paises
han demostrado su interés por esta éreay vienen
desarrollando programas de evaluacion. Entre
ellos se cuentan Argentina y Brasil, dos casos
concretos y claros de la importancia que esta
cobrando este tema. Sin duda alguna, ésta se
anuncia como un area importante para € futuro.
Quizés por eso sorprenda la relativa lentitud con
que se desarrollan programas de cooperacion e
intercambio en dicha materia. La experiencia de
la Union europea, donde se ha puesto en marcha
un proyecto coordinado de evauacién de la cali-
dad de las universidades, puede servir de gem-
plo para posibles actuaciones futuras en e am-
bito latinoamericano.

El tercero de los temas que se apuntan para €
futuro es e de la evaluacion de los docentes.
Aungue no se trata de un tema en € que se
cuente con la experiencia préctica de muchos
paises, no cabe duda que es un area que puede
reclamar mayor atencion en € futuro. Lainici a
tiva de las autoridades mexicanas puede servir
de orientacion para una mayor cooperacion in-
ternaciona en dicho campo.
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POSICION DE LOS PRINCIPALES
ORGANISMOSY
AGENCIASINTERNACIONALES

Anteriormente se hacia referencia a apoyo y a
impulso que los distintos organismos y agencias
internacionales estén dando a la participacion de
los paises latinoamericanos y caribefios en pro-
yectos internacionales de evaluacion educativa,
consideradndolo uno de los factores que influyen
en la previsible intensificacion de la misma que
se producira en los proximos afios. Por |o tanto,
el andlisis de la posicion que adopten dichas or-
ganizaciones para sostener o apoyar € desarrollo
de actuaciones en este campo resulta funda-
menta para establecer un plan adecuado de ac-
cién parae futuro.

Este andlisis no es sencillo de redlizar, pues es-
tos organismos no siempre adoptan posiciones
de antemano. En muchos casos, éstas se adoptan
y modifican como resultado de la interaccion
con las iniciativas que surgen en la region o en
un plano internacional mas amplio. Si bien las
posiciones actuales son generalmente claras y
explicitas, no se pueden dar por definitivas, pues
la experiencia ensefia que suelen adaptarse con
el paso del tiempo. No obstante, en la fecha en
gue se escribe este documento, se perciben unas
perspectivas bastante nitidas que deben tomarse
en consideracion. La posicion de las distintas
organizaciones y agencias que actlan en la re-
gion puede clasificarse en cuatro grupos dife-
rentes:

1. LaOEl promuevey sostiene e Programa de
evaluacion de la calidad de la educacion con
fondos propios, la contribucion de los paises
participantes y aportaciones especiales de
algunos de dlos. El programatiene unabue-
na base presupuestaria, al estar incluido en
el programa plurianual de la OEl y tener la
cobertura institucional de la Cumbre Ibe-
roamericana. Ello quiere decir que la orga-
nizacion, a través de su sede de Buenos Ai-
res, cubre en buena medida los costos de la
coordinacién internaciona del proyecto. Por
otra parte, €l tipo de acciones que promueve
tiene costos limitados y parte de los mismos
son asumidos por los paises participantes.
Por lo tanto, la vida del programa parece
asegurada para los proximos afios, siempre



gue se mantenga un tipo de actuaciones se-
mejantes a las actuales. Los planes de la OEl
son los de mantener un funcionamiento del
programa similar a que ha desarrollado en
los Ultimos afios y continuar cubriendo sus
gastos.

La UNESCO ha apoyado de diversos modos
la cooperacion internacional en América
Latinay € Caribe. Pero su tarea fundamen-
tal esladesarrollada através del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Cali-
dad de la Educacién, que coordina
OREALC. Sin embargo, OREALC no est4
en disposicién de cubrir los gastos del Labo-
ratorio por s mismani contando con la con-
tribucién limitada que redlizan los paises. Es
cierto que aporta algunos recursos persona-
les, materiales y econdmicos, pero no cubre
totalmente los gastos del Laboratorio. Para
el desarrollo ddl proyecto, precisa de la co-
laboracidn de otras agencias internacionales.
S en la primera fase del proyecto dicho
apoyo presupuestario ha conseguido asegu-
rarse a través del BID y de agunas funda-
ciones privadas, la situacion es mas incierta
para la siguiente fase que ahora comienza.
Dada esta situacion, € BID esta brindando
una asistencia adiciona aunque relativa-
mente modesta. Lo mismo hacen otros do-
nantes como la Fundacién Ford y posible-
mente el Gobierno de Canada

La |EA se encuentra en una posicion pareci-
da a la de OREALC. Como en € caso del
Laboratorio, los estudios que promueve han
de ser financiados por medio de las contri-
buciones de sus miembros y de donaciones
externas. En los Ultimos afios la asociacion
ha desarrollado una estrategia de gestion de
los estudios que ha dado buenos resultados y
ha conseguido asentar una base econémica
anteriormente muy precaria. La consecuen-
cia de esa situacion para € futuro préximo
es una mayor certidumbre acerca de la pro-
babilidad de que sus proyectos logren ser
Ilevados a cabo y, sobre todo, de cumplir su
objetivo de completar “ciclos de estudios’.
Laprincipal diferenciacon OREALC estriba
en gque ésta es una organizacion guberna-
mental, mientras que la IEA es una asoci a-
cion de centros de investigacion y evalua-

cién. Por lo tanto, los estudios son dirigidos
por la propia asociacion, pero contando para
ello con algunos de los centros participantes,
a través de un proceso de concurso publico.
Esa diversidad de centros coordinadores de
los estudios ha favorecido el desarrollo pro-
fesional de sus equipos responsables y esti-
mulado la adquisicion de experiencia en este
campo.

El Banco Mundial y e BID han actuado tra-
dicionalmente como organismos gue finan-
cian los trabgjos de evaluacion desarrollados
en laregion. Cas todos los proyectos finan-
ciados por dichas instituciones incluyen
componentes de evaluacién educativa. Con-
cretamente, e BID proporciond un fuerte
respaldo econémico d primer estudio del
Laboratorio, y continuara apoyando sus ac-
tividades. Ademés, la estrategia del BID so-
bre la reforma de la educacién primaria y
secundaria en América Latina que fue emiti-
da recientemente, hace mencion especifica
del apoyo que brindard el Banco a los pro-
yectos internacionales de evaluacion educa-
tiva (BID, 2000). Al igua que € BID, la
adopcion por parte del Banco Mundia de
una nueva estrategia educativa también ha
redundado en una actuacion muy importante
de ese organismo durante los Ultimos afios
(Banco Mundial, 1995). Sin embargo, se
estd registrando actuamente un giro en €
estilo de actuacion de ambas organizaciones.
La estrategia de facilitar por medio de lafi-
nanciacion directa la participacién de los
paises menos desarrollados de la region en
proyectos como los de OREALC o la IEA,
ha dado lugar a una que favorece la partici-
pacion sin proporcionar fondos especiaes
para su cumplimiento. Es decir, en la actua-
lidad, la estrategia de estos organismos tien-
de a dgjar en manos de |os propios paises la
decision de participar 0 no en los proyectos
internacionales, asi como € costo de hacer-
lo. Por e contrario, requieren que parte de
los préstamos para € desarrollo educativo
sea dedicado a la consolidacion de los sis-
temas nacionaes de evaluacion y a la parti-
Cipacion en estudios internacionaes.

Como puede verse, todos los organismos que
actlan en la region requieren un compromiso



explicito de los paises participantes en los pro-
yectos internacionaes, no solo en términos de
inversion de tiempo y energias, sino general-
mente también en términos presupuestarios.
Ademas, cuanto més complejo es € proyecto,
mayor es esa exigencia. Por lo tanto, € plantea-
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miento actua para estimular la cooperacion con-
siste en convencer a los paises acerca de los be-
neficios que pueden obtener a través de su parti-
cipacion en proyectos internacionales, més que
en atraerles con una donacion econémica



Alternativas de actuaciOn existentes parala cooper acion
internacional en proyectos de evaluacion educativa

Como pudo apreciarse en € apartado anterior,
existen en la actuaidad unas perspectivas bas-
tante més favorables que las que existian hace
unos afos para la intensificacion de la particip a-
cién de los paises de América Latinay € Caribe
en proyectos internacionaes de evaluacion edu-
cativa. Aun més, podria decirse que estos paises
deberian plantearse con urgencia € incremento
de su presencia en esos foros y proyectos inter-
nacionales, s no quieren correr € riesgo de que-
dar marginados de las nuevas tendencias que se
aprecian en los paises desarrollados. Aun cuando
dicha incorporacion haya de producirse en con-
diciones que favorezcan la “apropiacion” a la
que se audia més arriba, parece aconsejable dar
pasos decididos en esa direccién, generando el
conocimiento, las competencias profesionales y
los modos de organizacion que permitan benefi-
ciarse de las posibilidades que encierra la eva-
luacién educativa.

Pero s las perspectivas son en genera favora-
bles, las formas de llevarlas a cabo son variadas.
Existe toda una serie de alternativas de actuacion
gue son importantes de considerar en detalle,
puesto que las decisiones que se adopten condi-
cionaran sin duda @ futuro. En este apartado se
analizan, en primer lugar, las posibles acciones
que podrian desarrollarse en los proximos anos.
A continuacién, se valoran las distintas condi-
ciones organizativas en que dichas acciones
pueden llevarse a la préctica. Dicho andlisis ser-
vira de base para la propuesta de una agenda
concreta de actuacion.

POSIBLES ACCIONES
A DESARROLLAR

Las acciones que pueden desarrollarse en €
marco de una creciente cooperacion internaci o-
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nal en proyectos de evaluacion educativa en
América Latinay € Caribe son diversas, unas
mas exigentes que otras en términos de esfuerzo
e inversion. En efecto, es posible pensar en ac-
ciones mas 0 menos esporadicas y poco com-
prometidas, pero también se pueden concebir
otras que exijan una mayor continuidad y com-
promiso por parte de los paises participantes. A
continuacion se presentan las principales mod a-
lidades de actuacion que aparecen en este campo
y se andlizan las caracteristicas de cada una de
dlas. Es necesario sefidar, antes de entrar en la
presentacion y andlisis de dichas aternativas,
gue no deben considerarse como excluyentes,
puesto que la agenda de trabgjo para los proxi-
mos afos debera necesariamente incluir acciones
de esos diversos tipos.

Asistencia técnica

Un primer tipo de acciones que ya estan ponién-
dose en marcha (y que deberdn seguir aplicand o-
se) son las que estén orientadas a prestar asiste n-
cia a los paises de la region para la consolida-
cién de sus sistemas nacionales de evaluacion.
Aungue son realmente notables los esfuerzos
realizados para impulsar dichos sistemas, conti-
nlan existiendo &reas deficitarias y dmbitos que
exigen especia atencion, algunos de los cuales
ya han sido analizados. Las expectativas acerca
de los resultados que pueden lograr los sistemas
nacionales de evauacion no siempre guardan
relacion con su capacidad instituciona, 1o que
puede originar algunas decepciones.

Varios problemas ingtitucionales han sido de-
tectados en los sistemas de evaluacion, entre
ellos, los principales son: la falta de una capaci-
tacion suficiente de los equipos técnicos de d-
gunos paises, la corta experiencia evauativa de



muchos de €dlos, € limitado dominio de los
principales métodos y las técnicas de la evalua-
cién a gran escda, y los inadecuados mecani s-
mos de tratamiento y uso de la informacion pro-
ducida o su insuficiente desarrollo institucional .

Como es |6gico, esos problemas no se presentan
con la misma crudeza en todos los paises de la
region. Puede afirmarse que algunos paises estan
en una situacion claramente més avanzada que
otros. La fecha de creacion de cada sistema na-
cional de evaluacion, la prioridad politica que se
le haya concedido, los recursos materiales y pre-
supuestarios invertidos, la tradicion académica
en este campo, y € nivel genera de desarrollo
socioecondmico y educativo de cada pais, influ-
yen decisivamente sobre |os logros conseguidos
0 las carencias aln existentes. Si en términos
generaes puede hablarse de agunas insuficien-
cias notables, la diversidad de situaciones es
patente.

Asi pues, en los préximos afios alin sera necesa-
rio proporcionar asistencia técnica en esta area a
los paises de |a region. Esta puede tener carécter
general, cuando se trate de apoyar a los paises
CON Mayores carencias, pero Sserd necesario
orientar la asistencia a temas més especiaizados
para cubrir &reas deficitarias concretas. Por |o
tanto, hay que pensar en una diversidad de ac-
ciones de asistencia técnica, que deberan estar
relacionadas con los objetivos especificos prio-
ritarios y las condiciones concretas de cada sis-
tema nacional de evaluacion.

Hasta e momento, la asistencia técnica ha sido
redlizada o promovida en la region por muy di-
VErsos organismos internacionales. En concreto,
a las acciones financiadas por € Banco Mundid
y € BID en los ultimos afios debe sumarse el
Programa de la OEI, también constituye una e x-
periencia valiosa. Las acciones futuras deben
tomar en cuenta estas experiencias.

Intercambio y contraste de informacion

Un segundo tipo de acciones de cooperacion
internacional que deberian llevarse a cabo en los
préximos afios son las encaminadas al intercam-
bio y a contraste de informacién entre los sis-
temas nacionales de evaluacion de los paises de
la region. Esta modalidad de actuacion implica
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la existencia de un cierto equilibrio de situaci o-
nes entre los paises participantes. En efecto, en
el caso de un acusado desequilibrio, las acciones
de intercambio de informacion tendrian un ca-
racter asimétrico, probablemente més cercano a
de asistencia técnica que a un verdadero inter-
cambio. Por lo tanto, hay que considerar cuida-
dosamente las dimensiones y la cobertura de
cada una de las acciones de este tipo que se em-
prendan.

El intercambio y contraste de informacion supo-
ne un primer grado de compromiso en favor de
la cooperacion internaciond, que la mayoria de
los paises de la region estdn en disposicion de
redizar. La prueba mas papable de esa actitud
favorable se encuentra en la diversidad de ini-
ciativas de este tipo que se han puesto en marcha
en la region recientemente. En consecuencia, la
dificultad no estriba tanto en iniciar acciones de
este tipo, cuanto en conseguir que sean |0 mas
efectivas posibles. Las iniciativas en este campo
pueden resultar muy valiosas, pero también pue-
den resultar ineficaces o simplemente imposibles
de redlizar. De ahi la necesidad de considerarlas
con atencion.

Entre las acciones de este tipo desarrolladas en
los Ultimos afios 0 que convendria emprender en
los proximos, pueden distinguirse varias moda-
lidades. Una primera modalidad consiste en la
celebracion de reuniones y seminarios con €l fin
de poner en comln y contrastar las experiencias
nacionales, bien en términos generaes, bien en

agin ambito concreto. Si en un primer mo-
mento este tipo de reuniones desempefiaron un
papel importante para la puesta en comin y e

contraste de las experiencias desarrolladas y pa-
ra el establecimiento de relaciones personaes y
profesionales entre los responsables de los sis-
temas nacionales de evaluacion, parece llegado
el momento de dar un paso més alay reconside-
rar e carécter de dichas actuaciones. En con-
creto, la experiencia adquirida aconseja aplicar

la metodologia de taleres o grupos de trabgo,
més que de reuniones con un formato funda-
mentalmente expositivo. Ademés, convendria
dedicar dichas reuniones al tratamiento de as-
pectos especificos y no solamente de asuntos
generales. Al haberse generalizado los sistemas
nacionales de evaluacion, se plantea la necesidad
de abordar las cuestiones que preocupan a los



paises, descendiendo a un mayor grado de deta-
Ile. Las organizaciones que estan trabgjando més
activamente en este campo parecen haber toma-
do conciencia del cambio que es necesario intro-
ducir y estén adaptando sus planes de actuacion.
Habria que apoyar ese giro e insistir en su nece-
sidad.

Una segunda modalidad de intercambio de expe-
riencias consiste en la recogida sistemética de
informacién de diverso tipo y su organizacién en
diversas bases de datos. Esta linea de actuacion
ha sido también desarrollada por diversas orga-
nizaciones y ha dado lugar a iniciativas que, sin
embargo, no producen completa satisfaccion. En
efecto, no todas las bases de datos que han in-
tentado construirse han dado el fruto esperado.
En aquellos campos en que existia una mayor
tradicion en su elaboracion, por gemplo, en €
ambito bibliogréfico y documental, los resulta-
dos han sido més satisfactorios. Pero en los
campos caracterizados por su movilidad, su am-
plitud y su novedad —por gjemplo, las bases de
datos de especidlistas o de instrumentos de eva-
luacidon—, los resultados han sido menos inter e-
santes. Se aprecia una tendencia hacia la crea-
cién de numerosas bases de datos, muchas de las
cuales son de escasa utilidad y limitada calidad
técnica. Es necesario subrayar que la elaboracion
y, sobre todo, € mantenimiento y la actuaiza-
cién de una base de datos son tareas que requi e-
ren recursos especiadizados y una atencion
constante, o que no siempre esta disponible. La
buena voluntad no basta, aunque muchas veces
sea lo que mas abunda. Por o tanto, aun respal-
dando la conveniencia de seguir trabgjando en
esta direccion, debe advertirse que existen varias
consideraciones importantes en cuanto a propo-
sito de la base de datos. Entre éstas es de espe-
cia importancia asegurar que no existan otras
bases de datos que cubren la mismainformacion
y que estén disponibles los recursos necesarios
para mantenerlaa dia.

Una tercera modalidad de intercambio consiste
en la creacion de redes de expertos y de institu-
ciones. Esta linea de trabgjo todavia no se ha
utilizado a maximo en la region, quizés porque
exige una masa critica de experienciay de espe-
cidlistas, por debagjo de la cua los contactos son
directos y personales, y no es necesario estable-
cer este tipo de mediaciones. Sin embargo, todo
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apunta a que esta modalidad flexible de inter-
cambio que pone en contacto a los especidistas
de diversos paises se ir4 imponiendo como uno
de los medios mas eficaces de establecer can-
tactos en e futuro. Por supuesto, las redes de
esta naturaleza pueden concebirse con caracter
regional, reforzando los lazos entre |os paises de
una misma area cultural y geogréfica, pero no
convendria olvidar la conveniencia de integrarse
en redes més amplias, de carécter no solamente
regiona. La globaizacion de los conocimientos
en el campo de la evaluacion, revisten de mayor
importancia a una integracion més estrecha, no
solo en e @ambito intrarregional, sino también en
el interregiona. Una de las modalidades con-
cretas que pueden adoptar este tipo deredesesla
de foros de intercambio y discusion. La genera-
lizacion del acceso a Internet debe facilitar nota-
blemente la creacion de estos foros y redes. Hay
gue sefialar que las organizaciones internaci o-
nales que trabajan en AméricalLatinay € Caribe
no han promovido esta linea de actuacion de
manera sistematica. Sin embargo, tanto PREAL
como UNESCO/ OREALC han dado a conocer
planes que se encaminan en esta direccion.

Son varias las organizaciones que fomentan e
intercambio de informacion por medio de la pu-
blicacion de estudios e informes. En principio, la
idea de publicar los trabgjos que se realizan debe
apoyarse. Pero € principal problema que surge
es el de asegurar una difusion adecuada de los
materiales producidos. Es justamente en este
sentido en que se perciben algunas deficiencias.
Dado que € esfuerzo persona y econémico que
significa la realizacion de estudios no siempre
reciben una divulgacion adecuada, convendria
reconsiderar las politicas de publicacion. Por
giemplo, podria estudiarse la posibilidad de que
varias organizaciones trabgjen en conjunto para
asegurar la difusién adecuada de sus publicaci o-
nes. El uso de Internet ofrece una plataforma
ideal para diseminar articulos en formato PDF
de fécil extraccion. Similarmente, varios sitios
web contienen vinculos a otras fuentes de infor-
macion. Tanto UNESCO/OREALC como
PREAL han enfocado sus esfuerzos de distribu-
cién de publicaciones hacia esta direccion. Aun
més, cabria pensar en establecer acuerdos de
coedicién con empresas editoras, capaces de
lograr una mayor penetracion en e mercado
editoria y de difundir mas eficazmente los tra-



bajos publicados. Y sobre todo, seria de gran
beneficio romper los limites regionales, expan-
diendo la presencia latinoamericana en los pri n-
cipales foros internacionales. Esta perspectiva
méas amplia favoreceria indudablemente e desa-
rrollo de la evaluacion educativaen laregion

Estudiosy proyectos conjuntos

La realizacion conjunta de estudios y proyectos
de evaluaciéon educativa es una actividad que
merece mayor atencién. Los estudios y proyec-
tos conjuntos pueden llevarse a cabo de varias
maneras. Una primera posibilidad es la consti-
tuida por los estudios comparativos de evalua-
cion del rendimiento educativo, ddl estilo de los
realizados por e Laboratorio Latinoamericano,
por la IEA o por e proyecto PISA. Puede afir-
marse sin lugar a dudas que es ésta un &rea cl a-
ramente deficitaria en la actualidad. En efecto,
como se observaba en un apartado anterior, €
unico estudio internaciond de rendimiento que
ha contado con la participacion de los paises
latinoamericanos y caribefios fue e realizado
por OREALC. Los estudios auspiciados por la
IEA, por su parte, han tenido una representacion
regiona muy bgja. Sin embargo, esa situacion
puede haber empezado a cambiar como lo de-
muestra el caso de Colombia, Brasil, Chile, M &
xico y Argentina, paises que ya han manifestado
su interés por ampliar su participacion en estas
actividades. De igual manera, la experiencia del
Laboratorio ha hecho presente en la regién una
mayor conciencia de las ventgjas de la participa-
cién en este tipo de estudios. Desde ese punto de
vista, la contribucién que ha redlizado puede
considerarse muy importante.

Por o tanto, es importante fomentar la particip a-
cién en este tipo de estudios. Para esto existen
varias posibilidades. La primera dternativa es la
de continuar realizando los estudios del Labo-
ratorio u otros similares, reducidos a ambito
latinoamericano y caribefio, aunque mejorando
progresivamente su metodologia 'y su capacidad
de andlisis. La ventgja que esta posibilidad ofre-
ce es la relativa homogeneidad de situaciones
nacionaes, lo que facilita la comparacion. Ade-
més, facilita la incorporacion de paises con me-
nor grado de desarrollo, como pudiera ser €l ca-
so de los centroamericanos y caribefios. El prin-
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cipal inconveniente radica precisamente en lo
limitado de su ambito de comparacion.

En efecto, para algunos paises como los de ma-
yor desarrollo relativo antes mencionados, €
grupo de referencia con e que les interesaria
compararse es més amplio que € estrictamente
regiona e incluiria tanto Estados Unidos y Ca-
nada como algunos paises europeos y quizés
algunos asi&ticos. EI mejor modo posible de dar
respuesta a esta demanda de ampliacion seriala
participacion en estudios de cobertura mundial.
Entre éstos, los mas desarrollados y asentados
son los de la IEA, asociacion que esta desarro-
[lando nuevos planteamientos que deben permi-
tir larealizacion de estudios de caréacter regiondl,
vinculados a estudios de caracter mundia. Esa
posibilidad puede resultar ciertamente intere-
sante para algunos paises de la region y espe-
cidmente atractiva s la participacion se extien-
de a un grupo de al menos cuatro o cinco paises,
como podria ser € caso.

La combinacién de un estudio mundia con otro
regional es una aternativa interesante que habra
gue contemplar en e futuro. Las posibilidades
institucionales de combinacion de ambas pers-
pectivas son diversas, e irian desde la organiza-
cién de dichos estudios por un solo organismo,
como podria ser la|EA, hastala colaboracion de
dicha asociacion con OREALC u otras organi-
zaciones paralavinculacion del estudio regional
con e mundial. En este campo ain no hay nada
definido y esta préacticamente todo por hacer.

Una tercera dternativa, que se sitlia entre las
otras dos, seria la utilizacion de los recursos ge-
nerados por la IEA y & Laboratorio parainiciar
estudios comparativos, de caracter limitado, que
podrian ser después ampliarse. Asi, por giemplo,
con los items hechos publicos del TIMSS y la
eventual colaboracion de la IEA, los paisesinte-
resados podrian redlizar algunos estudios par-
cides que les permitieran llevar a cabo una
comparacion internacional de su rendimiento
educativo. Se trata de una posibilidad menos
atractiva, pero que exige menores recursos.

En lo que se refiere alos niveles educativos para
llevar a cabo estudios de rendimiento, hay dos
gue resultan especidmente adecuados. Son los
correspondientes a final de la educacion prima-



ria(entorno alos 11 a 12 afios) y d fina de la-
secundaria inferior (en torno a los 15 afios). El
interés de ambos momentos es puesto de mani-
fiesto claramente por los especidistas. “Las
evaluaciones de primaria pueden identificar de-
ficiencias en un momento temprano del sistema
educativo, poniendo de manifiesto la necesidad
de emprender una accién correctiva. La infor-
macion obtenida hacia finales de la escolaridad
obligatoria, 0 en un momento en gque gran parte
de los jovenes todavia asisten ala escuela, puede
también ser Gtil s proporciona agunaindicacion
de qué tan bien preparados estén los alumnos
para la vida una vez abandonen la escuela. En
muchos paises en vias de desarrollo esto sucede
en primarid’ (Kellaghan, 1997: 38).

En relacion con las areas a estudiar, parece
aconsgjable comenzar centrdndose en las consi-
deradas nucleares en € curriculo, que son habi-
tuamente la lengua, las mateméticas y las cien-
cias. Ademés de su carécter central, tienen la
ventgja de que existe una mayor experiencia in-
ternacional. No obstante, también se podria
contemplar la posibilidad de estudiar € rendi-
miento en ciencias sociaes, aunque hay que re-
conocer su mayor dificultad. Y aln mas interés
tendria el estudio de otras dimensiones o temas
transversales a curriculo, de las cuales la educa-
cién civica constituye un buen g emplo, aunque
se podrian explorar otros. En todo caso, dada la
novedad de estos Ultimos campos, parece acon-
sejable que € estudio de los mismos se empren-
diera con cautelay con carécter experimental.

Es necesario sefialar que los objetivos de quienes
participan en un estudio concreto pueden ser
muy diversos entre si. Por ese motivo, los estu-
dios internacionales deberian contemplar la po-
sibilidad de abarcar opciones nacionales, regi o-
nales o de otro tipo, que permitiesen adecuar €

estudio alos fines expresados por cada pais par-
ticipante. Por otra parte, habria que contemplar

la posibilidad de ligar las evaluaciones naciona-
les con las internacionales para aprovechar sus
beneficios a maximo.

También podrian llevarse a cabo proyectos pi-
loto en areas diferentes ala del rendimiento edu-
cativo. En concreto, entre los campos que estan
cobrando importancia en laregion y que podrian
ser sujetos de proyectos piloto se destaca la

evaluacion de los centros escolares y la evalua-
cion de las universidades.

En efecto, son cada vez mas los paises latinoa-
mericanos y caribefios que estan comenzando a
implantar politicas educativas propias en estos
dos campos, como consecuencia de su preoau-
pacion por la mejora de la calidad de la educa-
cién y de la creciente integracion supranacional
que plantea la cuestion de la homologacion de
|os estudios realizados. Estados Unidos, Canada
y la Unién europea cuentan con amplia expe-
riencia en estos campos, la cua podria emplear-
se como base para redlizar proyectos piloto. En
concreto, las iniciativas emprendidas durante los
ultimos afios en la Unién Europea constituyen
un buen gemplo de cooperacion internacional
en e sentido que agui se propone. Es este
momento adecuado para implantar un proyecto
piloto, aunque sea modesto, en uno de los dos
campos Propuestos.

Una actividad que se presta a los estudios en
conjunto es la elaboracion de bancos regionaes
de preguntas o items de pruebas de rendimiento.
Las organizaciones que trabgjan en e &mbito
latinoamericano, como OREALC, PREAL vy
OEIl han propuesto acciones de este tipo. El in-
tercambio de items puede servir tanto como
gemplo ilustrativo (aprender de lo que otros
hacen) como préctico (utilizar la informacion
producida por otros). El primero de estos gjem-
plos es facil de comprender, pero no asi € se-
gundo. En efecto, la experiencia internacional
indica que cuando las pruebas tienen una rel a-
cién estrecha con e curriculo prescrito, como es
el caso de la mayoria de las elaboradas por los
sistemas nacionales de evaluacion, se dificulta
més la transmisién de informacion. Es decir, la
transferencia de informacion solo puede llevarse
a cabo cuando el contenido de los examenes pre-
senta un sesgo cultura o nacional limitado. En la
préctica, esto significa que los datos més féciles
de utilizar son los que corresponden a materias
como lenguaje, matematicas y ciencias, mientras
gue datos sobre las ciencias sociales, historia,
geografia y otras materias semejantes son més
dificiles de transferir. Son precisamente los da-
tos que han sido aplicados en pruebas interna-
cionales (como las de la OREALC o lalEA) los
que, por haber pasado por filtros mucho méas
exigentes, pueden compararse més facilmente.



Por lo tanto, la utilidad de los bancos de pre-
guntas o items basados en |las pruebas nacionales
es muy limitada fuera del propio pais donde se
elabord. Asi pues, no parece que merezca la pe-
na dedicar muchos recursos internacionaes a su
elaboracion, la cud exigiria ademas una actual i-
zacion permanente para contrarrestar la tende n-
cia a la obsolescencia La aternativa seria la
puesta en comin de los bancos nacionales, ali
donde existan, facilitando su comunicacion por
otras vias.

Por ultimo, habria que indicar que la realizacion
de estudios como los agui propuestos tendria
ademés la gran ventgja de impulsar la creacion y
el desarrollo de consorcios, que puede ser una
actividad que produzca muy buenos rendimien-
tos en e futuro. La idea del establecimiento de
consorcios ha sido defendida por diversos espe-
cidistas de la region, basandose en considera-
ciones sobre la capacidad técnica e institucional
gue existe en los paises y en los costos de estas
operaciones. Alvarez y Chesterfield (1997: 366-
367) han manifestado que “...estos consorcios
ayudan a unos paises a aprender de la experien-
cia de otros y desarrollar consensos sobre ele-
mentos criticos de cualquier reforma educativa
tales como los indicadores de éxito o los meca-
nismos de evaluacion. También permiten a los
paises conocer ’'las mejores practicas’ que pue-
den inspirar innovaciones en otros contextos, los
tipos de trabajo estudiantil que se consideran de
alta calidad o la manera como se solucionan los
problemas de informacién. Pero estos consorcios
requieren compromisos a largo plazo y apoyo
politico tanto nacional como internacional”. Por
otra parte, la puesta en marcha de este tipo de
empresas cooperativas permitirq fomentar nue-
vas instituciones de excelencia en este terreno y
reforzar las ya existentes y € reforzamiento de
instituciones de excelencia en € terreno de la
evaluacion, de las que est4 necesitada la region.
Sin duda, € establecimiento de consorcios se
apunta como una opcién muy recomendable pa-
ra € futuro, sobre todo s se toma en considera-
ciéon e beneficio que pueden producir en rela-
cién con su coste.

Capacitacion y formacion

Otra accion importante es la capacitacion y for-
macion de los integrantes de los equipos técni-

cos de los sistemas nacionales de evaluacion.
Las tareas de formacidn y capacitacion no debe-
rian concebirse como una serie adicional de ac-
tividades sino, més bien, deberian constituir una
componente transversal de las tres actividades
mencionadas con anterioridad.

En efecto, a través de la asistencia técnica, del
intercambio y cotejo de informacion y de la rea-
lizacion de estudios internacionales se crean
oportunidades para la formacién continua, sin
necesidad de pensar Unicamente en programas
especificos de formacion o perfeccionamiento.
Esta idea merece apoyo e impulso dado que se
ha comprobado que la participacion en proyec-
tos internacionales constituye un medio funda-
mental de formacion en este campo tan dindmi-
co.

En todo caso, |a carencia de un nimero adecu a-
do de persona bien formado en e ambito de la
evaluacion y lafata de actualizacion cientificay
técnica de muchos de los profesionales que tra-
bajan en este campo se reconoce en la region.
Esto no es sorprendente dada la juventud del
ambito profesiona y académico de la evaluacion
educativa en Ameérica Latina, lo cua no permite
esperar que cuenten con una gran capacitacion y
dominio técnico. Esto no significa que no exis-
tan especialistas bien preparados en la region,
solo que, en ocasiones, no llegan a constituir una
masa critica que permita un crecimiento instit u-
cional sostenido.

Por lo tanto, aln se requieren programas con-
cretos de formacion y capacitacion para espe-
cidistas. De acuerdo con lo expuesto anterior-
mente, parece aconsgjable que los programas de
formacion estén estrechamente relacionados con
acciones de otro tipo, en particular con la parti-
Cipacion en proyectos internacionaes. Asi se
asegurara la coherencia de las acciones y € de-
sarrollo profesional.

Por dltimo, puede comentarse que las areas que
deberian ser prioritarias para estas tareas de for-
macion y capacitacion, bien sean especificas o
integradas en otras actuaciones, se encuentran en
la determinacion de campos y areas deficitarias
gue se examinaban con anterioridad. Aquel li s
tado, aungue no tenia pretensiones de estar com-



pleto, puede servir para disefiar actividades de
formacion paralos proximos afios.

CARACTERISTICAS
INSTITUCIONALES

Las actividades que aqui se describen pueden
llevarse a cabo segln arreglos institucionaes
diversos. Por gemplo, podria mantenerse € sis-
tema actua de organizacion, pero éste tiene va-
rias deficiencias que deben corregirse. Por una
parte, se han apreciado lagunas importantes en
algunos ambitos de actuacion, como € de la
evaluacion del rendimiento escolar. Por otra, se
ha observado cierto grado de superposicion entre
las diversas iniciativas, en campos como la ca-
pacitacion o la creacion de bases de datos. Asi-
mismo, algunas iniciativas publicas han tenido
muy poca coordinacién. Por Ultimo, la apertura
hacia € exterior de la region es muy limitada.
Estas consideraciones llevan a la conclusion de
que € status quo no es una opcidn atractiva.

Una segunda posibilidad consistiria en fortalecer
la coordinacién entre las organizaciones intern a-
cionales que actuamente operan en Ameérica
Latinay e Caribe. Ello implica, por una parte, a
OREALC, la OEl y & PREAL vy, por otra, a
Banco Mundial y a BID. Dado que estas ingtitu-
ciones estén llevando a cabo las iniciativas de
mayor envergadura en la region, cabria esperar
una mejor coordinacion. Para lograr este fin de-
beria considerarse la creacion de un foro de en-
cuentro y coordinacion para estas organizaci o-
nes. Es decir, deben establecerse mecanismos de
cooperacion permanentes entre los responsables
del Laboratorio Latinoamericano y €l Programa
Cumbre de Evaluacion de la Calidad de la Edu-
cacion, dado que son los principales actores en
la regién. Como resultado de este informe y de
una reunion de complementacion llevada a cabo
en ocasion previa ala Cumbre, ha incrementado
la cooperacion entre OREALC, OEl y PREAL.

También podria considerarse la posibilidad de
establecer organizaciones propias para el desa-
rrollo de nuevas actividades. Sin embargo, ésta
no es una solucién Gptima ya que la experiencia
sefida que la proliferacion de organizaciones
puede agravar la fata de coordinacién, dada la
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necesidad de definir los espacios institucionales
propios.

Por Ultimo, deberia considerarse seriamente la
participacion en organismos ya presentes en el

ambito mundial, pero con coordinacion regional.
La participacion en proyectos como WEI o los
desarrollados por la |EA tendrialavirtud de am-
pliar e marco geogréfico de actuacion y de per-
mitir una participacion verdaderamente intern a-
cional. Actuamente se estd empujando la posi-
bilidad de redlizar arreglos regionaes para d

desarrollo de los estudios, especialmente en el
caso de la |IEA. Esto significa que los paises de
la region que deseen participar en estos estudios
podrian establecer condiciones comunes y bene-
ficlarse de andlisis regionales. Por & mismo
motivo, seria posible establecer algin tipo de
acuerdo entre dichas iniciativas y las que vienen
siendo desarrolladas por las organizaciones re-
gionales, evitando la competenciaentre ellasy la
dispersién de esfuerzos. Esta Ultima linea de
actuacion mereceria ser considerada atentamen-
te, pues parece una alternativa redlista para €

desarrollo de la evaluacion educativa en la re-
gion. OREALC ha propuesto explicitamente
brindar este tipo de coordinacion con IEA, asi
como también con WEI.

Asi pues, en lo que se refiere a las condiciones
organizativas parala intensificacion de la coop e-
racion internaciona en este campo, podrian
aconsgiarse dos lineas de actuacion comple-
mentarias. La primera seria fomentar decidid a-
mente la coordinacion entre las organizaciones
que trabgjan en la region en & ambito de la
evaluacion educativa, evitando traslapes y la
dispersion de esfuerzos. En coherencia con ese
principio, deberia desaconsegjarse la proliferacion
de nuevas organizaciones de este tipo en lare
gion, procurando més bien candizar las nuevas
iniciativas a través de las ya existentes. La se-
gunda linea de actuacion seria la de intensificar
la presencia latinoamericana y caribefia en las
organizaciones internacionaes de cobertura mas
amplia, fomentando la presencia regional de
manera articulada, |0 que seria posible siempre
que se lograse una tasa de participacion adecua-
da



Propuesta de prioridades futuras

Esta seccion recoge y sintetiza el andlisis de la
situacion actual, las perspectivas para e futuro y
las posibles lineas de actuacion que se presenta-
ron en e documento para esbozar agunas pri o-
ridades para los proximos afios. Las propuestas
que aqui se adelantan son fruto del trabgo de
andlisis redlizado, que ha intentado ser o més
completo posible, pero no pueden en modo 4d-
guno descartarse limitaciones, lagunas o defec-
tos de apreciacion. Se trata de una propuesta
realizada por e autor del documento y responde
por tanto a su percepcion persona, por lo cua
solo representa sugerencias que deben someterse
a discusiéon para elaborar una agenda razonable
de actuacion.

Asi pues, las prioridades para los proximos afios
podrian organizarse en seis grandes gr upos.

Meorar la coordinacion entre las acciones
desarrolladas actualmente porel

Laboratorio de OREALC, & Programa de la
OEl y lasaccionesde PREAL.

Laprimeratarea paralaregion consiste en megj o-
rar la coordinacion de los tres grandes progr a-
mas de cooperacion en evaluacion educativa que
estén llevandose a cabo. Si se tiene en cuenta
que sus objetivos estan claramente deslindados
en sus formulaciones iniciaes, cabe pensar que
la coordinacion no debe resultar excesivamente
dificil. Todo hace pensar que la falta relativa de
coordinacion que ha existido hasta ahora se debe
a una falta de comunicacion o de canales efecti-
vos de coordinacion, méas que a un conflicto de
metas u objetivos. Teniendo en cuenta que los
participantes que representan a los paises en di-
chos programas son muchas veces los mismos,
habria que enfatizar ain més la coordinacion.

Afortunadamente, ya se vislumbra un grado mas
intenso de coordinacion.
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Sistematizar y profundizar lastareasde
asistencia técnica para estimularel

desarrollo rapido de la evaluacién educativa
en |os paises en que estd més atrasada.

Teniendo en cuenta que la creacion de los siste-
mas nacionales de evaluacion en la regiéon es
reciente y que muchos paises alin no han logrado
un desarrollo suficiente, la segunda prioridad es
la continuacion de la asistencia técnica. En
efecto, més que de una simple continuacion de
este tipo de acciones, se requiere una sistemati-
zacion y profundizacion en las mismas. Como se
indicd con anterioridad, la experiencia adquirida
es muy valiosa, pero ha llegado e momento de
reflexionar sobre el tema y optimizarla. No obs-
tante, deben tomarse en consideracion dos mati-
zaciones. La primera consiste en que la asisten-
cia técnica no deberia concebirse como una acti-
vidad aislada puesto que son més eficaces las
que estan directamente relacionadas con € desa-
rrollo de los trabajos nacionales o internaciona-
les. Por lo tanto, habria que conectar dichas ac-
ciones con la redizacion de trabajos concretos.
La segunda matizacién consiste en que la asis-
tencia técnica también debe ir ligada a acciones
de capacitacion, tanto genera como especifica,
para asegurar su continuidad una vez finaizada
laaccion concreta

Desarrollar acciones de capacitacion técnicay
desarrollo profesional de &mbito regional.

En & estado actual del desarrollo de la evalua-
cién educativa en América Latinay e Caribe,
sigue siendo una prioridad la capacitacion técni-
cay € desarrollo profesional de los especialistas
y técnicos que trabgjan en € &rea. Aungue es un
campo que se ha venido atendiendo en estos ul-
timos afios, podria decirse agui lo mismo que en
el punto anterior, respecto de lanecesidad de



revisar e estilo de actuacién adoptado y reforzar
sus puntos fuertes. Un aspecto que requiere es-
pecial atencién es el de conectar las tareas de
capacitacion y formacion con las politicas de
retencion de los especidistas formados para
evitar la ineficacia. Una parte significativa de
esta asistencia técnica y capacitacion puede ser
proporcionada virtualmente gracias a aumento
del acceso al Internet.

Fomentar la participacion de los paises de
laregion en estudiosinternacionales de
evaluacion del rendimiento, intentando
gue seden las condiciones para llevar a
cabo opcionesregionales.

Otra prioridad que puede marcarse para e futuro
préximo consiste en fomentar la participacion de
los paises de la regidn en estudios internaciona-
les de evaluacion del rendimiento. Entre las op-
ciones existentes, la mas redista parece ser la
participacion en los estudios de la |EA, dadas las
limitaciones de participacion que se plantean en
el proyecto PISA. Tras haber desarrollado una
experiencia vaiosa de evauacion de rendi-
miento en la region, a través del Laboratorio de
OREALC, parece llegado € momento de dar un
paso mas alay participar en estudios de carécter
mundial. Hasta ahora, € ndimero de paises lati-
noamericanos que habia manifestado su interés
por dicha participacion era tan limitado, que ese
elemento actuaba como un freno en general. En
la actualidad, dado € aumento en € ndmero de
paises interesados, parece llegado € momento
de dar ese paso adelante. Hay que tener ademas
en cuenta la apertura de la IEA a desarrollo de
estudios con una componente regional y la apli-
cacion de un ciclo de estudios que permite cal-
cular medidas de avance, lo que encierra inter e-
santes posibilidades. De igual manera, hay que
tener en cuenta que no todos los paises de lare-
gion pueden participar de los programas intern a-
cionales dada la fuerte demanda frente a los | i-
mitados recursos humanos dentro de este campo.
Por lo tanto, cada pais necesita definir clara-
mente sus prioridades relaciondndolas con la
importancia de participar en los programas i n-
ternacionales.
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Fomentar la constitucion de consorcios de
instituciones de evaluacién educativa, en los
gue puedan participar instituciones de la e
gién conjuntamente con otras externas

En € futuro cercano debe hacerse hincapié sobre
la importancia de crear consorcios de instituci o-
nes para la realizacion de las acciones aqui pr o-
puestas. Las ventgjas de este tipo de organiza-
ciones son muchas; en este caso, sin embargo,
vale deben subrayarse las ventgjas en cuanto a
lar relacion costo-beneficio y la sinergia que se
crea. El establecimiento de consorcios es ademas
un medio privilegiado de formacion, capacita-
cion y desarrollo profesional, existiendo una
amplia experiencia internacional al respecto. En
concreto, habria que fomentar la creacion de
CONSOrcios en que instituciones de la regién par-
ticipasen conjuntamente con otras norteamerica-
nas o europeas, beneficiandose de la experiencia
existente en otros lugares. Asi mismo, habria
que apoyar especiamente alas instituciones mas
destacadas de la region, con € fin de promover
el desarrollo de agunas instituciones de exce-
lencia con presenciainternacional.

Promover €l inicio de algun proyecto piloto de
cooperacion internacional en el campo de la
evaluacion de los centros escolares o de las
universidades.

Por ultimo, podria también darse prioridad a la
elaboracion de proyectos piloto de tipo coopera-
tivo en uno de los campos que més preocupan a
las autoridades educativas y que mas incidencia
préctica pueden tener para la megjora de la cal i-
dad de la educacion. Se trata de la evaluacion de
los centros escolares o de las universidades. En
ambos campos existen experiencias en otros pai-
ses e incluso se podria considerar la posibilidad
de emprender algin proyecto de esa naturaleza
con agun pais norteamericano 0 europeo. La
experiencia adquirida a través de la cooperacion
podria resultar muy valiosa paralos paises part -
cipantes, como ha ocurrido en otros casos.

Asi pues, estas propuestas para los proximos
afos deberian ser discutidas y valoradas antes de
establecer un plan de cooperacion internacional



en materia de evaluacion educativa para Amer i-
caLatinay & Caribe. Como se indicaba al co-
mienzo del documento, los sistemas nacionales
de evaluacion de la calidad de la educacion estan
pasando por un rapido proceso de crecimiento,
pudiendo beneficiarse considerablemente de la
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cooperacion 'y la experiencia internacionales.
Pero para que dicho beneficio sea el 6ptimo es
necesario reflexionar y adoptar las mejores op-
ciones posibles. Fecilitar dicha reflexion y dicha
toma de decisiones es € propdsito central de
este documento.
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Cuadro 1
Resultados en matematicas
Tercer Estudio Internacional de Mateméticay Ciencia

Resultados en Nivel del Nivel dela Diferenciade
Matemaéticas 10% superior+ mitad superior+ resultados entre

Pais 8° grado* 7°y 8° grados
Singapur 643 45 94 42
Corea 607 34 82 30
Japén 605 32 83 34
Hong Kong 588 27 80 24
Bélgica (Fl) 565 17 73 8
Republica Checa 547 12 64 39
Suiza 545 11 65 40
Austria 539 11 61 30
Francia 538 7 63 46
Hungria 537 11 60 35
Eslovenia 541 11 61 43
Federaciéon Rusa 535 10 60 35
Holanda 541 10 63 25
Bulgaria 540 6 58 26
Canada 527 7 58 33
Irlanda 527 9 57 28
Bégica (Fr) 526 6 58 19
Austria 530 11 57 32
Tailandia 522 7 54 28
|srael 522 6 56 --
Suecia 519 5 53 41
Alemania 509 6 49 25
Nueva Zelandia 508 6 48 36
Inglaterra 506 7 48 30
Noruega 503 4 46 43
Estados Unidos 500 5 45 24
Dinamarca 502 4 47 37
Escocia 498 5 44 36
Letonia (LSS 493 3 40 32
Espafa 487 2 36 39
Islandia 487 1 37 27
Grecia 484 3 37 44
Rumania 482 3 36 27
Lituania a77 1 34 49
Chipre 474 2 34 28
Portugal 454 0 19 31
Iran, Re.p Isldmica 428 0 9 27
Kuwait 392 0 3 --
Colombia 385 0 4 16
Sudéfrica 384 0 2 7

(*) Mediade 500 y desviacién estandar de 100 para 7 & 81grado.
(+)Porcentaje de estudiantes que logran el nivel del marcador internacional, 8 rado.

Fuente: Mathematics Achievement in the Middle School Years: IEA's Third Internationa Mathematics and Science
Study (TIMSS) (Chestnut Hill, Mass.: Boston College/ TIMSS International Sudy Center, 1996).
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Cuadro 2
Resultados del Primer Estudio Comparativo I nter@cional
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion dela Calidad
de la Educacion (UNESCO-OREALC)
Pais M edia matematica (& grado)*
Cuba 353
Argentina 269
Brasi| 269
Chile 265
Colombia 258
México 256
Paraguay 248
Bolivia 245
Rep. Dominicana 234
Honduras 231
Venezuela 226

(*) Mediade 250 y desviacion estandar de 50.
Fuente: UNESCO (1998).

Cuadro 3
Resultados del Primer Estudio Comparativo I nter@acional
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de
la Educacion (UNESCO-OREALC)
Pais M edia lenguaj e (4° grado)*
Cuba 349
Chile 286
Argentina 282
Brasil 277
Colombia 265
México 252
Paraguay 251
Venezuela 249
Honduras 238
Bolivia 233
Rep. Dominicana 232

(*) Mediade 250 y desviacion estandar de 50.
Fuente: UNESCO (1998).
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