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Resumen:

En este trabajo se analizan diferentes modos de participacion ciudadana en la
elaboracion de politicas publicas relacionadas con la cienciay la tecnologia. En
primer lugar se sefialan algunas caracteristicas fundamentales de la dimensién
politica de la cienciay latecnologia contemporénea. Teniendo en cuenta estas
caracteristicas, en segundo lugar se describen algunas modalidades de
participacion y se realiza una defensa de la misma. Finalmente se analizan y
valoran algunos de los modos usuales de participacion ciudadana desde la
perspectiva de su capacidad para generar aprendizaje socia y cultura cientificay
tecnol 6gica.

La participacion ciudadana en la elaboracion de politicas publicas relacionadas
con lacienciay latecnologia (fundamentalmente politicas de promocion de la
investigacion y regulacion de impactos y riesgos tecnol dgicos) es frecuentemente
defendida en virtud de un principio democrético basico: la participacion socia en los
asuntos publicos. También se defiende habitual mente la necesidad de la alfabetizacion
cientificay técnica de la poblacién como un requisito de la ciudadania en las actuales
sociedades industrializadas.* Nuestra argumentacion en este trabajo es complementaria
de estos dos enfoques, a menudo presentados en oposicion critica. Consideramos que la
participacion ciudadana puede ser defendida no sélo por constituir un derecho basico,
sino también porgue € proceso mismo de participacion genera cultura cientificay
tecnol dgica.

La palitizacion de la cienciay la tecnologia y la cultura cientifica

Lacienciay latecnologia se han convertido en nuestros dias en asuntos politicos de
primera magnitud. Este es un hecho social en numerosos paises desde hace algunas
décadas. A continuacién mostramos algunos de los principales factores que han
conducido a esta situacion (Lujén 2002):

- Unaparte importante de la investigacién cientificay de lainnovacion
tecnol 6gica esté financiada con fondos publicos. Las politicas de cienciay
tecnologia constituyen en la actualidad un ambito de las politicas publicas de la
mayoria de los estados, y no sdlo del primer mundo a causa de la creciente
extension de las redes internacionales del comercio y la comunicacion.

- Lacienciay latecnologia, especiamente latecnologia, son un motor de cambio
socia. Latecnologia posee la potencialidad de modificar valores individuales y

! Respecto a estas dos lineas de argumentacion, véase més adelarte, asi como, en
general, las contribuciones a Petersen (1984) o Fisher (2000).



sociaes, instituciones, la estructura social, etcétera. Por ello se han ubicado en €
centro de numerosos conflictos sociaes contemporaneos.

- Lainnovacion tecnoldgicay laindustrializacion introducen riesgos para la salud
publicay € entorno. Lavaloracion de las consecuencias “positivas’ y
“negativas’ de la innovacion tecnolégicay su redistribucion social se convierten
entonces en uno de los g es del debate politico y ddl conflicto social.

- Numerosas politicas publicas estan fuertemente relacionadas con el
conocimiento ciertifico. Cada vez mas tratados, |leyes, reglamentos,
disposiciones, etcétera, se elaboran sobre la base de documentacion cientifica.
Laciencia es un factor clave de gobernabilidad en el mundo actual.

Desde mediados del siglo pasado la cienciay la tecnologia han sufrido un proceso
de politizacién explicita. Este es un fendmeno relativamente reciente, pues
tradicionamente la cienciay la tecnologia eran consideradas actividades al margen de la
esfera politica, aunque motor de modernizacion social y crecimiento econdémico
(Gonzdlez, Lopez Cerezo y Lujan 1996).

La necesidad de que la poblacién genera adquiera un cierto grado de cultura
cientifica se ha defendido por diferentes razones. Con € transcurso del siglo, la
dimension politica de la cienciay la tecrologia es una de | as razones que va cobrando
mayor peso.

[rwin (1995: 11) se hace eco de una obra realizada por la Association of Scientific
Workers poco después del final de la Segunda Guerra Mundial. En € texto se asume
una perspectiva socialista del progreso cientifico y se defiende la necesidad de
incrementar la comprension publica del conocimiento cientifico por tres razones
principales:

- La capacitacion técnica de los trabajadores.
- Laciencia como parte fundamental de la cultura.
- Laculturacientifica como requisito parala democracia.

En 1972, en las discusiones previas ala creacion de la OTA (Office of Technology
Assessment), e congresista norteamericano Charles Mosser argumentaba en los
siguientes términos:

“Précticamente todos los comités del Congreso estan obligados atomar decisiones
extremadamente importantes que incluyen aspectos tecnol dgicos rel evantes, y con €l
paso del tiempo esto seré cada vez mayor. Cada vez més, contemplamos proyectos
gue requieren un gasto enorme de fondos publicos, proyectos que pueden tener
enormes impactos sociales, ambientales, sobre la salud 0 econémicos, no féacilmente
evidentes. Hay, por lo tanto, una necesidad crucia de que conozcamos mejor y
valoremos mas preci samente esos impactos antes de que votemos nuestras
decisiones’?.

A Mosser |e preocupaba la asimetria que se estaba creando entre las agencias del
gjecutivo y los congresistas norteamericanos. El tnico modo de compensar € poder
entre gecutivo y legidativo en numerosos temas (especia mente |os relacionados de
algn modo con la cienciay latecnologia) era poseer una fuente de informacién técnica
independiente.

2 Citado en McGinn (1991).



[rwin (1995: 12-13) comenta también e informe de la Royal Society de 1985 sobre
la comprensién publica de la ciencia. En é se defendia la meora en la comprension
publica de la ciencia en términos de:

- Laprosperidad nacional: la ciudadania valorara las oportunidades que ofrecen las
nuevas tecnologias.

- El crecimiento econdmico: se reducira la hostilidad o laindeferencia haciala
cienciay latecnologia

- Politicas publicas. cuya calidad aumentara.

- Decisiones personales. por gemplo respecto a ladieta, la higiene, etc.

- Lavidadiaria: entender el mundo en &l que vivimos.

- Riesgo e incertidumbre: una mejor comprension de los riesgos conducira a mejores
decisiones publicas y privadas en este ambito.

- Pensamiento y cultura contemporaneos. sin cultura cientifica se esta privado de la
riqueza de una parte importante de la investigacion y los descubrimientos humanos.

Recientemente Miller, Pardo y Niwa han defendido un punto de vista semgante. La
cultura cientifica es necesaria para la toma de decisiones, tanto individuales como
publicas.

“Quienes deben elegir entre tratamientos médicos aternativos, especia mente entre
aternativas que implican €l uso de nuevas tecnologias, como la terapia génica,
guizés puedan tomar mejores decisiones Si poseen una comprension mas adecuada
de lafuncion del ADN. Y los ciudadanos dirigentes que estan familiarizados con
constructos cientificos basicos de energia, ecosistema, impactos ecol 6gicos de las
actividades humanas y probabilidades y evaluacion de riesgos, pueden adoptar
mejores decisiones en materia de politicas publicas sobre asuntos que abarcan desde
la ubicacion de los vertederos controlados hasta €l emplazamiento de los reactores
nucleares’®,

Y més adelante afaden:

“Por altimo, creemos que es esencial considerar la comprensién que el pablico
tiene de la cienciay latecnologia como una componente importante del
complego sistema de formulacion, aceptacion y aplicacion de politicas propio de
las sociedades industriales modernas. Incluso en los casos en que la
participacion de los ciudadanos en la fase de definicion de dichas politicas se
limitaadar su consentimiento tacito, € éxito tanto de la aceptacion como de la
aplicacion eficaz de tales politicas publicas puede depender de que el pablico
tenga un conocimiento basico de los conceptos cientificos y unas actitudes
positivas hacia las instituciones cientificas’ .

Lacreciente politizacién de la cienciay la tecnologia en los paises demacréticos ha
hecho que la preocupacion por la cultura cientificay tecnol égica tome unas dimensiones
nunca anteriormente a canzadas. Uno de los modos en que se ha materializado esta
preocupacion es através de | as propuestas de alfabetizacion cientifica

Laidea basica que subyace ala mayoria de las propuestas de afabetizacion
cientificay tecnol égica es que puesto que numerosas decisiones politicas estan

3 Miller, Pardo y Niwa (1998: 6-7).
4 Miller, Pardo y Niwa (1998: 11).



relacionadas con la cienciay latecnologia es necesario que |os ciudadanos posean
ciertos conocimientos minimos sobre dichas actividades. EI concepto de cultura
cientifica presupuesto es e de una comprension minima de los principal es resultados de
lacienciay latecnologia (y también del llamado “método cientifico”). Y la principal
actividad de alfabetizacion es la educacion formal y la divulgacion (mediante diferentes
procedimientos). Se supone que si la cienciay latecnologia se han convertido en objeto
de controversia social es debido principa mente al desconocimiento de una parte de la
ciudadania de algunos aspectos técnicos implicados en € tema objeto de debate, e.g., la
energia nuclear. Los estudios de percepcion publica de la cienciay latecnologia han
mostrado que estos supuestos son erroneos. Las actitudes hacia la cienciay la
tecnologia no dependen exclusivamente del nivel de conocimiento cientifico (Atienzay
Lujan 1997).

Pese alos programas de alfabetizacion, €l proceso de politizacion de lacienciay la
tecnologia ha ido incrementandose. La necesidad de abrir los procesos de toma de
decisiones en cuestiones relacionadas con la cienciay latecnologia se hizo ineludible en
algunos de los paises del Occidente industrializado. M as adelante veremos algunos de
los procedimientos que se han utilizado para abrir 10s procesos de toma de decisiones en
relacion con la cienciay latecnologia a la participacion publica.

Este proceso de controversia, politizacion y apertura de |os procesos de toma de
decisiones ha conducido a un cambio fundamental en el concepto de cultura cientifica.
Cultura cientifica ya no puede equipararse Unicamente a conocimiento de |os aspectos
técnicos, sino que también debe incluir conocimiento de los aspectos sociales politicos,
econdmicos, etc., relacionados con el cambio cientifico y tecnolégico®. Lo que puede
conducir ala, en apariencia, paraddjica situacion de que un cientifico no posea un nivel
adecuado de cultura cientifica s desconoce aspectos fundamental es sobre la dimensién
social, politica, cultural... de lacienciay latecnologia.

Este es un cambio fundamental. El nuevo enfoque ya no se limita a reconocer un
polo transmisor y otro receptor, como en los modelos tradicionales de la ensefianza
formal y la divulgacion. Los ciudadanos son parte interesada en |os procesos de cambio
cientifico y tecnoldgico (fundamentalmente tecnol 6gico) y por |o tanto su punto de vista
ha de ser tenido en cuenta, al tiempo que los ciudadanos se apoyan en conocimientos
cientificos (tiles para adoptar una posicién en numerosas controversias socialesy
politicas. Se trata de una apropiacion popular de la ciencia que realiza una seleccién de
contenidos sobre la base, @ menos, de la utilidad y disponibilidad de los mismos, la
confianza en |as fuentes y las posibilidades de una asimilacion significativa®. La cultura
cientifica se contextualiza asi en relacion con problemas sociales y politicos,
explicitdndose € reconocimiento de que la ciencia no habla con una sola voz.

® Miller, Pardo y Niwa (1988: 41) distinguen entre alfabetizacion cientifica practica,
alfabetizacion cientifica cultural y afabetizacion cientifica civica. Por afabetizacion
cientifica civica se entiende € nivel de conocimiento en términos de conceptos
cientificos suficientes como para poder leer un periédico o unarevistay para entender
lo esencia de los argumentos que se empleen en una controversia.

® En el marco formado por una diversidad de elementos cognitivos y no cognitivos,
como, por gjemplo, conocimiento popular, no cientifico, expectativas de accién,

actitudes previas, etc.



Formas de participacion publica

En este apartado mostramos algunos modos de participacion ciudadana en la
toma de decisiones sobre politicas publicas relacionadas con la cienciay latecnologiay
valoramos algunas de sus principales caracteristicas. El listado no es exhaustivo, pero es
representativo de la mayoria de mecanismos ensayados en |os paises industrializados
(LOpez Cerezo, Méndez Sanz y Todt 1998; Lopez Cerezo y Lujan 2000).

Cuando se habla de procedimientos de participacion publica en la elaboracion de
politicas publicas relacionadas con la cienciay la tecnologia se distingue entre
procedimientos de decision y procedimientos de deliberacion. Mientras que el
referéndum seria claramente, por su caracter vinculante, un procedimiento de decision,
las conferencias de consenso, por gjemplo, serian un procedimiento orientado hecia la
deliberacion. También se clasifican los procedimientos de participacion de acuerdo a si
la agenda—temas, definiciones, alternativas, etc.- esta abierta ala negociacion con los
participantes o esta controlada por los promotores del proceso. El referéndum plantearia
una agenda cerrada en este sentido (excepto en el caso de algunas iniciativas legidativas
ciudadanas), mientras que en las conferencias de consenso estaria abiertaala
negociacion. Utilizando esta doble clasificacion, parece claro que los procedimientos
deliberativos poseen mayor capacidad para generar cultura cientifica, a igua que
aquellos que mantienen la agenda abierta a la negociacion.

Estas clasificaciones, sin embargo, poseen algunos inconvenientes para nuestro
objetivo. En primer lugar, estdn pensadas principa mente para procesos formales. Pero
éstos no son los unicos de los que hace uso la sociedad actual paratratar de influir en e
cambio tecnoldgico. El consumo diferencia se harevelado como una poderosa
estrategia y ha sido promovida por organizaciones ecologistas, de consumidoresy
preocupadas por € llamado ‘comercio justo’. Lo mismo ocurre con diferentes modos de
protesta social.

En segundo lugar, en muchos conflictos sociales en torno a tecnologias se
producen interacciones entre diferentes procedimientos. Por € emplo, a una protestale
puede seguir una audiencia parlamentaria o un referéndum.

En tercer lugar, estas clasificaciones se circunscriben a procedimiento como tal.
Pero su valoracion desde el punto de vista de su capacidad para generar cultura
cientifica ha de tener en cuentatambién el conjunto del proceso: lo que ocurre antes
(e.g., s se presupone cultura cientifica), durante (valoracion del procedimiento) y
después (proyectabilidad en € tiempo).

Con todo, para nuestro propdsito esimportante si el procedimiento esta
orientado ala decision o ala deliberacion, y la agenda esta abierta o controlada por 1os
promotores. Ademas, también hay que tener en cuenta la poblacion que participa en €l
procedimiento, la duracién del mismo y las caracteristicas de la interaccion.

Referéndum. En un referéndum se plantean a los ciudadanos diferentes opciones
(normamente dos) entre las que han de elegir. El resultado (excepto en el caso de los
gue tienen un caracter consultivo) es vinculante. Como tal, el referéndum consiste en
una votacion puntual, aunque en relacion con su caracter formativo se ha de andlizar €
proceso gque conduce a su convocatoria. Los participantes son potencial mente todos los
miembros adultos de una poblacién. Este procedimiento ha sido utilizado, por € emplo,
en Suecia, Austriay California en relacion con la energia nuclear, y en Austriay Suiza
con la biotecnol ogia.



Audiencia publica. Se trata de un mecanismo frecuentemente utilizado. Su modo normel
de funcionamiento es el siguiente. La administracion presenta un plan o un programa en
un foro publico. Los asistentes pueden dar su opinion, sin un impacto directo en
términos de las recomendaciones atendidas. L os participantes son ciudadanos
interesados, s bien su nimero esta limitado por la extension de la convocatoria. Con
frecuencia, los verdaderos participantes son los expertos y politicos que intervienen,
pues |os ciudadanos tienen muy poca capacidad parainfluir en la agenda. Es mas bien
un procedimiento de recogida de informacion por parte de la administracion, antes que
un procedimiento de deliberacion. Dado que suelen convocarse para diferentes tipos de
actores sociales, las audiencias pueden durar varias semanas 0 incluso meses.

Encuesta de opinién. Se trata principa mente de un método para la investigacion de
percepciones, valoraciones, actitudes, etc. de una poblacién. Sin embargo, es
frecuentemente utilizada por la administracion para saber el nivel de aceptacion que
puede llegar atener unamedida. Sus objetivos son muy diversos. La administracion
puede decidir adoptar o no una medida segiin lo que diga la encuesta, pero también
puede utilizar |os resultados para prevenir la reaccion social mediante estrategias de
comunicacion. En el estudio participa una muestra representativa de la poblacion objeto
de estudio de acuerdo con las variables consideradas relevantes. Normamente se realiza
mediante cuestionario escrito o encuesta telefonica. Puede incluir gran diversidad de
preguntas. Se utiliza principamente para recoger informacion, aunque como hemos
visto los objetivos pueden ser diversos. Es ampliamente utilizada, y algunos gjemplos
son los siguientes: EE.UU., biotecnologia e ingenieria genética; Reino Unido, aimentos
transgénicos; Espania, biotecnologia e ingenieria genética, reproduccion asistida; Union
Europea, eurobarémetros.

Gestion negociada. Es € método habitualmente utilizado por departamentos del
gjecutivo como la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) norteamericana. Participa un
reducido nimero de representantes de grupos de interés, y en ocasiones de
organizaciones ciudadanas. Consiste en la puesta en marcha de una comision de trabajo
formada por los representantes de |os grupos sociales afectados o interesados y de la
institucién convocante. Las regulaciones concretas son € objeto habitual de trabajo, y
normamente se requirere llegar al consenso sobre la medida. La duracion puede ser
muy variable, pero generalmente hay que fijar un plazo para que se llegue a una
propuesta operativa.

Conferencias de consenso. Usado ampliamente en Dinamarcay Paises Bgjos, en temas
como lairradiacién de alimentos o la polucion del aire, en Reino Unido para las plantas
modificadas genéticamente, en Francia también para aplicaciones biotecnoldgicasy en
EE.UU. paratelecomunicaciones. Suele incluir entre 10y 16 miembros del publico (sin
conocimiento del tema) elegidos por e comité organizador como “representantes’ del
publico general. Consiste en reuniones abiertas a publico en las que € panel de
ciudadanos no expertos, con un moderador independiente, interroga a expertos
convocados desde los grupos de interés. Se elabora un informe final con las
conclusiones que se difunde publicamente. La conferencia dura tres dias normamente y
son necesarias actividades y reuniones previas parainformar alos participantes sobre €
tema. Las conferencias de consenso son uno de los procedimientos mejor valorados por
guienes defienden un acercamiento deliberativo ala participacion publica en temas
relacionados con la cienciay la tecnologia.



Panel ciudadano. Generalmente incluye de 12 a 20 miembros del publico seleccionados
por & panel de grupos de interés como representativos de la poblacion local. Pueden
coordinarse varios paneles simultdneamente. Sigue el modelo de algunos jurados, con
asesoria de peritos convocados. Las reuniones son normalmente a puerta cerrada, y se
elabora un informe final con las conclusiones que se difunde publicamente. Sin ser
necesario, las reuniones normalmente duran varios dias. Se ha utilizado en EE.UU.,
Alemaniay Reino Unido, entre otros paises.

Comité asesor de ciudadanos. Los participantes son un peguefio grupo de ciudadanos
seleccionados por lainstitucion organizadora para representar |as opiniones de varios
grupos o comunidades (puede no incluir miembros del publico real). El patrocinador
constituye un grupo de trabajo centrado en un ambito de politicas publicas aungque
eventua mente se discuten problemas concretos. Se produce unainteraccion con los
representantes de la industria relacionada con el ambito de discusion o el problema
concreto gque se aborde. Se ha usado con frecuencia en EE.UU., por ggemplo para
debatir la limpieza de los depdsitos de residuos, y también en otros lugares. Dinamarca,
Paises Bajos, Espafia (Comité Asesor de Medio Ambiente - CAMA). Sus actividades
tienen normamente lugar durante un extenso periodo temporal.

Audiencias parlamentarias. Es un mecanismo frecuentemente utilizado en todos los
paises democréticos para cualquier ambito de las politicas publicas. Unacomision
parlamentaria convoca a expertos y representantes de grupos de interés para recabar
informacion sobre un tema relacionado con la cienciay la tecnologia. El legidativo trata
de obtener capacitacion para formar un juicio independiente sobre diferentes aspectos
de laregulacion. Se promueve la participacion en la medida en que € parlamento
realiza una menor delegacién de sus funciones y se reline un amplio espectro de puntos
de vista. Posee un carécter principamente de recogida de informacion, aungue el
procedimiento puede ser muy abierto y puede propiciar moderadamente la deliberacion.
En cualquier caso, lainteraccion entre los convocados no suele ser el caso. La duracién
de este procedimiento es muy variable, ya que no necesariamente esta relacionado con
problemas concretos sobre |os que sea hecesario regular de forma urgente.

Litigio. Muy frecuente en muchos paises, aunque su uso y el alcance de sus resultados
depende de numerosos factores. Como es bien sabido, es especiamente utilizado en
Estados Unidos, donde puede Ilegar a ser de gran efectividad. Puede utilizarse, por
gjemplo, en casos de dafios por aplicaciones tecnol dgicas concretas, pero también en
contra de las medidas adoptadas por la administracién. El litigio tiene lugar enel ambito
judicia y requiere informacion publica 'y asesoramiento legal. Los participantes tienen,
en principio, la misma capacidad de influencia. El resultado final es vinculante.

Consumo diferencial. Es un recurso recientemente utilizado en las economias de
mercado con ato poder adquisitivo. Los ciudadanos incentivan o desincentivan lineas
de innovacién mediante el consumo selectivo de productosy €l efecto acumulativo del
proceso. Se requiere informacion publica: reglamentacion sobre etiquetado y otras
fuentes de informacién vinculadas a medios de comunicacion y organizaciones no
gubernamentales. Se trata de un modo de manifestacion de opinionesy actitudes, o
incluso de protesta publica, que pretende cambiar la conducta de las empresas, aunque a
veces también de la administracion.



Protesta publica. En relacion con la cienciay la tecnologia es un procedimiento que se
utiliza en paises democréticos, con libertad de prensay con una sociedad civil articulada
en organizaciones. Puede adoptar una gran variedad de formas, a través de pequefios
grupos temporales o en vinculacion a grupos de interés consolidados. Las acciones
también son muy diversas, desde declaraciones publicas a huelgas, manifestaciones o
acciones de boicot. El papel de los medios de comunicacion es muy importante, asi
como la existencia de grupos politicos capaces de explotar electoralmente las muestras
de descontento cuando se trata de influir sobre la administracién. La protesta en muchos
casos es una fase previa de |os otros procedimientos aqui expuestos.

Participacion publica, aprendizaje social y cultura cientifica

El punto de vista tradicional sobre larelacion entre cultura cientificay
participacion publica considera que aquélla es un requisito de ésta. Ademés, los
diferentes modos ensayados de participacion publica han sido evaluados principalmente
atendiendo a su caracter democratico e igualitario. En general, no se ha establecido una
relacion entre ambos conceptos. En este trabajo defendemos que los modos de
participacion publica pueden ser evaluados de acuerdo con su capacidad para que €l
proceso de participacion genere aprendizaje social en relacion con lacienciay la
tecnologiay por lo tanto cultura cientifica en la ciudadania.

Lajustificacion de la participacion en la toma de decisiones sobre temas
relacionados con la cienciay la tecnologia es habitualmente normativa (i.e. en tanto se
trata de asuntos publicos debe haber participacion) o bien instrumental (i.e. para
prevenir la percepcion publica negativay € conflicto social). Sin embargo,
consideramos que la capacidad para generar aprendizaje socia y cultura cientificaen e
sentido anteriormente sefidlado constituye un argumento adicional afavor dela
participacion.

Algunas preguntas clave en esa evaluacion del potencial formativo de la
participacion son: ¢chasta qué punto genera aprendizaje social y cultura cientifica un
mecanismo o procedimiento de participacion en su funcionamiento habitual?, ¢hasta
gué punto lo presupone para funcionar correctamente? Y algunas preguntas subsidiarias
relevantes son: ¢alcanza dicho aprendizaje alos ciudadanos o0 solo a sus representantes?,
¢cudn amplio es el segmento social involucrado?, ¢incluye a expertos y empresarios?,
¢se genera un debate publico?, ¢son dichas competencias sostenibles en el tiempo o
transferibles a otros dominios?

Sobre la base anterior, 10s criterios especificos rel acionados, en cada caso, con €l
aprendizaje social y la cultura cientifica serian los siguientes:

1. Magnitud del impacto en términos de incremento de competencia de los
individuos participantes.

Amplitud del publico cubierto.

Diversidad de publicos alos que alcanza.

Proyectabilidad en términos de sostenibilidad temporal y transferencia temética.
Cultura cientifica presupuesta para que el mecanismo o procedimiento funcione
apropiadamente’.

arwd

" Este Gltimo criterio es particularmente interesante pues, asumido e apropiado

funcionamiento de un mecanismo, permitiria quiza su utilizacion como indicador



En la siguiente evaluacion se trata por tanto de estimar |os impactos previsibles en
cultura cientifica sobre la base de las experiencias conocidas y la naturaleza de los
mecanismos o procedi mientos.

Referéndum. Se trata del procedimiento democrético por excelenciaen latomade
decisiones, ya que ofrece a todos los ciudadanos la posibilidad de participar en los
asuntos publicos. De todos |os procedi mientos que consideramos en este trabgjo es el
gue ofrece mayor amplitud y diversidad. Como tal, el referéndum ni presupone cultura
cientifica ni la genera. Sin embargo, es necesario introducir alguna matizacién en esta
primera valoracion. Lo normal es que se lleve a cabo un referéndum porque el tema en
cuestion (e.g., regulacion de alguna aplicacion tecnol 6gica) ha suscitado debate social.
Este debate socia previo a referéndum si puede conducir a un incremento de la cultura
cientifica. Del mismo modo, la convocatoria del referéndum conducirda un
encauzamiento del debate, exposicién de las diferentes posturas y a su defensa. Todos
estos procesos pueden conllevar un aumento en la cultura cientifica. En cualquier caso,
debe reconocerse que la proyectabilidad es méas bien baja.

Audiencia publica. Aqui participan normamente ciudadanos interesados y
representantes de diversos grupos sociales afectados (industria, universidad, sindicatos,
etc.), por lo que se requiere cierto nivel de cultura cientifica. Los auténticos
participantes son |os expertos, quienes tienen en cuenta los puntos de vista expuestos
por los ciudadanos, por 1o que posee un moderado potencial de que en el proceso se
genere cultura cientifica. Laamplitud del publico a que alcanza es también baja,
aunque la diversidad puede ser moderada. A su vez, la proyectabilidad es también
moderada.

Encuesta de opinién. En su formato habitual, ni presupone ni genera cultura cientificay,
adiferencia del referéndum, lo normal es que tampoco se genere en el proceso. Aungue
puede estar relacionada con debates sociales, la encuesta no encauza ni estimula la
exposicion y argumentacion de las diferentes posturas. La amplitud es baja, aunque la
diversidad debe ser |a correspondiente a la poblacion que se esta analizando.

Gestion negociada. Este procedimiento requiere que los representantes de los grupos de
interés posean cierto grado de cultura cientifica. Ademés, la interaccion que se produce
en € proceso genera también cultura cientifica. La amplitud de la poblacion
representada y la diversidad de ésta son habitualmente bajas, aunque la proyectabilidad
en € tiempo puede estar entre moderaday alta.

Conferencias de consenso. No requieren de cultura cientifica previa, pero poseen un ato
potencial de generarlaen e proceso y posteriormente, dado que se espera de ellas que
actlen como disparador de un debate publico mas amplio, por 1o que su proyectabilidad
es elevada. Tanto la amplitud como la diversidad de la poblacion son moderadas.

indirecto de cultura cientificay, por tanto, la triangulacion de resultados con otros
indicadores més clésicos.



Panel de ciudadanos. Este procedimiento de participacion publica posee para el caso las
mismas caracteristicas que las conferencias de consenso, con la salvedad de la mayor
opacidad publica del panel.

Comité asesor de ciudadanos. Se trata de un procedimiento semejante a los dos
anteriores, aunque en relacion con los resultados que estamos considerando ofrece
resultados muy variables. Esta variabilidad se debe a los temas analizados,
generalmente problemas muy concretos, y a los grupos representados. Hay que
mencionar, no obstante, que los paneles se utilizan més frecuentemente con propdsitos
de recogida de informacién que con propdésitos deliberativos.

Audiencia parlamentaria. Se trata de un procedimiento clésico de los estados
democréticos. La interaccion se produce entre, por un lado, los parlamentarios 'y, por
otro, los expertos y los representantes de grupos de interés. La interaccion entre los
diferentes grupos (especia mente sus representantes) y 1os expertos es muy limitada, s
es que llega a producirse. Es un procedimiento que presupone cultura cientifica, pero su
potencial para generarlaenel proceso eslimitado. Con todo, vale lo afirmado en
relacion con € referéndum. Lo normal es que la audiencia parlamentaria se produzca
cuando un tema se ha convertido en objeto de debate social, y en ciertos casos estos
procesos de debate ayudan a la generacion de cultura cientifica. Laamplitud y la
diversidad de la poblacién son moderadas, y la proyectabilidad en € tiempo es variable.

Litigio. No presupone cultura cientifica, pero dependiendo de la repercusion publica del
caso es posible que pueda generar cultura cientifica, aunque no es e resultado normal.
Al tratarse generalmente de episodios puntuales, y su proyectabilidad es baja.

Consumo diferencial. No presupone cultura cientifica. Puede ser una respuesta
ciudadana consecuencia de debates sociales, en los que si se puede generar cultura
cientifica. La amplitud de la poblacion es variable y su diversidad ata. Su
proyectabilidad en el tiempo es también variable, y esta sobre todo ligada al debate
socia subyacente.

Protesta publica. Las caracteristicas concretas de una protesta publica concreta
dependen del tipo de debate subyacente y de larepercusion social de la protesta. No
presupone cultura cientifica, aungque en algunos casos puede generarse en el proceso,
especialmente cuando al canza notoriedad publica. El resto de sus caracteristicas
(amplitud, diversidad y proyectabilidad) son muy variables, como variables son las
modalidades de la protesta.

Discusion de resultados

Este andlisis preliminar se hallevado a cabo considerando las experiencias
realizadas y la naturaleza de los mecanismos y procedimientos que se utilizan en cada
uno de los procedimientos. Lafata de analisis empiricos de estos procedimientos en
relacion con su potencial para generar cultura cientifica sugiere que estos resultados
poseen un alcance limitado y que seria necesario proseguir esta linea de trabajo. A
continuacién proponemos algunos temas que podrian ser abordados.



* Laaplicacion del modelo evaluativo implica la realizacion de hipotesis
empiricas que deben ser validadas mediante € adicional estudio de casos. Ese estudio,
presumiblemente, podria conducir también a un regjuste del propio modelo eva uativo.

* Es necesario un trabgjo adicional del propio concepto de “ cultura cientifica’,
distinguiendo las dimensiones necesarias para su operativizacion y utilidad en las
politicas publicas de cienciay tecnologia. Destaca la importancia de reflgjar unavisiéon
activa del proceso de enculturacion y de los mecanismos que la propician. También
deberia analizarse el modo en que el conocimiento experto es asimilado e interactlia con
el conocimiento popular, asi como los patrones de su proyeccion temporal y
transferencia temética.

* Unalineainteresante de trabajo adicional es vincular este estudio con €
ambito de la ensefianza reglada, y en particular analizar |as experiencias y propuestas de
formacion participativa en la ensefianza de la cienciay latecnologia. El cruce de
informacion a respecto, entre esas iniciativas en politicas publicas y las nuevas técnicas
didécticas en e aula, puede proporcionar justificacion y sugerir lineas de accion
prometedoras.

* Lacapacidad de los diferentes procedimientos de participacion ciudadana para
generar cultura cientifica puede depender también de culturas politicas particulares
(formas de interaccion politica, organizacion de la sociedad civil, procedimientos de
participacion, etc). Es necesario analizar esta dependencia para ofrecer valoracion de los
diferentes procedimientos acordes con culturas politicas concretas.

* Seriainteresante realizar estudios piloto de cultura cientifica (mediciones) a
través de casos concretos en situaciones sociales problematizadas. La controversia
publica hace emerger normalmente los argumentos con demanda de informacion y
oferta informativa alternativa, generando habitualmente espacios informales de
participacion. Como es 16gico, serian necesarias mediciones previas de control para
poder comparar resultados.
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