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INntroduccion

En UICN - Mesoamérica nos hemos propuesto impulsar

un proceso de incidencia estratégica con el objetivo de
contribuir a revitalizar la agenda ambiental de la region
centroamericana. Estamos convencidos que lo ambiental
debe ser asumido de manera transversal en las programas
de desarrollo de mediano y largo plazo, principalmente debe
vincularse con los procesos de integracion econémica y

de liberalizacion comercial, asi como en la politica social,
energética y productiva de la region.

La necesidad de contar con un documento orientador
proviene de una reflexion colectiva que iniciamos en 2006.
Tiene como insumos varias sesiones de capacitacion y
analisis tanto de la experiencia de UICN-Mesoameérica en
incidencia, como también la lectura y comprension sobre
las nuevas dinamicas socio econdmicas y los desafios
ambientales que enfrentamos. También se realizaron
sesiones con cada una de las unidades tematicas, y

se realizaron entrevistas con organizaciones socias y
especialistas de la region.

Contribuir a la construccion de una sociedad mesoamericana
mas sostenible requiere de mayores alianzas y nuevos
acuerdos sociales. El objetivo del Plan es identificar

un conjunto de resultados, que UICN-Mesoamérica se
compromete a impulsar, para profundizar el impacto de cada
una de las acciones realizadas bajo la responsabilidad de

las unidades tematicas, y principalmente de aquella que se
asumen en conjunto con otros socios en la region.

Este documento es la sintesis de un proceso amplio,
participativo y principalmente reflexivo, y se constituye en

un marco de referencia institucional para la incidencia
en el préximo quinquenio. Consta de tres componentes
fundamentales:

En primer lugar, el marco institucional en el que resaltamos
la vinculacién del Plan de Incidencia con el Programa
Mesoamericano 2005-2008, con la linea 1 del Proyecto
Incidencia e Investigacion en Politica Ambiental y con las
areas de trabajo de UICN-Mesoamérica.

El segundo componente refiere al analisis de entorno

en el que caracterizamos algunos temas y situaciones de

los ambitos socioecondmico y ambiental de la region. Se

marcan algunos de los desafios para la gestién ambiental
regional y se presenta una sintesis de las oportunidades y
amenazas que percibimos en dicho entorno.

El tercero, contiene las definiciones y orientaciones
fundamentales del Plan de Incidencia, incluyendo los
principios, los medios institucionales, la finalidad y los
objetivos del plan, especificando para cada uno de ellos un
conjunto de lineamientos, resultados, actores clave y el rol
de UICN-Mesoamérica.

El plan es un instrumento orientador para nuestras acciones
de incidencia pero estamos seguros de que el mismo tendra
eco en otros actores con los que compartimos aspiraciones,
perspectivas y esfuerzos en torno al desarrollo sostenible
de nuestra regién. En ese sentido, constituye una nueva
invitacion para que sigamos construyendo alianzas que

nos conduzcan hacia una gobernabilidad ambiental que
garantice la sostenibilidad y propicie la equidad.
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l. Marco institucional del
Plan de Incidencia

El Plan Estratégico de Incidencia en Centroamérica
2006-2010 es un instrumento especifico para esta region,
articulado con las acciones que desarrollamos en
UICN-Mesoamérica como un todo. En ese sentido, busca
fortalecer dichas acciones y las posibilidades de incidencia
desde la perspectiva de trabajo construido a lo largo de
nuestra historia.

Por ello, es importante tener presentes, al menos, tres
dimensiones del marco institucional en el que se inscribe el Plan,
asi como las fortalezas y debilidades identificadas de la Oficina
Regional para Mesoamérica.
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1.1 El Programa Mesoamericano

La primera dimensién del marco institucional es la la social. Creemos que la conservacion y uso sostenible de
perspectiva general de trabajo definida en nuestro Programa los recursos cobran su pleno sentido cuando contribuyen
Mesoamericano 2005-2008, sintetizada en la vision, a mejorar la calidad de vida de los y las habitantes

mision y objetivo de desarrollo, que al mismo tiempo son de la region. Esto supone una visién integral de los

concordantes con las de UICN mundial. problemas ambientales que marca diferencias respecto

De este referente es importante destacar la perspectiva a concepciones ortodoxas, ya sean economicistas o
institucional de articulacién entre la dimension ambiental y conservacionistas.

Visién, misién y objetivo del Programa Mesoamericano 2005-2006

y conserva la Naturaleza

L / M “rica just lora la vi
Visién |nst|tu0|oniI7 i I Una Mesoamérica justa que valora la vida

/ Conservar la integridad y diversidad de la

”. Naturaleza en Mesoamérica, y lograr que todo
uso de los recursos naturales sea socialmente

equitativo y ecolégicamente sostenible.

Mision global en
el contexto
mesoamericano

,I_os ecosistemas claves de Mesoamérica
son conservados y utilizados sosteniblemente
»f mejorando la calidad de vida de la poblacion
de la region.

El objetivo
a largo plazo

Fuente: UICN-Mesoamérica, 2004b
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1.2 El Proyecto de Incidencia e

Investigacion en Politica Ambiental

El segundo referente fundamental para este Plan es

el proyecto “Incidencia e Investigacién en Politica
Ambiental”, que es uno de los componentes del Programa
Regional de Medio Ambiente en Centroamérica (PREMACA)
para el periodo 2005 al 2010, financiado por el Gobierno del
Reino de Dinamarca.

La ejecucion de dicho componente esta a cargo de UICN-
Mesoamérica' y una de sus lineas de trabajo tiene como
objetivo, precisamente, que la organizacion “fortalezca su
capacidad para implementar su plan de incidencia politica e
investigacion en temas vinculados a mejorar la conservacion
y uso sostenible de los recursos naturales y la reduccién de la
pobreza” (UICN-Mesoamérica, 2006)

Este objetivo especifica el sentido de justicia, equidad
social y calidad de vida propuestos en el Programa
Mesoamericano, al relacionarlo con uno de los desafios

principales que enfrenta la regién centroamericana: vincular
la conservacién y uso sostenible de los recursos a la
reduccién de la pobreza.

Creemos que en la forma como ha sido abordada la relacion
“pobreza-medio ambiente”, ha predominado una vision de la
primera como una amenaza para el segundo, lo cual es solo
una dimensién de la problematica. Desde esa perspectiva,
se trataria de resolver la pobreza (mediante instrumentos de
politica social y econémica) para reducir la presion de los
sectores pobres sobre los recursos naturales.

Sin menoscabo de la importancia de esos instrumentos,
pero reconociendo sus limitados impactos en la region,
consideramos necesario ampliar la perspectiva, de manera
que el desafio sea también cédmo hacer para que la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales se
constituyan en instrumentos para la reduccion de la pobreza.

1- El ambito de accion y de organizacion de UICN-Mesoamérica va mas allé de los paises centroamericanos e incluye también Cuba, México
y Republica Dominicana. Sin embargo, el Proyecto de Incidencia e Investigacion es parte el Programa Regional de Medio Ambiente en
Centroamérica, impulsado por DANIDA, por esta razén, el presente Plan de Incidencia se circunscribe a los paises centroamericanos.
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1.3 La trayectoria y unidades

de trabajo de UICN-Mesoameérica

El tercer referente del marco institucional deriva de nuestra
propia historia como actor involucrado en la gestion
ambiental regional. UICN-Mesoamérica no es nueva en lo
que se refiere a acciones de investigacion e incidencia. Por el
contrario, contamos con una larga y reconocida trayectoria,
constituyendo una de las redes con mayor fuerza en el
campo ambiental (UICN-Mesoameérica, 2004a).

Entre los elementos que determinan esa fuerza pueden
considerarse, el ser parte de una red mundial asi como

la diversidad de miembros que conforman nuestra
organizacion, lo que nos permite, entre otras cosas, una gran
capacidad de comunicacion e interlocucién con actores de
distintos sectores (multilateral, gubernamental, sociedad civil)
y niveles (mundial, regional, nacional y localidades o zonas
especificas).

Una de potencialidades que se derivan de esas
caracteristicas es la capacidad para integrar acciones
verticalmente, es decir, desde el ambito internacional hasta
el local y viceversa. Igualmente, la posibilidad de monitorear,
evaluar y apoyar la ejecucion de acuerdos y normas
ambientales internacional, regional, nacional y localmente.

Otro aspecto fundamental es la articulacion de capacidades
cientificas, técnicas y politicas para impulsar nuestros
proyectos, para brindar asesoramiento y en general

Plan Estratégico de Incidencia

para incidir en la gestion ambiental de la region. Estas
capacidades han ido perfilando areas de especializacion
y unidades de trabajo para la ejecucién de proyectos y
acciones.

UICN-Mesoamérica Unidades del Area de Programa
e Fquidad social
e Poltica y Gestion ambiental

e Biodiversidad y uso sostenible

e (Gestion del agua

La experiencia, conocimiento y especializacién de estas
unidades, y sobre todo, de las personas que les dan su
dinamica, constituyen ya todo un &mbito de incidencia de la
UICN en la region, tanto en territorios especificos como en
redes e instituciones vinculadas a la gestion ambiental.

El presente plan supone la continuidad y el fortalecimiento de
ese ambito de incidencia, de las lineas de trabajo y proyectos
que ejecutan las unidades, asi como de otros que puedan
gestionarse en el futuro. Se busca fortalecer y complementar
esa incidencia, con objetivos y resultados que van mas alla
de los ambitos de impacto de los proyectos especificos, pero
que al mismo tiempo se nutran de su experiencia.



II. Elementos
significativos del entorno

Centroamérica tiene una poblacion cercana a los

37.5 millones de habitantes y se estima que sera de
aproximadamente 45 millones dentro de 10 afios (2015).
Este ritmo de crecimiento de la poblacién es considerado
alto, en comparacién con el de los paises mas desarrollados,
ademas esta acompafado por un acelerado proceso de
urbanizacion, pues la mitad de la poblacién total de la regiéon
vive actualmente en areas urbanas.

Los y las habitantes de la regién enfrentamos grandes
desafios econdmicos, sociales y ambientales. Muchos
de éstos son viejas herencias estructurales del estilo de
desarrollo seguido por estos paises en el largo y mediano
plazo, mientras que otros refieren a los cambios mas
recientes en dicho estilo y a las formas particulares de
articulaciéon con las dinamicas econémicas globales.
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2.1 Debilitamiento de la agenda
ambiental en la region

El impulso de la agenda ambiental en Centroamérica desde
finales de la década de los 80, fue el correlato de una
creciente preocupacién mundial sobre la situacién de los
recursos naturales y sobre el tipo de usos que se la daba a
los mismos.

Esta dio como resultado un conjunto de acuerdos y
convenciones internacionales, un incremento de la
cooperacion internacional para el desarrollo sostenible, la
proliferacion de estudios e investigaciones sobre la situacion
de los recursos naturales, asi como propuestas para un
mejor aprovechamiento y conservacion de los mismos.

La agenda ambiental centroamericana se vincul6 fuertemente
a la revitalizacion del sistema de integracion regional,

de lo cual derivd también parte de su fuerza inicial. Se
tomaron acuerdos y lineamientos regionales para el
desarrollo sostenible como la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), se crearon instancias de coordinacién
entre instituciones gubernamentales como la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), y se
han desarrollado una multiplicidad de proyectos regionales
orientados a la conservacion y uso sostenible de los
recursos.

En los paises, se han hecho grandes avances que se
expresan en la ratificacion, suscripcion y/o adhesién a
acuerdos internacionales en materia ambiental; en la
creacion de politicas, legislacion y normativas ambientales,
asi como de instituciones responsables de su aplicacion;
en la creacion de areas protegidas de diversos tipos que
han llevado a que aproximadamente una cuarta parte del
territorio de la region se encuentre bajo alguna modalidad de
proteccion; y en los esfuerzos en educacion e informacion,
para ir creando una cultura mas amigable con el ambiente,
entre otros aspectos.

Plan Estratégico de Incidencia

El impulso de la agenda ambiental ha tenido como
protagonistas, por otro lado, a una gran cantidad de
organizaciones no gubernamentales, organizaciones y
movimientos sociales, que realizan acciones muy diversas en
el campo ambiental. Estas pueden ir desde el activismo, la
protesta y la denuncia, hasta la educacién, la investigacion

y la elaboracién de propuestas de politicas publicas y
legislacion, entre otras.

Las universidades y centros de investigacion han contribuido
también a la construccion de conocimientos sobre la
biodiversidad, los ecosistemas y los impactos ambientales
de las actividades humanas, asi como a elaborar propuestas
y alternativas tecnoldgicas para mejorar los usos de los
recursos.

Sin embargo, a pesar de tan importantes avances, en los
ultimos afos se ha notado un debilitamiento de la agenda
y la institucionalidad ambiental en la regién; se han hecho
evidentes las limitaciones de los enfoques vigentes y
sobre todo, se ha mostrado una gran debilidad en cuanto
al cumplimiento de politicas, leyes y normativas. Algunos
factores que pueden explicar esta situacién son:

e La excesiva dependencia de la cooperacion internacional
en todos los sectores (institucionalidad regional,
gubernamental y ONG's)

e La prioridad dada por los gobiernos a otras agendas
como la comercial, econémica y en algunos casos a la
politica social, principalmente orientada a la mitigacion
de los impactos sociales de eventos como los huracanes.

e Las dificultades fiscales de los gobiernos y las
estrategias de control del gasto, que limitan la
disponibilidad de recursos para la gestién ambiental.



La institucionalidad regional todavia no tiene la
autonomia y la fuerza suficientes para lograr el
cumplimiento de los lineamientos y politicas regionales.
La misma depende, por un lado, de la voluntad politica
de los propios gobiernos miembros; y por otro, de la
cooperacion internacional.

Las prioridades dadas a la conservacion y a la creacién
de legislacion, han descuidado los cambios en la cultura
y practicas de los actores que usan los recursos o
generan externalidades negativas sobre los mismos.

Ha predominado un enfoque fragmentado de la

gestion ambiental, centrado en las instituciones que
“formalmente” la tienen bajo su responsabilidad asi
como y en la administracion de las areas protegidas.
Menor atencién reciben los procesos socioeconémicos
—y actores correspondientes— que generan los
mayores focos de presion sobre los recursos, como es
el caso de la urbanizacién desordenada, las actividades
productivas, las estrategias de subsistencia de las
poblacién pobre, los patrones de consumo, entre otros.
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2.2 Cambios en el estilo de desarrollo:
el contraste entre lo econdmico y lo social

En las ultimas décadas, la region centroamericana ha
venido transitando por procesos de cambio en su estilo de
desarrollo, los cuales se aceleraron en la década de los 90,
junto con la pacificacion y transicién a la democracia.

En términos generales, se han impulsado estrategias de
apertura comercial y orientacion de las economias hacia

el mercado externo, que vinieron a cambiar aquellas de
caracter proteccionista propias del modelo de sustitucién de
importaciones. Se ha dado también un repliegue de la accién
estatal y como consecuencia, una mayor participacién de las
fuerzas del mercado en las dinamicas socioeconémicas.

Algunos de los resultados econémicos de esos procesos de
cambio, han sido:

m Plan Estratégico de Incidencia

Un crecimiento econémico moderado y volatil que no
ha sido suficiente para resolver problemas estructurales,
si bien ha contribuido, junto con otros factores, a lograr
cierta estabilidad macroeconémica.

El incremento de una integraciéon econémica “de hecho”
impulsada por grupos empresariales locales y externos,
lo que se ha visto reflejado en el incremento de los
flujos comerciales intra-regionales y extra-regionales,
principalmente con Estado Unidos (Segovia, 2005).

La apertura comercial también ha generado incrementos
en las importaciones, por lo que la region como un todo
tiene una balanza comercial con saldos negativos cada
vez mayores. Esto se debe en parte a que muchas de las
actividades exportadoras, como es el caso de la maquila,
importan gran parte de los componentes y materias
primas.

Se ha dado cierta diversificacion de las exportaciones y
han crecido los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED)
(Jaramillo y otros, 2005).

Se han debilitado actividades destinadas al autoconsumo
y al mercado interno, como es el caso de la produccién
de granos basicos, generando una mayor vulnerabilidad
en términos de seguridad alimentaria (Segovia, 2004).

Los encadenamientos productivos o integracién con
las economias locales, de algunas de las actividades
productivas de mayor crecimiento (ej. la maquila), son
débiles, lo que limita el impacto de las mismas para el
desarrollo (PNUD, 2003)



Centroamerica:

Tasas de variacion Interanual /

del PIB por pais (2001-2005)

RARR

s

s F

3 I N

P

.

O 1 1 1 1 J

2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003 2006/2004

Guatemala 2.3 2.2 2.1 2.7 3.2
El Salvador 1.7 2.2 1.8 1.5 2.8
Honduras 2.6 2.7 3.5 5 4.2
Nicaragua 3 0.8 2.3 5.1 4
Costa Rica 1.1 2.9 6.4 4.1 4.1

Centroamérica:
evolucién del comercio total 2000-2005
(miles de pesos centroamericanos)

Fuente: SIECA, 2006

30000000
20000000
10000000
0
-10000000
-20000000 —
(P) 2000 (P) 2001 (P) 2002 (P) 2003 (P) 2004 (P) 2005
Sqortacies OF 11,511,708 10,185,253 10,170,668 11,287,612 12,791,378 14,008,345
mportaciones FOZ 18,800,845 20,518,567 22,003,834 23,713,680 26,900,625 30,948,444
Saldo 7,089,137  -10,333,314  -11,833,166 -12,426,068 -14,109,247  -16,940,099

Nota: (P) Cifras preliminares; E (Cifras estimadas)
Fuente: SIECA, 2006
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En lo que se refiere al tema social, el tipo de desarrollo
resultante de ese proceso de cambio, no ha logrado resolver
las decaidas condiciones de vida de gran parte de la
poblacién. La pobreza y la desigualdad social siguen siendo
problemas graves en la region como un todo, si bien hay
diferencias significativas entre paises.

La mitad de la poblacién centroamericana vive en
condiciones de pobreza y aproximadamente una cuarta

parte en condiciones de pobreza extrema, siendo ain mas
acentuada esa situacion en las areas rurales. Persisten
también rezagos en lo que se refiere a insatisfaccion de
necesidades basicas como vivienda digna, acceso a agua
potable, servicios de saneamiento basico y acceso al sistema
educativo, aspectos que son otra forma de manifestacion de
la pobreza y que igualmente tienden a ser mas acentuados
en las zonas rurales.

CENTROAMERICA:

PORCENTAJES DE POBLACION BAJO LINEAS DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA, 2001

Area Pobreza Total Pobreza Extrema
Urbana 33,6 10,8

Rural 67,9 35,1

Total 50,8 23,0

Plan Estratégico de Incidencia

Fuente: PNUD, 2003.



Las grandes diferencias entre los espacios urbano y rural desequilibrios existentes desde etapas previas entre el

tienen que ver con una de las caracteristicas del nuevo mundo rural y el urbano. Constituye también uno de los
modelo econémico que se localiza sobre todo en zonas factores que estimula los movimientos migratorios asi
urbanas, de manera que el crecimiento generado tiene como los desplazamientos de tipo rural-rural que amplian
impactos muy bajos en las zonas rurales, en las que vive la frontera agricola (Baumeister, 2004) y generan fuertes
la mayoria de la poblacién en condiciones de pobreza presiones sobre los recursos naturales.

extrema (Segovia, 2005). Dicha caracteristica ha reforzado

CENTROAMERICA:

PIB PER CAPITA Y DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, POR PAISES (2000)

PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL

PIB PER CAPITA

PAIS (US $) 40% 30% 20% 10%
mas pobre siguiente siguiente mas rico

Costa Rica 3,948 15,3 25,7 29,7 29,4
El Salvador 2,104 13,8 25,0 29,1 32,1
Guatemala 1,680 12,8 20,9 26,1 40,3
Honduras 909 11,8 22,9 28,9 36,5
Nicaragua 472 10,4 22,1 271 40,5
Panama 3,508 12,9 22,4 27,7 37,1

Fuente: (PNUD, 2003).

Flan Estratégico de Incidencia




La pobreza esta acompafada por un incremento en la
concentracion del ingreso y por lo tanto en la desigualdad
social, lo que implica sociedades con una brecha cada

vez mas grande entre los mas ricos y los mas pobres. En
ese sentido, mientras el 10% relativamente mas rico de la
poblacién, concentra entre un 29,4% y un 40.5% del ingreso
total, al 40% mas pobre le corresponde apenas entre un
10,4% y 15,3% del mismo. Por otro lado, existen grandes
asimetrias entre los paises de la region en cuanto al ingreso
per cépita, el cual oscila entre US $ 3,948 en el caso de
Costa Ricay US $ 472 en el de Nicaragua (PNUD, 2003).

Otro aspecto social significativo del estilo de desarrollo

de la regidn es que aunque el crecimiento econémico
experimentado en los Ultimos afios ha generado nuevos
empleos, no han sido suficientes para absorber el
crecimiento de la fuerza laboral. Las actividades informales
son las que han generado mas empleo y no aquellas

que mas han dinamizado el crecimiento econémico y las

exportaciones. De hecho, en algunos paises el sector
informal es igual o mas grande que el formal (PNUD, 2003).

En los ultimos anos, en Centroamérica se han
incrementado los flujos migratorios en diferentes niveles: al
interior de los paises (de zonas rurales hacia las urbanas);
entre los paises; y hacia fuera de la region (principalmente
hacia Estados Unidos). Esto significa que una gran
cantidad de centroamericanos se ven obligados a buscar
mejores oportunidades de vida en lugares distintos a sus
localidades, a su pais y/o a su regiéon como un todo. La
migracién constituye otra muestra de los limites del estilo
de desarrollo para generar oportunidades generalizadas
tanto en términos sectoriales como territoriales,
propiciando, ademas del incremento en la desigualdad,

el desarraigo. Uno de los resultados es que las remesas
se han convertido en un rubro muy importante en las
economias centroamericanas (PNUD, 2003).

En general, el actual estilo de desarrollo de

la region muestra logros en lo que se refiere

a estabilidad macroecondmica, crecimiento
econdmico moderado, crecimiento del comercio,
incremento y diversificacion de las exportaciones,
atraccion de inversion extranjera.

Pero los efectos sobre problemas sociales
estructurales que aquejan a gran parte de la
poblacién centroamericana, como la pobreza y la
desigualdad asi como los desequilibrios entre el
mundo rural y el urbano, han sido muy limitados.

Esto contrasta con la expansion y crecimiento
de las actividades empresariales de grupos
regionales y de inversionistas extranjeros,

que refuerzan la tendencia hacia

la concentracion de la riqueza.

Plan Estratégico de Incidencia




2.3 Latension entre las dinamicas
socioecondmicas v los recursos naturales

En paralelo a las reformas econdémicas que han

propiciado los cambios en el estilo de desarrollo, la region
centroamericana ha venido generando cambios en lo que

se refiere a la institucionalidad, politicas y proyectos para

la proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales.
Los mismos han sido muy relevantes si se considera que
durante el modelo sustitutivo de importaciones, la dimensién
ambiental del desarrollo tuvo una débil atencién.

Sin embargo, a pesar de los avances institucionales
y politicos en la materia, las actuales dinamicas
socioecondmicas siguen generando fuertes presiones sobre

los recursos naturales y deterioro de los mismos, que se
suman a los ya experimentados en etapas anteriores de
nuestra historia.

En la situacion ambiental de la regién se manifiesta

la interaccién entre las dindmicas socio econémicas
(actividades productivas; asentamientos humanos; patrones
de consumo; estructura social; etc.); los marcos politicos

e institucionales para la gestién ambiental, y los recursos
propiamente dichos. Algunos de los rasgos de la situacion
ambiental en la regién, que resultan relevantes para orientar
la incidencia son los siguientes:
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Liberalizacion comercial:
eje central de la estrategia econémica
impulsada en la regién.

Uno de los componentes fundamentales de las estrategias
seguidas por los paises centroamericanos ha sido la
liberalizacion comercial mediante instrumentos como los
Tratados de Libre Comercio (Jaramillo y otros, 2005; Iniciativa
CID, 2004)

Dicho componente se ha reforzado, en la coyuntura actual,
con la ratificacién del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos por casi todos los paises de la regién, exceptuando
hasta el momento (Febrero 2007) a Costa Rica. También se
fortalecera con la negociacioén y eventual aprobacién de un
Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea.

La profundizacién de la liberalizacion comercial no soluciona,
por si sola, las dicotomias contradictorias entre crecimiento
economico y crecimiento de la pobreza y de la desigualdad;
entre el aumento de la demanda y deterioro de recursos
naturales en funcion de actividades productivas orientadas

a la exportacion pero también la subsistencia de los mas
pobres; y en tercer lugar, modificaciones en los patrones de
consumo que, asociadas con un mayor flujo de mercancias
incrementen la produccién de desechos y la contaminacion.

Sin mediaciones institucionales, politicas e instrumentos
efectivamente distributivos, los beneficios de algunos
sectores no se traduciran en mejoras de desarrollo humano
sostenible para el conjunto de los pobladores de la region,
mucho menos si no se atiende adecuadamente a los
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sectores ya empobrecidos y a aquellos que podrian pasar a
serlo como consecuencia de la liberalizacién comercial.

Por otro lado, los tratados de libre comercio llevan a la
creacion de un marco normativo supranacional en muchas
materias, entre ellas la ambiental (De Miguel y Nufiez, 2001).
Por eso es importante evaluar y dar seguimiento a las
consecuencias que puedan tener para la gestion ambiental
regional. Esto tiene muchas y diferentes aristas: por un lado,
la forma como se aborda explicitamente la materia ambiental
en los tratados; por otro, las posibilidades y limitaciones
derivadas de esos acuerdos para mejorar la legislacion y
normativa ambiental en cada uno de los paises; en tercer
lugar, las dinamicas “de hecho” y presiones de mercado
sobre el cumplimiento de dichas normativas y sobre el uso
de los recursos naturales, no debe obviarse que es altamente
probable que los tratados de libre comercio con grandes
mercados modifiquen la estructura productiva de la region.

Debe ademas considerarse que las obligaciones ambientales
que deben necesariamente asumirse con la implantacion

de un tratado de libre comercio para garantizar un medio
ambiente sano y de calidad, generan nuevas demandas
normativas e institucionales para las cuales la region no

se ha preparado adecuadamente. Siendo, ademas, que

el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana

- Centroamérica - Estados Unidos (CAFTA-RD) y el

tratado con la Union Europea tienen alcance regional, es
obligatorio contemplar un intensivo y acelerado proceso de
armonizacion normativa y conceptual en Centroamérica,
maxime si tiene en cuenta la gran disparidad que existe entre
los paises en este campo.

La centralidad de la estrategia de liberalizacion
comercial y sus multiples ramificaciones,
hacen que necesariamente debamos
considerarla como una de las prioridades
para la gestion ambiental en la region.



El peso de las actividades
agropecuarias y la agroindustria

Altamente demandantes de recursos naturales y generadoras
de deterioro, dichas actividades han ocupado un lugar
primordial en la historia de la regién.

Si bien en el contexto de los cambios en el estilo de
desarrollo han tomado una mayor fuerza actividades como
el comercio, servicios, finanzas, turismo y maquila, las
actividades agropecuarias siguen teniendo un lugar muy
importante en la estructura productiva, tanto en lo que se
refiere a la vinculacion con los mercados internacionales
como a mercados internos. Muestra de ello es el hecho

de que las actividades agropecuarias ocupan un 50% del
territorio centroamericano, constituyendo el principal uso del
suelo en la region (PNUMA Y CCAD, 2005)

La continuidad de actividades tradicionales como el banano,
la cafa, el café y la ganaderia; unida a la expansion de
productos no tradicionales para la exportacion como frutas
(meldn, pifia, sandia, citricos, etc.), verduras y tubérculos,
flores y follajes, entre otros, ha mantenido e incluso
incrementado la presion sobre un uso extensivo del suelo
para actividades agropecuarias. Esto, a pesar de que algunas

actividades se han debilitado, como es el caso de los granos
bésicos.

Las actividades agropecuarias ejercen fuertes presiones e
impactos sobre los ecosistemas, no solo por la extension
de las mismas en el territorio, sino por la degradacion de los
suelos, la erosion, el consumo de agua y la contaminacion
por el uso intensivo de agroquimicos (GWP-CA, 2004). A
pesar de ello, es un sector de actividades poco regulado,
desde el punto de vista de la gestién ambiental.

En el contexto de la estrategia de liberalizacion comercial

y mas especificamente del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y del eventual Acuerdo de Asociacion con

la Unién Europea, es de suponer que algunas actividades
agropecuarias tradicionales y no tradicionales de exportacién
se consoliden e incluso se expandan, incrementando la
demanda de uso del suelo y otros recursos asi como las
externalidades asociadas.

Pero al mismo tiempo, las normativas ambientales de

esos mercados y las incluidas en los propios tratados,

asi como el creciente segmento de consumidores de
productos “amigables” con el ambiente, abren un espacio de
oportunidades para cambios hacia mejores practicas, lo cual
deberia ser promovido politica y técnicamente en la region.

La promocioén de la responsabilidad ambiental
empresarial es una necesidad urgente,
principalmente en actividades de alto impacto
ambiental como son las agropecuarias y la
agroindustria, que seguiran teniendo un peso
significativo en la estructura

productiva de la region.
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Bosques y biodiversidad:

tension entre la proteccion y el deterioro

En los ultimos afos, la ampliacion de las areas protegidas
ha sido un esfuerzo importante en la region, lo mismo
que el establecimiento de instancias ligadas a la CCAD
como el Comité Técnico de Bosques y el Comité Técnico
de Areas Protegidas, el impulso de iniciativas como la
Estrategia Forestal Centroamérica, el Corredor Biologico
Mesoamericano y el Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas (SICAP).

Por otro lado, se han desarrollado proyectos de manejo
sostenible de los recursos forestales, también se han
empezado a utilizar instrumentos como el pago de servicios
ambientales (PSA) para la protecciéon y manejo sostenible de
bosques (PNUD, 2003).

Otro gran avance en la regién lo constituyen las multiples
experiencias de “Gestién Compartida” de Areas Protegidas,
que han permitido la participacion de diversos actores, tanto
en la gestion propiamente dicha, como en los beneficios de
la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad (Mccarthy,
Martinez y Salas, 2006)

CENTROAMERICA:

AREeas ProTEGIDAS. NUMERO, HECTAREAS Y PORCENTAJE DEL TERRITORIO, POR PAis (2005)

Pais N° de areas Hectareas. Porcentaje del territorio
Belice 74 1.971.664 47.2
Costa Rica 155 1.288.834 25.2
El Salvador 3 7.110 0.33
Guatemala 123 3.197.579 29.4
Honduras 76 2.220.111 19.7
Nicaragua 76 2.242.193 17.0
Panama 50 2.941.386 26.0
TOTAL 557 12.968.608 254
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Sin embargo, a pesar de esos y otros avances, la region
sigue experimentando una fuerte tensién entre los esfuerzos
de proteccion y las tendencias hacia el deterioro de los
recursos; las agendas agropecuarias y ambientales estan
desarticuladas. Las areas protegidas se ven constantemente
sometidas a presiones de uso y explotacién, que rebasan

lo permitido por las diferentes categorias de proteccion,
producto del incremento de poblacién desplazada por la
pobreza y la ausencia de opciones productivas.

Los pueblos indigenas, ubicados entre los sectores mas
excluidos en todos los paises, mantienen un proceso
de lucha por el reconocimiento de sus derechos sobre

sus territorios que ha permanecido pendiente en la
agenda gubernamental de la region, incrementando los
problemas de gobernanza de los recursos naturales.

Asimismo, la deforestacion no se ha detenido,
alcanzando niveles estimados de entre 375.000 y
400.000 hectareas por afio de manera que la cobertura
boscosa de la region sigue reduciéndose. En esto inciden
factores como la explotacion legal e ilegal maderera con
fines comerciales; el uso de la lefia y carbén con fines
energéticos, tanto en el uso industrial como doméstico;
la ampliacion de tierras para cultivos; y los incendios
forestales (Rodriguez, 2005).

Tanto por las grandes riquezas de los bosques
y la biodiversidad regionales, como por las
presiones socioeconémicas para su explotacion,
la gestion ambiental regional debe seguir
considerando como una de sus prioridades, la
conservacion y uso sostenible de los mismos.
Vincular dicha gestion con objetivos de
desarrollo como la reduccion de la pobreza, la
desigualdad y la mitigacion de la vulnerabilidad,
constituye su principal desafio.
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Recursos hidricos:

riqueza que peligra y precariedad en el acceso basico

La regién ha hecho esfuerzos relevantes en politicas y
proyectos para mejorar el uso y proteccion de este recurso
que tiene una importancia capital, tanto para la vida humana
como para diferentes actividades econdmicas. Ejemplo de
dichos esfuerzos es el “Plan de Accién Centroamericano
para el Desarrollo Integrado de los Recursos Hidricos”
(PACADIRH).

Pero a pesar de que la regién puede considerarse rica en
términos de la disponibilidad de recursos hidricos, se dan
situaciones que evidencian el mal uso de los mismos, tanto
en términos del acceso como del deterioro y contaminacion.

Una de las situaciones mas paraddjicas es que a pesar

de la dotacion del recurso, una parte considerable de

la poblacién no tiene acceso a agua potable, otra no

tiene una conexidn de agua en sus casas y otra dispone
del recurso solo unas pocas horas al dia. Asociado a lo
anterior, estd la situaciéon de una muy baja cobertura de los
servicios de saneamiento basico (alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas servidas), lo que redunda en una alta
contaminacién (PNUD, 2003; BID y GWP-CA, 2004).

Otra de las situaciones paraddjicas la constituye el hecho
de que, a la par de las limitaciones de acceso al agua
potable, en la region ha crecido la comercializacién del
recurso, como lo evidencia la venta e incluso exportacién
de agua embotellada.

CENTROAMERICA:

COBERTURA DE AGUA MEJORADA POR PAIS Y POR AREA URBANA Y RURAL

% cobertura total

% cobertura % cobertura

Pais 1990-1995 en area urbana 2000 en area rural 2000
Belice - 90 46,6
Costa Rica 92,0 99,2 91,0a 98,0
El Salvador 77,0 96,1 30,3
Guatemala 62,0 95,0 55,0
Honduras 65,0 90,0 70,0
Nicaragua 58,0 90,0 46,6
Panama 84,0 93,0 73,0
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Los impactos de las actividades humanas sobre los recursos
hidricos se expresan en la alta contaminacion de las aguas
superficiales generada por asentamientos humanos cada vez
mas densos y desordenados, asi como por las actividades
industriales.

Las actividades agropecuarias y agroindustriales son las
principales usuarias del recurso y al mismo tiempo grandes
generadoras de contaminacion, por el uso de pesticidas

y fertilizantes quimicos (PNUD, 2003). Las regulaciones
ambientales en este campo, son todavia muy débiles
(GWP-CA, 2004) y orientadas al control, herramienta que ha
mostrado clara insuficiencias para superar los problemas

de contaminacién de los recursos hidricos. Esta condicién
aunada a una falta de planificacién de territorio, amenaza los
cuerpos de agua en las cuencas hidrograficas.

Los impactos del uso no sostenible del recurso hidrico,
se dan también sobre las zonas costeras, aumentando la
vulnerabilidad de ecosistemas y recursos ya sometidos

a presiones por la sobreexplotacién pesquera, las malas
practicas de captura, la contaminacion generada por
ciudades y actividades productivas ubicadas en las costas, la
destruccion de humedales y la actividad turistica. Es urgente
desarrollar una propuesta sobre los recursos marinos de la
region.

El manejo inadecuado del recurso se convierte en un factor
que acelera el riesgo originado en el agua, ya sea por las
inundaciones o por sequia, en ambos casos se generan
serios impactos a la poblacion, principalmente a las mas
pobres.

En los ultimos afos, la competencia por el recurso ha
venido aumentando en la region, claro ejemplo de ello es

el incremento de la actividad turistica que ha generado

una mayor demanda de este recurso y empieza a crear
conflictos con algunas comunidades en relacion con el uso y
proteccion de fuentes.

La gestion integrada de los recursos hidricos es
otra de las prioridades de la agenda ambiental
regional. Una gestion basada en el enfoque
ecosistémico es urgente. De su uso sostenible
dependen las posibilidades de mejorar la calidad
de vida, la salud y en general el desarrollo de

la region. El acceso equitativo al agua potable
para el consumo humano y la proteccion de sus
fuentes, deben ser a su vez prioridades de la
gestion ambiental en este campo.
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El desafio energético:
dependencia creciente del petréleo

Uno de los grandes desafios para el desarrollo de la region

tiene que ver con la creciente demanda energética, el uso de

recursos naturales para satisfacerla y el tipo de tecnologias
que se utilicen.

CENTROAMERICA:

PRODUCCION DE ELECTRICIDAD SEGUN FUENTE.
(PORCENTAJES DE LA PRODUCCION TOTAL) 1990 v 2001

Pais Hidroenergia Petréleo Otras fuentes
1990 2001 1990 2001 1990 2001
Costa Rica 97,5 81,5 2,5 1,4 - 17,1
El Salvador 73,5 29,8 6,8 45,0 19,7 25,2
Guatemala 76,0 32,9 9,0 44 1 15 23
Honduras 98,3 59,5 1,7 38,6 - 1,9
Nicaragua 28,8 8,0 39,8 82,0 31,4 10
Panama 83,2 48,8 14,7 50,8 2,1 0,4
Promedio 76,22 43,42 12,42 43,65 11,37 12,93

Un ejemplo de esos desafios lo constituye la generacién
de electricidad. La regién cuenta con un alto potencial
para generacion hidroeléctrica. Sin embargo, gran parte
de la electricidad se sigue produciendo mediante el uso

de derivados del petréleo, situaciéon que se acentud entre
1990 y 2001. Practicamente en todos los paises ha crecido
la participacién porcentual de la generacién de electricidad
mediante derivados del petréleo y ha disminuido la
participacién de la generacion hidroeléctrica. Esa creciente
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Fuente: FLACSO, 2005.

dependencia del petréleo tiene importantes consecuencias
ambientales, pero también econdémicas y sociales por el
crecimiento de los precios internacionales del crudo.

Por otro lado, la region también muestra limitaciones de
cobertura en lo que se refiere a servicio de electricidad en
viviendas, donde existan diferencias muy significativas entre
paises. En promedio, una de cada cuatro viviendas de la
region, no cuenta con ese servicio basico.



Centroamérica:
porcentaje de viviendas con servicio de electricidad (2003)
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Fuente: OLADE, 2003

La situacién energética seguira generando presiones
importantes sobre los recursos naturales y la forma

como se resuelva tendra también impactos ambientales
significativos. Crece la presion para la exploracion y
explotacion petrolera en la regién, lo mismo que para
ampliar la capacidad instalada de generacion hidroeléctrica,
lo que puede generar conflictos con movimientos sociales y
comunidades.

En la region se han ido desarrollando proyectos energéticos
eolicos, solares, geotérmicos y basados en biomasa, pero
su impacto es todavia limitado. Mientras tanto, crece la
presion para el uso no sostenible de recursos con fines
energéticos, como es el caso del consumo industrial y
domeéstico de lefia (Rodriguez, 2005).

Nicaragua

Promedio
Regional

Panama

La situacién planteada, caracterizada como ya dijimos por
un gran crecimiento de la demanda de la produccién térmica
y de los precios del petroleo, ha promovido el debate sobre
nuevas fuentes energéticas que disminuyan la dependencia
del petréleo, dandose un gran numero de iniciativas sin
medir claramente las consecuencias ambientales, sociales y
econdémica que se deriven de cada una de ellas.

Todo esto hace obligatorio incorporar a cualquier plan
estratégico para la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad, una politica orientada
al uso y produccién sostenible de energia para el consumo
humano, donde se contemplen fuentes, ubicaciones,
tecnologias limpias y de alta eficiencia energética, asi como
de desaceleracién de la demanda.

La gestion ambiental regional debe tener

entre sus prioridades la armonizacion de las
politicas energéticas y ambientales, asi como
la implementacion de alternativas a partir de las
tecnologias mas amigables con el ambiente.
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2.4 Amenazas y oportunidades para la
incidencia en el entorno actual

En el marco del andlisis del entorno regional enunciacion es resultado de talleres participativos
hemos identificado algunas de las oportunidades y realizados en el proceso de formulacién del plan 'y
amenazas para la incidencia, que constituyen otra expresan algunas de las percepciones del equipo de
de las referencias para nuestro plan estratégico. Su UICN-Mesoameérica.
OPORTUNIDADES AMENAZAS
e La existencia de discursos e iniciativas oficiales (en e Desplazamiento del tema ambiental por otros temas:
gobiernos, organismos financieros y de cooperacion seguridad nacional, libre comercio, entre otros.

internacional) sobre descentralizacién, participacion
social, gobernabilidad y gestion local, ofrece la
oportunidad de participar en procesos de ese tipo.

e Fortalecimiento de un estilo de desarrollo altamente
predador en relacion con el ambiente. Ademas es
muy excluyente en términos sociales.

e Laevolucion de las redes ambientalistas. Existen mas

organizaciones y temas con las que se podria articular
incidencia. * Agenda de integracion regional descansa en lo

econdmico. Lo ambiental esta subordinado al tema
comercial.

e Debilitamiento del proceso de integracion regional.

e Existe una mejor disposicién en el ambito local (gj. en

alcaldias) para tratar el tema ambiental a partir del visible
impacto ambiental de los estilos de desarrollo. * Hay tratados y proyectos que tendran un fuerte
impacto socio-ambiental, entre ellos el TLC con

e EITLC con Estados Unidos también ofrece Estados Unidos y el Plan Puebla Panama

oportunidades de incidencia en varios aspectos: el

Acuerdo de Cooperacion Ambiental; el seguimiento y e Se ha debilitado la organizacion ambiental regional.
evaluacion del impacto ambiental; el cumplimiento de e Hacen falta espacios regionales de didlogo
legislacion y normativas ambientales. y coordinacion entre los diferentes sectores
 Existe una mejor disposicién para aprender sobre el interesados en el impulso de la agenda ambiental en
tema ambiental en diferentes instancias: memoria, la region.
tradicién oral, conciencia de la gente sobre el deterioro e Se ha restringido el financiamiento para proyectos
ambiental. ambientales y cuando existe, los proyectos
e Existe una capacidad local de incidir, se ha cambiado responden a prioridades y condicionamientos
el perfil de los actores, estos cada vez se resisten mas del donante.
a los “interlocutores caros” (gastan mucho y llega muy e Debilidad de la institucionalidad publica ambiental
poco a los proyectos de incidencia). en cada uno de los paises de la region.
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Il. Plan Estratégico de Incidencia
UICN-Mesoamérica 2006-2010

3.1 Concepto de incidencia

En términos generales, la incidencia se define como la accién
consciente, dirigida y no espontanea de un grupo social para
cambiar una determinada realidad. Se inscribe en un campo
compuesto por multiples actores, proyectos, intereses y
perspectivas, de manera que no se trata de una accién
unilateral. Por el contrario, la incidencia supone enfrentarse

a relaciones de poder y conflictos que se pueden resolver
mediante negociaciones, concertaciones y acuerdos aunque
algunas veces pueden llevar también a confrontaciones.

El perfil de nuestra organizacion es eminentemente
técnico, propositivo y concertador. Por ello, nuestras
acciones de incidencia se orientan hacia la facilitacion, la
mediacion y la negociacion, con un fuerte contenido de
argumentacion técnica en funcién del objetivo de fortalecer
la gobernabilidad ambiental de la region.
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3.2 Principios orientadores
para la incidencia

Transversalidad

Para UICN lo ambiental debe ser conceptualizado y
gestionado desde una perspectiva de interaccién con las
dinamicas econdémicas, sociales y politicas. Para alcanzar
una efectiva gobernabilidad ambiental, es necesario
trascender la vision fragmentada, presente muchas veces en
las politicas, las instituciones y los proyectos ambientales.

Articulacién

La transversalidad de lo ambiental debe traducirse, al interior
de las instituciones y organizaciones que participamos en

la gestién ambiental regional, en una mayor articulacién de
las lineas de trabajo y proyectos que ejecutamos. Dicha
articulacién supone también, la construccién de alianzas
estratégicas con actores sociales que tienen capacidades
distintas, pero complementarias, en funcion de objetivos
globales compartidos.

Pluralidad

Reconocemos la pluralidad de actores y sectores —con sus
perspectivas, agendas y necesidades— involucrados en la
gestion y uso de los recursos naturales. La gobernabilidad
ambiental debe construirse asumiendo e integrando la
pluralidad y no prescindiendo de ella.
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Interlocucion

Reconocer la pluralidad supone asumir el reto de la
interlocucion para la construccion de acuerdos, hacer
explicitos los desacuerdos y definir politicas y acciones
conjuntas que permitan avanzar hacia una mejor gestion
ambiental en la region.

Capacidad constructora

Creemos en la capacidad de los pueblos, asi como de

los actores sociales y politicos, para definir visiones,
propuestas y formas de gestion ambiental acordes con

las particularidades histéricas de la region y con sus
aspiraciones para un desarrollo inclusivo, solidario, equitativo
y amigable con los recursos naturales.



3.3 Medios institucionales
para la incidencia

Las acciones de incidencia se basaran en nuestras
capacidades técnicas y de propuesta, asi como en nuestro
potencial de articulacién e interlocucion con diferentes
actores y sectores. En ese sentido, la incidencia de UICN-
Mesoamérica se sustentara en capacidades y mecanismos
que hemos ido creando a lo largo de nuestra historia para
participar en la gestion ambiental regional.

Desarrollo de capacidades y fortalecimiento

Los procesos de empoderamiento local, nacional y regional,
requieren del desarrollo de capacidades y destrezas en

las organizaciones. No solamente en la parte técnica, sino
también en lo organizacional, estratégico y proyectivo. La
contribucion de la UICN en el fortalecimiento de los actores
claves de la sociedad civil ha permitido potenciar el impacto
de sus iniciativas, mas alla del plazo estipulado en un
proyecto.

La relacion de la Oficina Regional con las organizaciones
miembros de la UICN esta fundamentada en acciones de
reciprocidad, apoyo y coordinacién, convencidos que el
desarrollo de la gestion ambiental debe realizarse en todos
los ambitos y escalas posibles.

Concertacion, negociacion y construccion de alianzas
La UICN reune a organizaciones del Estado y la sociedad
civil en una gran alianza. Esta capacidad de interlocucion,
la legitimidad y capacidad de convocatoria de UICN en la
region nos permite propiciar espacios multisectoriales para
concertar acuerdos y definir politicas que fortalezcan la
gobernabilidad ambiental de la regién.

Nuestra participacion en consultas, audiencias, foros de
discusion, analisis sobre la gestion ambiental y alianzas, que
propicien otros actores con objetivos compartidos, seran
también fundamentales para fortalecer la gobernabilidad.

Generacion de conocimientos para la gestion y
gobernabilidad ambiental

UICN genera conocimientos que responden a necesidades
de gestidn y uso sostenible de los recursos mundial,
regional, nacional, y localmente. Nuestras investigaciones
estan orientadas a generar conocimientos Utiles para las
acciones de los multiples actores que intervienen en la
gestion ambiental.

Creemos que el conocimiento es una herramienta

para el empoderamiento de dichos actores y en ese
sentido procuramos el mayor acceso posible al mismo,
garantizamos su caracter publico y procuramos su
actualizacién y adecuacion a las necesidades de nuestra
region.

Para la construccion de conocimiento creemos en las
alianzas con actores que tengan capacidades técnicas y
potencial investigativo diferente, pero complementarias,
tales como universidades y centros de investigacion.
Igualmente, le damos una gran importancia al conocimiento
autoctono de los pueblos y al generado por los propios
actores que participan de la gestion ambiental.

Propuestas de politicas, legislaciéon y normativas

para la gestion ambiental

La investigacion y la experiencia generada por UICN, le
permite contribuir al debate y elaboracién de propuestas en
materia de politicas, legislacion y normativas ambientales en
la regién. Dichas propuestas son puestas a disposicién de
personas tomadoras de decisiones y actores relacionados
con la gestion ambiental, en cada uno de los paises y de la
region.

La UICN le da seguimiento a las iniciativas de politicas,
legislacién y normativas que se discuten y negocian en las

Flan Estratégico de Incidencia




instancias de decision gubernamentales y regionales, para

participar en la interlocucion y la construccion de acuerdos.

La articulacion de los tres pilares: membresia,
comisiones y secretaria

La articulacion y coordinacion entre las diferentes unidades
organizativas y ambitos de accion de UICN-Mesoameérica,
constituye una de las fortalezas para la incidencia, en la

medida en que potencia un abordaje integral, multisectoral y
multinivel de la gestion ambiental.

Las capacidades técnicas y politicas de las unidades

de trabajo y de la organizaciéon como un todo, son
fundamentales para desarrollar el plan de incidencia bajo
el referente comun de la gobernabilidad ambiental que
garantice sostenibilidad y propicie la equidad.

UICN-Mesoamérica Plan Estratégico de Incidencia 2006-2010:

tipo de incidencia, principios, medios institucionales y finalidad

TIPO DE PRINCIPIOS

INCIDENCIA
e Transversalidad
e Facilitacién e Articulacion
e Mediacion e Pluralidad

° iacio .,
Negociacion e |nterlocucion

e Argumentacion
técnica

e (Capacidad
constructora

-

‘

~
‘

MEDIOS
INSTITUCIONALES

e Concertacion,
negociacion y
construccién de

alianzas FINALIDAD
e Construccion de
conocimientos para GOBERNABILIDAD
la gestion ambiental AMBIENTAL QUE
e Propuestas de GARANTICE

politicas, legislacion
y normas

SOTENIBILIDAD

e Articulacion de Y PROPICIE

los tres pilares:
membresia,
comisiones y
secretaria

LA EQUIDAD

ey
~
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3.4 |magen orientadora, objetivos y

lineamientos estratégicos

En UICN-Mesoamérica compartimos con muchos otros
actores y pobladores una perspectiva de desarrollo
sostenible para la regiéon centroamericana. Aspiramos a la
construccion de una gobernabilidad ambiental que garantice
la conservacioén y uso sostenible de los recursos y que
propicie la equidad social. La construccién de una sociedad
justa, equitativa y de oportunidades para el conjunto de

la poblacion, debe ser la meta del desarrollo econdémico,

del uso de los recursos naturales y de la institucionalidad
regional.

Consideramos que una gestién ambiental integral es uno
de los pilares para lograr esa aspiracion, lo cual supone
la transversalidad de lo ambiental con las dimensiones
econdémicas, sociales y politicas del desarrollo.

Desde nuestro campo especifico de accion queremos
contribuir a ello, partiendo de la siguiente imagen orientadora
para la gestion ambiental regional en el proximo decenio:

Una Centroamérica que construya una
gobernabilidad ambiental para garantizar la
sostenibilidad y propiciar la equidad

En funcién de esa imagen orientadora, asi como de nuestras
posibilidades y capacidades para participar en su realizacion,
nos proponemos este plan de incidencia para los proximos
cinco afos, centrado en el siguiente objetivo general:

Contribuir a revitalizar la agenda y la
institucionalidad ambiental mediante su
transversalizacion con las agendas econdmicas,
sociales y politicas de la region
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Para ello centraremos nuestras acciones en tres
objetivos especificos que refieren a procesos y
tres relacionados con areas de gestién ambiental
prioritarias, que se presentan a continuacion:

AMBITOS OBUJETIVOS AREAS DE GESTION

DE INCIDENCIA RELATIVOS A PROCESOS AMBIENTAL PRIORITARIAS

" Promover un proceso
Marco politico para

o participativo y multisectoral
la gobernabilidad

para la adopcién de un nuevo

ambiental ]
acuerdo ambiental.

e Impactos sociales y ambientales
de los procesos de integracién

i Revitalizar
Marco juridico / Fortalecer la capacidad de econdémica y liberalizaciéon
cumplimiento de acuerdos : la agenda e
normativo para la eumpim o comercial 9
internacionales, legislacion y instituciones

gestién ambiental .
normas ambientales. .
ambientales

e Gestion integrada de los
recursos hidricos

Promover politicas e

instrumentos para que e Energiay gestion ambiental

Instrumentos para o,
la conservacién y uso

sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad
contribuyan a reducir la
pobreza y la desigualdad.

vincular la gestion
ambiental y la equidad
social
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3.5 Objetivos relativos a procesos

OBJETIVO 1

Promover un proceso participativo y
multisectorial para la adopcion de un nuevo
acuerdo ambiental.

La definicion de las orientaciones politicas regionales y
nacionales para la gobernabilidad ambiental debe ser
resultado de procedimientos participativos, plurales,
transparentes y democraticos, para garantizar su legitimidad
y potenciar su cumplimiento.

Consideramos necesario un acuerdo ambiental que responda
de manera actualizada a las nuevas condiciones histéricas
de la regién, marcadas por cambios en el estilo de desarrollo,
por una mayor integracion “de hecho” de las economias, por
los procesos de liberalizacion comercial, la construccion y
ejecucion de agendas paralelas a los acuerdos de comercio,
entre otros procesos.

En este proceso deben estar presentes de manera activa 'y
propositiva las organizaciones de la sociedad civil, el sector
empresarial, las universidades y centro de investigacion,

las organizaciones del estado y los organismos de
cooperacion internacional. El acuerdo contendra las politicas
y compromisos nacionales, regionales y transfronterizos, de
manera que se constituya en el marco politico orientador
para la gestion ambiental en los préximos 10 afos.

Lineamientos:

e El acuerdo considerara una evaluacion de los procesos
anteriores como ALIDES, sus politicas y actores
involucrados y las relaciones de gobernabilidad
ambientales.

e Se construira de manera que integre lineamientos para la
gestion ambiental, tanto regional como nacionalmente.

e El proceso promovera la participacion, interlocucion
y concertacion de diferentes actores y sectores
vinculados a la gestién ambiental tanto nacional como
regionalmente.

Resultados:

e Acuerdos multisectoriales para la gobernabilidad
ambiental en los ambitos nacionales, regionales y
transfronterizos.

o Organos de la integracién centroamericana
comprometidos en la implementacion de agendas que se
desprenden de los acuerdos asumidos.

e Los acuerdos y alcances logrados en la regién son
difundidos en foros de caracter internacional.

Rol de UICN-Mesoamérica
e Facilitadora promotora de alianzas y procesos de
concertacion.

e Asistencia técnica y asesoria en la elaboracién de
componentes de los acuerdos, desde aquellas areas de
trabajo en las que se ha especializado.
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OBJETIVO 2

Fortalecer la capacidad de cumplimiento de los
acuerdos internacionales, la legislacion y las
normas ambientales.

La gobernabilidad ambiental requiere no solo de nuevos
instrumentos juridicos y normativos para la gestion
ambiental, sino del cumplimiento de los ya existentes. Estos
constituyen avances importantes que han dado el mundo y la
region para la conservacion y uso sostenible de los recursos.

Mejorar el cumplimiento pasa, entre otras cosas, por la
promocién de una ciudadania informada y que participe
de manera mas activa en el seguimiento, el monitoreo y la
evaluacion.

Los compromisos internacionales en materia de ambiente,
constituyen una oportunidad y una presién para mejorar el
cumplimiento de legislacion y normas ambientales.

Lineamientos

e Divulgacion, informacioén y capacitacion referentes a
esos instrumentos, tanto a la opinién publica como
actores especificos involucrados en su cumplimiento
(instituciones, empresarios, organizaciones sociales).

e Promover y fortalecer los procesos de auditoria de la
sociedad civil.

e Alianzas e intercambio de informacién con
organizaciones de la sociedad de otros paises como
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instrumento para monitorear, evaluar y promover el
cumplimiento. Buscando sinergias que mejoren su
impacto.

e Promover la descentralizacion de la gestién ambiental.

e Promover la generacion de conocimiento, herramientas
y mecanismos para mejorar la calidad de la auditoria y
control ciudadano sobre la gestion ambiental.

Actores:

e Organizaciones de la sociedad civil, congresos
legislativos, municipalidades, grupos empresariales,
instituciones y programas publicos, universidades y
centros de investigacion.

Resultados:

e Los actores informados y capacitados para mejorar
su participacion en el cumplimiento de la legislacion y
normas ambientales.

e Redes y alianzas regionales e internacionales para el
seguimiento y monitoreo.

e Herramientas y mecanismos de participacion ciudadana
a disposicion de los gobiernos locales.

e Fortalecida la institucionalidad ambiental de la region.

Rol de UICN:
e Generacion y difusion de conocimientos y herramientas.

e Asesoria y capacitacion.

e Promotora de alianzas locales, nacionales y regionales.



OBJETIVO 3

Promover politicas e instrumentos para que la
conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad contribuyan a
reducir la pobreza y la desigualdad.

El logro de la equidad, como elemento consustancial del
desarrollo incluye el reconocimiento de los derechos de

toda la ciudadania. Responde a las necesidades de los
sectores mas pobres, promoviendo su empoderamiento y

la identificacion de oportunidades y recursos. Promueve la
equidad de género, el respeto a los pueblos indigenas y de
sus derechos, la inclusién de los jévenes de las comunidades
rurales en las alternativas de desarrollo. La conservacién y

el uso sostenible de los recursos deben ser instrumentos
efectivos para el mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores de la region, mediante la reduccion de la pobreza
y las desigualdades.

Lineamientos

e Promover un proceso de vinculacién de los objetivos de
las politicas en materia de proteccion y uso sostenible
de los recursos forestales y la biodiversidad, con los
objetivos de reduccion de la pobreza y la desigualdad.

e Propiciar espacios para el analisis, el dialogo y los
acuerdos intersectoriales para la elaboracion de
propuestas para la gestion ambiental, la gestiéon de
riesgo y lucha contra la pobreza, los derechos de pueblos
indigenas, promoviendo la participacion incluyente y
equitativa en género.

e Sistematizar y divulgar experiencias de gestion ambiental
que hayan generado impactos positivos en la contencién
o reduccion de la pobreza.

e A partir de la experiencia de las unidades especializadas
de trabajo técnico de UICN-Mesoamérica se elaboraran
propuestas de instrumentos para incidir en la reduccion
de la pobreza mediante la conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales.

e Acompafar a los pueblos indigenas en el reconocimiento
de sus derechos y el rescate de sus conocimientos
ancestrales.

Actores:

e |nstituciones responsables de la politica social y de la
gestion ambiental, organizaciones de la sociedad civil,
grupos locales, grupos indigenas, grupos de mujeres,
municipalidades, organismos de cooperacion.

Resultado:

e Plany politica de accién conjunta entre los sectores
sociales y ambientales que permitan nuevos enfoques
de gestion en materia de reduccion de la pobreza y las
desigualdades.

e Politica y estrategia de ORMA sobre medio ambiente y
pueblos indigenas.

e Un conjunto de orientaciones politicas, instrumentos
y herramientas metodoldgicas para vincular la gestiéon
ambiental y la reduccién de la pobreza, a disposicion de
actores institucionales y sociales.

Rol de UICN-Mesoamérica
e Generacion y difusién de conocimientos y herramientas

e Asesoriay asistencia técnica.

e Promotor de alianzas locales, nacionales y regionales.
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3.6 Objetivos en areas de

gestion ambiental prioritarias

OBJETIVO 1.

Procurar que los temas ambientales se
consideren en las agendas paralelas del CAFTA
y en la negociacion del TLC Centroamérica-
Unién Europea.

La centralidad de la estrategia de liberalizacion comercial
en la politica econémica de la region y sus multiples
ramificaciones, hacen que necesariamente deba
considerarsela como una de las prioridades para la gestion
ambiental en la region.

No solo se trata de considerar los posibles impactos sociales
diferenciados que puede generar en términos de distribucién
de la riqueza, potenciacion de algunas actividades
productivas y debilitamiento de otras, modificacion de
patrones de consumo, etc. que por si mismos suponen
diferentes presiones sobre el uso de los recursos naturales.
También se trata de considerar que los marcos normativos
de los TLC's en materia ambiental, deben ser incorporados a
la gestién ambiental local, lo cual en muchos aspectos puede
considerarse como una oportunidad de fortalecimiento en
aspectos de responsabilidad ambiental empresarial.

Lineamientos
e Se promovera la inclusién de la dimensién ambiental en
las agendas paralelas y negociaciones de libre comercio.

e Se promovera el estudio, la reflexion y capacitacion
sobre los posibles impactos sociales y ambientales de la
estrategia de liberalizacion comercial, con el fin de definir
lineamientos de politica y medidas para enfrentarlos.
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e Se propiciara la construcciéon de un marco politico y
normativo que refuerce la capacidad de cumplimiento
de la normativa ambiental regional, asi como la
responsabilidad ambiental empresarial, la produccion
limpia y el consumo amigable con el ambiente.

Actores

e |Instituciones publicas relacionadas, organizaciones
de la sociedad civil, movimientos sociales, grupos
empresariales, universidades y centros de investigacion.

Resultados

e Foros, espacios de discusién y andlisis, estudios sobre
los impactos sociales y ambientales de la liberalizacién
comercial en la region.

e Autoridades publicas capacitadas en temas de
comercio y medio ambiente.

e Lineamientos de politica e instrumentos para enfrentar
dichos impactos, incluidos en agendas y negociaciones
de libre comercio.

e Propuestas para promover la responsabilidad ambiental
empresarial.

Rol de UICN
e Generacion y difusion de conocimientos y herramientas.

e Asesoria y capacitacion.
e Promotora de alianzas locales, nacionales y regionales.

e Elaboracién de propuestas.



OBJETIVO 2.

Impulsar la gestion integrada
de los recursos hidricos

El tipo de uso que la region haga de sus recursos hidricos
tiene fuertes consecuencias para el desarrollo humano
sostenible. En ese sentido, la region debe resolver las
paradojas que caracterizan dicho uso: una alta dotacién
del recurso, pero un uso poco sostenible; explotacion
comercial del recurso mientras una parte muy importante
de la poblacién no tiene acceso a agua potable o el mismo
es deficiente; crecimiento de la demanda del recurso
acompafnado de un crecimiento de la contaminacién de
aguas superficiales, acuiferos y deterioro de las cuencas
hidrograficas; promocion de recursos costero marinos para
atraccion de inversiones en turismo acompafado de una
débil gestién ambiental y deterioro de los mismos.

Lineamientos

e Facilitar la participacion publica en los procesos de
reconocimiento de los recursos hidricos como bien
publico en los paises de la region

e Promover un marco juridico normativo necesario
para garantizar el uso sostenible de los recursos y
la gobernanza a través de la gestion de cuencas
hidrograficas que incluya el enfoque de ecosistema,
los caudales ambientales, y el pago por servicios
ambientales, entre otros.

e Promover la prioridad del acceso a agua potable para el
conjunto de la poblacion y del propio ecosistema, sobre
otros usos del recurso y como estrategia para mejorar la
calidad de vida.

e Promover la produccion limpia y el tratamiento de aguas
residuales.

e Promover politicas de conservacion de los recursos
marinos en la region.

e Apoyar que toda accion de desarrollo de
infraestructura considere los riesgos que generan
vulnerabilidad social y ambiental.

Actores

e Poderes legislativos, instituciones responsables de la
gestion de recursos hidricos, grupos empresariales,
municipalidades, organizaciones de la sociedad civil,
grupos locales.

Resultados
e Procesos de patrticipacion publica en la definicion de
marcos regulatorios sobre el recurso hidrico.

e Declaratorias de bien publico del recurso hidrico y la
declaratoria de prioridad del acceso para consumo
humano como prioridad sobre otros usos.

e Propuestas de mejoramiento al marco juridico
normativo para la gestion de los recursos hidricos y
la gestidn integrada de cuencas hidrograficas.

e Politicas de salvaguardas (reglamentos) sobre
gestion del riesgo y recursos hidricos.

e Modelos de politica sobre recursos marinos para la
region.

Rol de UICN
e Generacion y difusiéon de conocimientos y
herramientas.

e Asesoriay cabildeo legislativo.

e Promotora de alianzas locales, nacionales y
regionales.

e Elaboracién de propuestas.
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Objetivo 3

Impulsar una politica que fomente fuentes,
tecnologias limpias y un uso racional de la
energia.

El desarrollo sostenible al que aspiramos en la region,
supone resolver los desafios que en materia de energia
enfrenta la poblacién y las actividades productivas. Esto tiene
que ver con el uso de los hidrocarburos y la dependencia de
la region respecto a los altibajos del precio internacional y los
proveedores externos, lo que genera grandes presiones para
la exploracién y explotacion petrolera en la regién.

El incremento en la demanda de electricidad asi como los
rezagos en materia de cobertura de servicios eléctricos
basicos, generan también una gran presion para el
aprovechamiento del potencial hidrico de la region y para el
uso de combustibles fésiles.

Por otro lado, una gran parte de la poblaciéon y de las
actividades industriales generan gran presion sobre los
recursos forestales por el uso de la lefia como fuente
energética.

Lineamientos

e Como parte del nuevo acuerdo ambiental regional,
promover un pacto especifico para armonizar la politica
energética con la gestion ambiental regional.

e Promover acuerdos de trabajo entre entes del sector
energético y ambiental en la region.
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e Promover el estudio y el uso de fuentes energéticas
limpias en la regién.

e Promover politicas y programas que permitan el acceso
a servicios de energia eléctrica en poblaciones que no
cuentan con el mismo, mejorar su la calidad de vida
y disminuir la presién sobre recursos forestales como
fuente energética.

e Promover el uso de aparatos y tecnologia de alta
eficiencia energética al alcance de la poblacion.

Actores

e |Instituciones publicas vinculadas a la politica y
regulaciones energéticas y de la gestion ambiental,
empresas privadas que participan del sector energético,
organizaciones de la sociedad civil, movimientos
sociales, universidades y centros de investigacion,
municipalidades, organizaciones locales.

Resultados
e ORMA cuenta con una politica sobre el tema de energia 'y
ambiente y con propuestas de trabajo en ejecucion.

e Una propuesta de politica que armonice la politica
energética con la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales.

Rol de UICN
e Generacion y difusién de conocimientos y herramientas.

e Asesoria y asistencia técnica.
e Promotora de alianzas locales, nacionales y regionales.

e Elaboracién de propuestas.
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