Coordinadora
de ONG para

el Desarrollo
Espaiia

AYUDA Y EDUCACION:
UN RETO PARA LA
COOPERACION ESPANOLA

Julio 2004

Documento elaborado por: Ayuda en Accidn, Entreculturas, InteRed, Intermén
Oxfam, Jévenes del Tercer Mundo




COORDINADORA DE ONGD-ESPANA

indice
([T e To I8 o o1 [0 ] o IO USSR 4
La importancia de la educacion en el Desarrollo Humano.............cccccceene... 5
Il. La educacion en el contexto internacional............cccccocveeiiir e 10
.1 Situacion de la educacion en el MUNAO...........ccceeeiiiieiiie e 10
[1.11.1 Situacion de la €@dUCACION.........ccccuieiiie e 10
[.1.2 Principales problemas de la educacion..............ccccceviieieiiciiec e 12
[.1.3 ¢ CUAIES SON QS CAUSAS? .....evvveeeieeee e ettt e e e et e e e e e s s ebraae e e s e e e s e e snraeeees 17
[.2. Los compromisos y las iniciativas internacionales............ccccccovveeviciieeceiiieneees 19
M. Cooperacioén educativa de los principales donantes internacionales........ 25
1 0 R G AN 5 RSP SURRTRI 25
112 == Y o Lo TN 1Y/ U o o [ = | SR 26
1118 S O T o 10T o I =¥ (o] o 1= SRR SPRRSTR 28
V. La educacion en la cooperacion espafola..........ccoceeveeiieiiiiiiieiee e 29
V.1 Actoresy prioridades de la cooperacién espafiola en educacion............. 30
IV.2 La Estrategia de la Cooperacion Esparfiola en Educacion.............cc............. 33
V. PrOPUESTAS. ...ttt e e s e e e e 41
V.1 Las metas de la Educacion para Todos son Seis, N0 UNA. ......ccceeerveeerieennns 41
V.2 Apuesta porla educacion bASICaA..........cccccoccveee i 41
V.3  Activa participacion espafola en la FTl.......ccocciiiiiiiniiiiieneeeee e 42
V.4  Prioridades de la cooperacion educativa. .......c.cccceeevieeiiiiencie e 42
V.5 Atencion alos aspectos de calidad educativa. ............ccceeeeeviciieeeeiciieeeee, 43
V.6  Participacion, corresponsabilidad y fortalecimiento de la sociedad civil. 44
V.7  DistribuCion geOGIrAfiCaA.......cccuiiiiiie et 45
V.8  APOYO INSHIUCIONAL.........o o 45
V.9 Recomposicion y aumento del gasto educativo...........ccccceeevcveeeviiecineeenen. 46
V.10 La necesidad de profundas reformas en la politica espafola de
(070 To] o1=] =T oxTo ] o TR USSR a7

Ayuda y Educacion: un reto para la Cooperacion Espafiola 2



COORDINADORA DE ONGD-ESPANA

Anexos
Anexo 1. Las disposiciones clave de los Tratados Internacionales sobre
educacion gratuita y obligatoria...........ccccceecvciieiiiiciiie e 48
Anexo 2. Definicion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje..................... 49
Anexo 3. Los 6 objetivos de Dakar y los compromisos de los donantes............ 50
Anexo 4. Obijetivos de Desarrollo del Milenio en Educacion.............c.cccouee.... 51
Anexo 5. Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo, de 6 de marzo de 2002, sobre la contribucion de la
educacion y la formacioén a la reduccion de la pobreza
[COM(2002) 116 final. Resolucidon del Consejo y los representantes
de los Gobiernos de los Estados miembros de 30 de mayo de 2002
sobre la Comunicacion COM(2002) 116 final de la Comision al
Consejo y al Parlamento europeo sobre educacion y formacion
en el contexto de reduccioén de la pobreza en los paises en
AESAIOIIO. ..eeeiieeie e 52
Anexo 6. Distribucion de la AOD multilateral espanola. .........c.cccocveviveiiieenen. 54
][ ] £= L OO USRS P PO PPRPTRP 55

Ayuda y Educacion: un reto para la Cooperacion Espafiola 3



COORDINADORA DE ONGD-ESPANA

INTRODUCCION

Los autores de este informe somos ONGs de Desarrollo que trabajamos por la
educacion y el desarrollo de los pueblos. Estamos convencidos de que la
educacion es uno de los instrumentos basicos para el alivio de la pobreza y el
desarrollo humano. ElI documento recoge nuestro diagndstico sobre la
cooperacion internacional al desarrollo espafiola en el ambito de la educacién y
presenta algunas propuestas de mejora en este ambito.

El presente informe ha sido elaborado en primera instancia por Ayuda en Accion,
Entreculturas, InteRed, Intermon Oxfam, Jovenes del Tercer Mundo, todas ellas
miembros de la CONGDE. Con posterioridad ha sido discutido en grupos de
trabajo ad hoc, cuyos comentarios fueron incorporados para mejorar el texto.

Agradecemos la colabracion de todas las personas y organizaciones que nos
han hecho llegar sus aportes.
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LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO
HUMANO

Concepto de educacion y educacion basica

Siguiendo la definicion de educacion elaborada por la Conferencia Mundial por
la Educacion para Todos (Jomtien, 1990) entendemos por educacién los
procesos dirigidos al aprendizaje de las herramientas (como la lectura y la
escritura, la expresion oral, el calculo, la soluciéon de problemas) y los contenidos
(conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los
seres humanos puedan desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar
con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su
vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo. Las
necesidades de aprendizaje de las personas y la manera de satisfacerlas varian
segun cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente con el transcurso del
tiempo

Entendemos la educacién en un sentido amplio, empezando por la atenciéon y
educacion de la infancia y continuando con el aprendizaje de los adultos y
comunidades a lo largo de toda la vida, en ambitos tanto formales como no
formales.

A lo largo de este informe nos referremos en numerosas ocasiones a la
educacion basica. La educacion basica no es una etapa educativa concreta (la
primaria) sino que, recogiendo la vision ampliada de las Cumbres de Jomtien y
Dakar sobre educacioén y desarrollo, educacion basica es aquella que provee a
la persona con las “Necesidades Basicas de Aprendizaje” (ver Anexo 2), que son
los contenidos y habilidades basicas necesarios para desarrollar una vida digna,
seguir aprendiendo y poder ejercer como ciudadano libre y con espiritu critico-1

Educacion y pobreza

El acceso sostenido a una educacion de calidad por parte de las poblaciones
que sufren pobreza y exclusidon en los paises del Sur es una variable fundamental
para el alivio de la pobreza y el desarrollo humano del planeta (la meta no es la
mera reduccioén de la pobreza, sino que va mas alla).

Al mismo tiempo, la reduccién de la pobreza facilita el avance hacia una
educacion gratuita y de calidad para todos. Se producen sinergias entre las
estrategias de fomento de la educacion y atenuacidon de la pobreza, que
deben explotarse.

La evidencia empirica microecondmica demuestra que la educacion tiene
efectos importantisimos en otros ambitos mas alld de la preparacion laboral de
los individuos. Estos efectos son incluso mas importantes y claros que la
vinculacién educacién-trabajo y ademas, se consiguen con una educacion

L En América Latina, por ejemplo, la educacion secundaria forma parte de la educacion bésica obligatoria.
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basica. Los ambitos principales que vinculan la educacion con la reduccién de la
pobrezay el desarrollo humano son:

1.1 Acceso a servicios y recursos publicos

La educacion basica de calidad aporta los conocimientos necesarios para que
las personas puedan vivir y trabajar con dignidad, participen plenamente en la
sociedad y en el desarrollo de sus comunidades y luchen por la mejora de la
calidad de su vida tomando decisiones fundamentadas.

La falta de educacién genera falta de oportunidad, falta de conocimiento de los
propios derechos y obligaciones y limita la participacion de la persona en la
toma de decisiones. Sin la capacidad de leer p.e., muchas personas son
incapaces de beneficiarse de los servicios publicos simplemente porque no
pueden comprender la informaciéon escrita sobre como solicitar y acceder a
servicios tales como salud, vivienda, crédito, asesoria legal o servicios agricolas.

La autoestima y toma de conciencia social que la educacioén brinda, asi como el
conocimiento de sus derechos y obligaciones que la gente con educaciéon
posee les hace mas proclives a utilizar los servicios y recursos publicos disponibles
asi como, en su caso, a reclamarlos de las autoridades publicas de sus propios
paises. Como ejemplo, las mujeres que han ido a la escuela acuden a los
servicios publicos de salud con mayor frecuencia que aquellas sin educacion.

1.2 Participacion, democracia y gobernabilidad

La educacion es imprescindible para fomentar una sociedad civil fuerte, capaz
de participar en los procesos de disefio y ejecucion de politicas publicas. Los
hombres, mujeres y j6venes con educacién son mas capaces de participar en los
procesos de decision que afectan a sus vidas. La democracia depende, entre
otros factores, de la existencia de una poblacidon capaz de expresar sus
necesidades y deseos. Una participacion mas amplia y mas informada en el
proceso politico es un catalizador para el cambio.

La educacioén favorece buenas practicas de gobierno porque las personas con
educacion son mas capaces de seguir los procesos de toma de decisiones
politicas, ya sea a través de los medios de comunicacidn o por experiencia
personal. También exigen mayor rendicion de cuentas a los responsables
politicos.

La educacion es especialmente relevante para empoderar a las mujeres con la
finalidad de permitirles tener mas voz en las decisiones a todos los niveles, desde
el ambito doméstico al nacional. Las mujeres con educacion tienen mas
probabilidades de llegar a ser lideres y participar en los procesos de toma de
decisiones.

Por dltimo, la educacién permite a las personas utilizar con eficacia las instancias

administrativas y los tribunales para defender sus intereses. Ello es importante, por
ejemplo, para que las poblaciones rurales puedan proteger sus derechos

Ayuda y Educacion: un reto para la Cooperacion Espafiola 6



COORDINADORA DE ONGD-ESPANA

tradicionales sobre la tierra y evitar que se les prive de sus recursos a través, entre
otras cosas, de contratos que no pudieron leer y tuvieron que firmar estampando
su dedo.

1.3 Reduccion de desigualdades

Una escolarizacion publica, gratuita y universal que ofrezca una educaciéon de
calidad para todos es una herramienta basica para conseguir la igualdad de
oportunidades por cuanto reduce las abismales desigualdades en el derecho a
la educacion que se producen en funcidn de los ingresos, etnia, género o zona
de residencia.

Una educacién multicultural orientada al enriguecimiento cultural de todos los
alumnos y al respeto de las diferencias es el mejor instrumento para evitar
prejuicios y racismo, promoviendo la tolerancia y ofreciendo oportunidades a las
poblaciones que sufren pobreza y exclusion.

1.4 El trabajo infantil

Casi 250 millones de nifios y nifias se ven atrapados en un circulo vicioso de
pobreza que se reproduce de generacidn en generacion y se ven forzados a
trabajar a fin de obtener ingresos econémicos a corto plazo para sus familias.

Los nifios y nifas que trabajan, frecuentemente, tienen que renunciar a la
escuela porque el trabajo que desempefian en condiciones intolerables de
explotacién es incompatible con la escolarizacidon. Es esta una realidad que
debe ser erradicada ya.

Sin embargo, millones de nifios y nifas de zonas rurales y urbanas realizan trabajos
ocasionales dentro o fuera de su entorno familiar y no van a la escuela, no
porque trabajen, sino porque la educacién que recibirian en ella no la perciben
como una herramienta util para el cambio que necesitan. Esto les obliga a
sacrificar las ganancias a largo plazo que la educaciéon podria ofrecerles, tanto
en términos econdmicos como de desarrollo humano.

Disefar politicas educativas que respondan a su realidad y a sus necesidades es
ofrecerles un futuro a través de una educacidon de calidad, es decir, una
educacion que les abra oportunidades para escapar de la pobreza. Una
educacion que garantice el derecho de los nifios y las nifias que trabajen por
necesidad econdmica, a participar en programas dirigidos a asegurar su proceso
educativo y su desarrollo fisico, mental y afectivo.

1.5 Mejoras en la salud

La educacion ayuda enormemente a prevenir las enfermedades. Al margen de
los ingresos y otros factores, los hijos e hijas de madres que han podido acceder a
una educacion basica tienen menos probabilidades de fallecer durante su
infancia y de padecer malnutricién. Los beneficios econdmicos que genera la
educacion de la madre, y las creencias y practicas de las madres con
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instruccion, explican la mejora en la salud de los nifios y las nifias y sus tasas de
supervivencia?. También, las mujeres que han recibido educacién tienen menor
tasa de mortalidad materna durante el parto y mayor esperanza de vida. Se
estima que las madres sin educacion tienen un 50% menos de posibilidades de
inmunizar a sus hijos/as contra enfermedades mortales, por lo que estos tienen
mayores probabilidades de morir antes de alcanzar los 5 afios.

El VIH/SIDA constituye actualmente un gravisimo problema en Africa
Subsahariana y representa una gran amenaza en otras zonas pobres del planeta.
Los planes educativos de prevencion forman parte de la estrategia para
combatir esta pandemia. Los programas para controlar y reducir la expansion del
virus deben utilizar al maximo el potencial de la educacién para transmitir
mensajes de prevencion y modificar las actitudes y comportamientos. El VIH/SIDA
suele acarrear un estigma social por desinformacion. La educacion puede
contribuir a romper el tabu y el misterio que rodea a esta enfermedad. Por otro
lado, la educacion facilita que los enfermos presionen a las autoridades publicas
para tener acceso a la atencién médica necesaria.

Por dltimo, las elevadas tasas de crecimiento de la poblacién mundial son un
desafio para las politicas de desarrollo. Las mujeres con acceso a una educacion
basica pueden tomar decisiones sobre su salud reproductiva y suelen tener
menos hijos que mujeres del mismo pais sin acceso a educacion.

1.6 Contribucién al medioambiente

La educacién es clave para promover un desarrollo sostenible porque puede
influir notablemente en la consecucién de un consumo y una produccién
sostenibles. El cambio de los patrones de consumo y produccidn precisa mayor
conciencia medioambiental de los individuos. Debe hacerse un especial
hincapié en la educacion de los jovenes, potenciales agentes de cambio ya que
son ellos los que marcaran las actitudes medioambientales de las generaciones
futuras. La educacidn les capacita para comprender los problemas
medioambientales y participar en su solucion.

La educacion empodera a las comunidades que viven de la explotacion de
recursos haturales (fundamentalmente campesinos y pueblos indigenas),
otorgandoles mayor capacidad para defender sus intereses y participar en los
procesos de toma de decisiones de los gobiernos sobre el control, acceso y
utilizaciéon de los mismos.

1.7 Acceso al mercado de trabajo a través de la formacién profesional

La formacioén para el trabajo abarca toda la vida; de forma especial se imparte
durante la secundaria, como ensefianza postsecundaria no superior o como
programas de educacioéon no formal destinados a jévenes, adolescentes excluidos
del sistema escolar y adultos.

2 Cleland J. G. y J. K. Van Ginneken, “Maternal education and child survival in developing countries: search
for pathways of influence”, Social Science and Medicine, vol. 27, no. 12, 1988, pp.1357-68
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La educacidén técnica o capacitacion, estructurada en competencias, combina
formacién y educacion. Por un lado, permite la adquisicibn de destrezas
adecuadas a las necesidades del mercado laboral, a la produccién y a la
gestion del medio ambiente y, por otro, ofrece recursos personales adecuados a
las necesidades de desarrollo y empoderamiento personal.

La formacién tecnoldgica debe enraizarse en la educacioén basica, y es en este
nivel donde se inicia la formacién profesional basica, que afecta a competencias
técnicas, metodoldgicas, personales y sociales.

1.8 Crecimiento econémico

Hay un nexo directo entre el nivel de instruccion de los trabajadores y el
crecimiento econémico de un pais. Un estudio sobre 16 paises de economias
emergentes3, realizado por UNESCO y la Organizacion de Cooperaciéon y
Desarrollo Econémico (OCDE)4 muestra que el acceso a la educacion
secundaria y postsecundaria es clave para conseguir una mano de obra
cualificada.

El estudio llega a la conclusibn de que las inversiones en capital humano en los
dos ultimos decenios representaron un 0,5% en el indice de crecimiento anual de
los paises analizados. La educacion no sélo incrementa la riqueza nacional sino
que, evidentemente, reporta ventajas a los individuos. Las personas con acceso a
la secundaria y postsecundaria se desenvuelven mejor en el mercado de trabajo
en términos de empleo y remuneracion.

La educaciéon permite a las poblaciones pobres romper la secuencia de baja
capacitacion - bajos salarios - alta vulnerabilidad, que se reproduce generacion
tras generacion. Hablamos, por ejemplo, de hombres y mujeres que trabajan en
pequefios negocios, a los que la educacion brinda oportunidades para la
organizacion comunitaria. El fomento de cooperativas permite negociar mejores
precios de venta, facilita el acceso a los mercados de crédito y protege a sus
miembros de la explotacion por parte de aquellos que tradicionalmente poseen
mayor fuerza negociadora (prestamistas, transformadores del producto, etc).

La educacion contribuye a aumentar la productividad de la agricultura porque
favorece la aparicién de innovaciones locales y, con ello, el desarrollo de una
tecnologia local.

Por dltimo, la educacioén es imprescindible para poder acceder a la “economia
del conocimiento”. El Banco Mundial estima que mas de la mitad del PIB de los
paises industrializados proviene de la produccidén y distribucién del conocimiento.
Algunos economistas creen que la mayoria del potencial de crecimiento
econdémico para el futuro reside en la industria del conocimiento, tendencia que
acentuara las desigualdades entre la poblacién con acceso y sin acceso a una
educacion gratuita y de calidad.

% Argentina, Chile, China Egipto, Filipinas, India, Indonesia, Jamaica, Malasia, Paraguay, Peru, Tailandia,
Tlnez, Uruguay y Zimbabwe.

* Financing Education-Investments and returns. Analysis of the World Education Indicators 2002 Edition,
UNESCO/OCDE, Paris, 2002. ISBN 92-9189-001-4
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- Laerradicacion de la pobreza depende de la educacion, particularmente
de la educacioén de las mujeres y las nifias®.

- No s6lo es un fin en si mismo sino también un medio para otras politicas
que contribuyen a la superacion de la pobreza.

- La educacioén debe ser un elemento transversal a todos los programas de
desarrollo.

ll. LA EDUCACION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

.1 Situacion de la educacién en el mundo
[1.L1.1 Situacion de la Educacion.

El progreso en educacién esta resultando lento e insatisfactorio. La educacién
primaria de calidad, universal y gratuita, es un derecho humano. Sin embargo,
mas de 100 millones de nifios y nifias no tienen acceso a ella, la educacion
preescolar sigue siendo practicamente inexistente en muchos paises y las
desigualdades en el acceso a la escuela siguen concentrAdndose en los grupos
mas desaventajados (nifias, habitantes de zonas rurales, discapacitados/as,
minorias étnicas ...) Ademas, existen severas deficiencias en la calidad de la
educacion que se imparte, lo que repercute directamente en las altas tasas de
desercidon y absentismo, asi como en la poca capacidad de las personas para
insertarse socialmente, desarrollar su proyecto personal de vida y contribuir al
desarrollo de su comunidad.

No todo es negativo sin embargo, especialmente en lo referido a alfabetizacion y
en general, en educacion basica se han producido mejoras que es necesario
reconocer.

e Enlos Ultimos diez afios la tasa de alfabetizacién de adultos ha pasado del 64
al 76% de la poblacion mundial. Un nUmero creciente de personas adultas ha
recibido algun tipo de educacidn escolar y ha adquirido unos sencillos
rudimentos de alfabetizacion. Por ejemplo, la campafia nacional de
alfabetizacién de larga duraciéon llevada a cabo en China o el esfuerzo
levado a cabo en Centroamérica durante los Ultimos veinte afios
(especialmente en los 80) han sido decisivos para reducir esta tasa. Aun asi,
todavia hay 23 paises con tasas de analfabetismo en torno al 50%.

¢ Entodo el mundo, la matriculacién® para cursar estudios primarios pasé del
80% en 1990 al 84% en 1998.

® La educacion de las mujeres. La esperanza del futuro, ActionAid Alliance, 2001 y La importancia de la
educacidn de las mujeres y las nifias en los procesos de desarrollo: Una vision del enfoque de género en la
cooperacion espafiola, Ayuda en Accion, 2001, http://www.ayudaenaccion.org/
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A pesar de estos avances, la realidad de la educacién en nuestro mundo
continda arrojando conclusiones estremecedoras. Hoy en el mundo:

= Mas de 100 millones de nifios y nifias no van a la escuela primaria, de los
cuales el 60% son nifias. Hay paises, como Niger, donde so6lo el 26% de los
potenciales alumnos de primaria asiste a la escuela.

= Un tercio de todos los nifios/as (y uno de cada dos en Africa) no completa
cinco afios de educacion primaria -la duracién minima para alcanzar la
alfabetizacion basica-.

= Hay 854 millones de adultos analfabetos de los cuales 544 son mujeres. En
regiones como Africa Subsahariana, Asia Meridional y los Estados Arabes, el
nivel de analfabetismo ronda el 40% de la poblacién. En América Latina,
alrededor de 40 millones de personas (11% de la poblacion) son analfabetas
absolutas y unos 110 millones de j6venes y personas adultas cuentan con una
educacion primaria incompleta considerandose como analfabetos
funcionales’.

= Mas de 140 millones de jovenes, de edades entre 15 y 24 afios, llegan a la
mayoria de edad analfabetos.

= Nitan siquiera la tercera parte de los mas de 800 millones de nifios y nifias
menores de seis afios reciben algun tipo de educacion preescolar.

= El72% de las personas usuarias de Internet vive en los paises del Norte con alto
nivel de ingresos, y representan el 14% de la poblacién mundial. Al mismo
tiempo, el 60% de la poblacion mundial no ha hecho nunca una llamada
telefénica y un tercio de la humanidad vive sin electricidad.

Informe PNUD 2002

Si nos detenemos a mirar con algo mas de detalle los datos, aparecen con
claridad dos conclusiones adicionales:

e Existen todavia enormes disparidades regionales tanto en el acceso a la
educacibn como en la calidad y pertinencia de la misma. Africa
Subsahariana y el Sur de Asia aparecen como las zonas del mundo con
peores indices educativos, mientras que América Latina y Asia Oriental a
pesar de haber experimentado una considerable mejoria en la cobertura
educativa enfrentan enormes problemas de calidad.

¢ El porcentaje de matriculacion es un indicador parcial del sistema, ya que no recoge los problemas de
repeticién del curso, ni del abandono de los estudios, problemas graves en los paises del Sur.

” Se definen como analfabetos funcionales las personas adultas que, a pesar de haber recibido educacién, no
tienen la capacidad de comprender y utilizar los medios normales de comunicacion e informacién en un
contexto cotidiano -desde periddicos y libros, hasta instrucciones en envases de medicamentos-.
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o Existe una evidente discriminacion por razon de género en el acceso y
continuacioén en la ensefianza. A pesar de que hay evidencias empiricas
suficientes que ponen de manifiesto que la inversion en educacién de las
mujeres tiene enormes efectos sobre el desarrollo.

Porcentaje de nifias y nifios en edad escolar primaria que no van a la escuela

Regiones Niflos Nifas
Africa Sub-sahariana 39 45
Oriente Medio y Africa del Norte |15 24
Asia del Este y Pacifico 2 4
Asia del Sur 25 37
Ameérica Latina y Caribe 11 10

Fuente: UNICEF

[.1.2 Principales problemas de la educacion

Cudles son entonces, los principales problemas de la educacioén en los paises del
Sur:

e Cobertura deficiente.

En muchos paises del Sur simplemente faltan escuelas, maestros y materiales
basicos para todos los nifios y nifias. O bien existen pero a enormes distancias
imposibles de recorrer a pie y con seguridad o en condiciones muy precarias.
Escuelas al aire libre sin asientos ni mesas, aulas desposeidas de cualquier tipo de
material escolar, libros viejos y desactualizados, son a menudo las caracteristicas
de una dotacién escolar misera en los lugares mas empobrecidos. Es en las zonas
rurales y en los barrios pobres de las ciudades donde mas se sufren estas
carencias.

¢ Repeticidn y abandono de los estudios.

La existencia de escuelas y el acceso a las mismas no garantizan la permanencia
ni que se complete en su totalidad el ciclo educativo En muchos paises de Africa
Subsahariana, mas de un cuarto del alumnado matriculado en primaria repite
curso. Hasta un tercio o mas dejan los estudios antes de finalizar el primer ciclo. En
estos paises el sistema de ensefanza primaria no favorece la permanencia en la
escuela. La mala calidad de la ensefianza y la poca pertinencia de los curricula
a los contextos socioculturales hace que los aprendizajes adquiridos en la escuela
tengan poco valor para el desenvolvimiento futuro del alumnado con lo que
“invitan” a éste al abandono escolar para buscar medios de vida mas eficaces e
inmediatos. Las bajas tasas de retencion también indican dificultades de acceso,
escuelas deficientes y el elevado coste para las familias pobres de mantener a
sus hijos e hijas en la escuela.
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El problema de la repeticion y abandono es también muy preocupante en la
mayoria de los paises de América Latina, de hecho, Unicamente logra finalizar el
nivel primario el 40% del alumnado que inicia el primer grado y s6lo el 8% de éste
completa el nivel secundario.

¢ Baja calidad

El acceso a la educacién no basta, a menos que dicho acceso se traduzca en
acceso a un aprendizaje efectivo y significativo. Completar la enseflanza
primaria o reducir la tasa de analfabetismo no necesariamente implica tener una
poblacibn mas educada. Para ello es necesario asegurar una educacioéon y una
formacién de buena calidad para todos y todas.

Si la calidad de la educacion es siempre importante, en el caso de los sectores
que sufren pobreza y exclusibn es un elemento de equidad imprescindible, ya
gue estos sectores no pueden suplir las carencias de la escuela por otros medios.
En las familias pobres, donde frecuentemente el padre y la madre son
analfabetos, es mas difici comenzar y desarrollar un aprendizaje sin ayuda
externa: no hay libros, no hay televisidon, algunos no tienen radio. Por eso no se
puede tratar a todos como iguales. Nifias y nifios sin oportunidad de estudiar en
su familia, sin apoyo de sus mayores necesitan mucha mas ayuda por parte del
profesorado en la etapa de educacidén obligatoria. Se necesita, por tanto, un
trato diferencial. Las personas que sufren pobreza, necesitan un gasto adicional
para que aprendan mejor, para ofrecerles las mismas posibilidades que tienen los
nifos de familias ricas y comprometidas con su educacion.

Tres elementos basicos de calidad:

e Personal docente
e Gestidn educativa
e Disefio de propuestas curriculares

Personal Docente: la calidad educativa depende sobretodo de los docentes. La
situacion de los docentes que atienden a los sectores pobres y excluidos
presenta problemas serios en cuanto a su formaciong, tanto inicial como en
servicio, condiciones de trabajo y salario inapropiado. Hay que favorecer la
formacioén universitaria del profesorado asi como la formacion especifica para el
trabajo con los sectores populares - muchos docentes se autocapacitan en su
practica de aula sin haber pasado siquiera por la escuela de Magisterio. Las
bajisimas remuneraciones provocan rotacion e imposibilidad para dedicarse por
completo a la tarea de educar (es frecuente el pluriempleo para alcanzar la
canasta basica). Ademas, es frecuente que el Gobierno no pague sus salarios a
los maestros y maestras en varios meses, lo que genera el conflicto social l6gico
entre el Ministerio de Educacion y los sindicatos docentes.

8 En este sentido, el Informe de Educacion para Todos, en su evaluacién del afio 2000 para Brasil, sefialaba que “es
imperativo invertir en el profesor, en su formacion, en su formacién y remuneracion, en los materiales con los que trabaja
en su practica educativa de aula, en programas de aceleracion del aprendizaje, (...) para corregir la distorsién edad/grado
escolar”.
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Gestibn educativa: en otro plano, pero sin duda también relacionado con el
proceso educativo a mejorar, estan los problemas de la gestion educativa de los
centros de educacién. Nos referimos a un conjunto de carencias formativas de
los directores y responsables de velar por una adecuada propuesta politico-
educativa del centro (planes y procedimientos en los que se liga lo organizativo,
lo administrativo y lo pedagdgico).

La formacioén de los distintos actores educativos (direccién, docentes, padres y
madres de familia y alumnado), asi como el trabajo de sensibilizaciéon y demanda
ante las autoridades educativas, ha de permitir romper la permanencia de una
gestion que aisla la escuela respecto a la comunidad y a la dinamica municipal.

Si se acepta que la educacion rompe el circulo de la pobreza, cada escuela ha
de convertirse en un pequefio motor de dinamizacién social, cultural (educativa)
y econdmica del barrio en el cual se inserta e integra.

La adecuada gestidon educativa precisa también de un adecuado equipamiento
escolar: bibliotecas, gestion informatizada, centros de documentacion, etc.

Disefio curricular: desde nuestra experiencia de cooperacion valoramos la
importancia de la adecuacion de los contenidos basicos de aprendizaje a las
realidades del contexto cultural y socioeconémico de cada pais o region. Dada
la enorme diversidad cultural que caracteriza a los pueblos latinoamericanos,
africanos y asiaticos, la calidad educativa implica reconocer la necesidad de
diversificar la oferta educativa a fin de asegurar no sélo el respeto sino el
fortalecimiento de las diferentes culturas.

En relacién con este aspecto, las propuestas curriculares adecuadas al entorno
geogréfico, social y cultural del alumnado, bilinglies en su caso, y que parten de
cosmovisiones particulares, facilitan la pertinencia y relevancia de los contenidos
educativos especialmente en zonas y colectivos tradicionalmente excluidos. Los
grupos marginados también plantean el reto de una oferta educativa adecuada
a sus necesidades.

En este sentido, en |la practica educativa, los problemas del aula se convierten en
la variable principal de la reflexion y de los programas educativos. La pertinencia
de la curricula es un factor clave para evitar la desercion, la repeticion y, en
definitiva, incidir en la culminacién exitosa del ciclo educativo. A través de las
propuestas curriculares se pretende superar la concepcion de carga de
contenidos orientada exclusivamente hacia la acumulacibn de conocimientos
inconexos y compartimentalizados por materias. Se trata sobre todo de
desarrollar propuestas curriculares que transmitan, compartan y relacionen
aprendizajes utiles para la vida.

e Los costes directos e indirectos de acudir a la escuela
La comunidad internacional ha reconocido como un derecho humano la
educacion basica obligatoria, gratuita y universal (Ver Anexo 1) Compromiso que

la mayoria de los paises recogen en su legislaciéon nacional. Sin embargo, la
situacion real es muy diferente. Casi 100 paises cobran todavia derechos de
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matricula en la ensefianza primaria publica®. Estos derechos de matricula suelen
abarcar la inscripcién, la ensefianza y los examenes. Pero aun cuando la
enseflanza debiera ser gratuita, las familias cargan con el pago de determinados
costes: material didactico, uniformes, comedor escolar, transporte,
mantenimiento de los edificios, construccion de aulas, etc. Estos gastos son
prohibitivamente altos para las familias mas pobres e impiden que los nifios y
ninas se matriculen o que finalicen sus estudios. Ademas, los derechos de
matricula y otros costes indirectos determinan una exclusibn econémica que
afecta mucho mas a las nifias que a los nifios. Ellas son las primeras perjudicadas
a la hora de que sus familias decidan entre la disyuntiva de afrontar el coste de
oportunidad!® que su educacion supone o renunciar a su educacion.

o Trabajo infantil

El trabajo infantil supone frecuentemente otro obstaculo para la educaciéon de
los nifios y niflas en los paises pobres. De los casi 250 millones de nifias y nifios que
trabajan, 50 millones sufren explotacion infantil, a pesar de que 132 gobiernos han
firmado la Convencioén 182 de la OIT, que contempla acciones inmediatas para
prohibir las peores formas de trabajo infantil. Hay explotacion cuando su trabajo
dificulta su educacién o perjudica su bienestar fisico, psiquico, moral o social.

El trabajo infantil que desarrollan muchos menores para ayudar en casa, la
desnutricidon que sufren y que dificulta su concentracién y su capacidad de
aprendizaje y la imposibiidad de sus familias para dedicar recursos a su
educacion, provoca que muchos no acudan o abandonen tempranamente el
colegio.

¢ Discriminacion de género

La discriminacion basada en género sigue siendo uno de los obstaculos mas
pertinaces que se oponen al derecho a la educacién. Si no se supera, no se
podra lograr la educacién para todos y todas. Las nifias constituyen la mayoria
de la poblacion infantil y juvenil gue no asiste a la escuela (en Africa y el Sur
Asiatico hay 14 millones menos de nifias que de niflos en educacién primaria).

En la ultima década, los organismos internacionales han comenzado a hablar de
la “feminizacion” de la pobreza, que expone el hecho de que la mayoria de las
personas que sufren pobreza son mujeres (segun el Banco Mundial,
aproximadamente un 70% de las personas pobres son mujeres). Dando un paso
mas, si la principal barrera para acceder a una educacién de calidad es la
pobreza, tenemos que hay un mayor nimero de mujeres en desventaja frente a
los hombres a la hora de acceder a la educacioén. Varias razones explican las
dificultades de las nifias para recibir una educacién adecuada en los paises
pobres. Algunas estan relacionadas con la oferta de sistema educativo, mientras

% “Los derechos Econémicos, Sociales y Culturales: El Derecho a la Educacion”, Informe del 25 de enero de
2004 presentado por Katarina Tomasevski, Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacién, Comisién de
Derechos Humanos, Naciones Unidas

10 «Coste de oportunidad: los costes de oportunidad son aquellas actividades que dejamos de realizar, o
aquellos beneficios que dejamos de obtener, para realizar o conseguir otra recompensa, en este caso para
poder asistir a la escuela”. La importancia de la educacién de las mujeres y las nifias en los procesos de
desarrollo: una visién del enfoque de género en la cooperacion espafiola. Ayuda en Accion. 2001.
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gue otras responden a presiones en el ambito domeéstico influidas por el contexto
cultural y ambiental, el propio contexto econémico, la falta de apoyos externos
al esfuerzo personal de las mujeres y nifias y de sus familias, la invisibilidad de la
mujer y su papel en la sociedad.

En 2000, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, una de las
subcomisiones de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
elaboré un informe que sefialaba cuales eran los obstaculos para la educacién
de las mujeres y nifiast!:

+ Normas culturales y practicas sociales persistentes que impiden que las nifias
asistan a la escuela (matrimonio precoz, tareas domésticas, embarazos
tempranos...)

+ Sistemas educativos inadecuados que no han formado a sus docentes.

¢ Entornos hostiles de aprendizaje para las nifias (hostigamiento sexual, falta de
servicios higiénicos, materiales escolares que invisibilizan a la mujer)

¢ Efectos de la pobreza; necesidad de que la mujer y la nifia se ocupe de
labores domésticas para aliviar la carga de trabajo familiar.

+ Disminucidon de los recursos nacionales e internacionales asignados a la
educacion en época de crisis o déficits financieros!?

+ Obligaciones de las mujeres y las nifias que les restan tiempo para asistir a la
escuela o a programas de capacitacion y/o alfabetizaciénis,

Parte del problema esta en los propios colegios, que reflejan los valores de la
sociedad. Los libros de texto y las lecciones estan llenas de estereotipos -en los
libros, las mujeres aparecen cocinando y limpiando, el padre toma las decisiones
importantes y la madre simplemente apoya. El profesorado -mujeres y hombres-
tiende a hacer un reparto de tareas por género y a prestar mas atencion a los
ninos que a las nifias. Un estudio en Zimbabwe descubrié que gran parte de los
docentes opinaba incluso que su obligacion era formar al alumnado en los
comportamientos tradicionales de género, que se consideraban el
“comportamiento adecuado”. Todo esto frena la transformacion social
encaminada al reconocimiento de los derechos de las mujeres en general y las
expectativas que las propias mujeres y nifias tienen con relaciéon a su propia
educacion.

Por otra parte, a menudo, las familias no rechazan la educacién de sus hijas -los
padres desearian enviar a sus hijas al colegio- pero renuncian a su educacion
cuando miden los costes frente a los beneficios esperados. Los costes financieros
de la educacion (matricula, transporte, ropa, libros) o el coste de oportunidad de
perder el trabajo doméstico de la hija son superiores a los beneficios esperados
de la educacion. Aunque estas consideraciones afectan también a los nifios,
salen perdiendo las nifias. Incluso a edades tempranas, su trabajo doméstico es
mas valioso pues, atendiendo a concepciones tradicionales discriminatorias, se
les asignan tareas que los hijos varones no suelen realizar mientras exista una

11 «| a importancia de la educacion de las mujeres y las nifias en los procesos de desarrollo: una vision del
enfoque de género en la cooperacion espafiola” Ayuda en Accidn, 2001. www.ayudaenaccion.org

12 En 16 paises en los que hubo un descenso en la matriculacion de las nifias, 12 mostraban también un
aumento de la deuda externa. UNFEM 2001. “El progreso de las mujeres en el mundo, 2000”

13 LLa mujer es la Gnica con un triple rol social: la produccion laboral y la responsabilidad de la sobrevivencia
familiar y comunitaria.
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mujer o nifia para realizarlas: limpieza, comida, ocuparse de los hermanos
pequefios, familiares enfermos (tareas especialmente gravosas en las
comunidades afectadas por el Sida).

En el mismo sentido, las mujeres tienen muchas mas dificultades que los hombres
a la hora de asistir a programas de formacion y capacitacion de adultos, pues su
jornada laboral no tiene horario y normalmente no tienen a quién dejar el
cuidado de sus familias mientras asisten a estos cursos!4.

e Discriminacion por discapacidad o enfermedad

Es necesario y urgente trascender los modelos educativos segregadores
imperantes, que discriminan a nifios y nifas con discapacidades fisicas o
psiquicas y que no tienen en cuenta los estilos y ritmos de aprendizaje distintos, la
motivacion o la diversidad de capacidades y ritmos de maduraciéon personal.

Mencidn especial merece la falta de oportunidades que sufren los menores,
especialmente en Africa, por el hecho de estar afectados por el virus VIH/SIDA.

En muchos paises, no se ofrece ninguna ayuda a los nifios discapacitados para
acudir al colegio y en otros casos se obliga a los huérfanos del SIDA a
abandonarlo, a causa de los prejuicios y estigmas que rodean a la enfermedad.

.L1.3 ¢Cuales son las causas?

Los problemas educativos no se explican ni se resuelven exclusivamente desde lo
educativo, sino desde una politica econémica y social responsable del bienestar
de las mayorias. No es posible entender, gestionar y cambiar la educacion sin
tener en cuenta el escenario econdémico y social mas amplio y actuar sobre él.

o Diferentes ingresos, diferentes escuelas, diferentes oportunidades

La desigualdad social de las sociedades del Sur se reproduce en la educacioéon a
través de variados mecanismos que van desde el caso mas grave de no poder
acceder a una educacion basica, pasando por la baja calidad de la educaciéon
recibida o las diferencias en los resultados educativos que se obtienen. Todo ello
supone un abismo de desigualdad de oportunidades, con unos centros de élite
gue sbélo son accesibles a un grupo social privilegiado y unas misérrimas escuelas
0 ausencia de las mismas para el resto de la poblacién. Esto se agrava con el uso
de las nuevas tecnologias y los cambios en el mundo del trabajo. La realidad de
los paises del Sur es que las poblaciones que sufren pobreza y exclusion soélo
acceden, en el mejor de los casos, a una pobre educacién, que no ofrece
ninguna oportunidad para salir de la pobreza.

e Programas de Ajuste Estructural y Deuda Externa

Los 80 y 90 fueron afios de crisis y programas de ajuste estructural que afectaron
a la capacidad de gobiernos y familias para mejorar las oportunidades

¥ «|_a importancia de la educacion de las mujeres y las nifias en los procesos de desarrollo: una vision del
enfoque de género en la cooperacion espafiola”, Ayuda en Accién, 2001, www.ayudaenaccion.org
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educativas de la poblacién. Durante la década de los 80, las tasas de
matriculacién en enseflanza primaria retrocedieron de forma significativa en los
Paises Menos Avanzados (PMA) situados en su mayoria en Africa Subsahariana.
La mayoria de los gobiernos africanos que adoptaron programas de ajuste
estructural redujeron la proporcion de PNB destinada a la educacion?s.

Otros motivos del descenso del gasto educativo proceden de la carga creciente
de la deuda, el estancamiento o retroceso econémico, el rapido crecimiento de
la poblacion y las desigualdades crecientes entre paises.

En el Africa Subsahariana, por ejemplo, se gasta cada afio cuatro veces mas en
pago de la deuda que en educacién. Igualmente, casi todos los paises de
América Latina destinan mas recursos al pago del servicio de la deuda que al
gasto en educacionit, Con las tendencias actuales en el 2015 habra 9 millones
de nifios mas fuera de la escuelal’.

¢ La Educacioén Basica no tiene prioridad politica para muchos gobiernos

En muchos paises del mundo, mas alld de los derechos reconocidos y de los
compromisos asumidos, la educacion no es una prioridad.

Los recursos publicos que se destinan a la educacién son muy escasos en
comparacion con el gasto militar, incluso en paises que no se encuentran en
situacion de guerra o conflictos violentos.

Pero no sdlo se invierte poco en educacion sino que, ademas, el gasto educativo
no prioriza las necesidades educativas basicas de la poblacion frente a otros
niveles educativos, como el universitario. En Brasil, por ejemplo, tan solo un 2% de
la poblacién estudiantil corresponde a alumnos de las universidades publicas vy,
sin embargo, estas Ultimas consumen el 25% del presupuesto educativo del
gobierno. La forma en que se distribuyen los recursos publicos, perfila la
distribucién posterior de los beneficios en la sociedad. Como ejemplo, se calcula
gue mas de dos tercios de los beneficios derivados de los gastos en enseflanza
superior los aprovecha el 20% de la poblacién mas rica. A pesar de ello, muchos
paises de desarrollo humano medio y bajo destinan menos de la mitad de sus
presupuestos en educacion a las escuelas primarias.

¢ Promesas incumplidas en el ambito internacional y deficitaria financiaciéon de
la educacion.

Existe un contraste muy fuerte entre los compromisos internacionales y su grado
de cumplimiento, entre el discurso oficial de apoyo a la educaciéon y la cuantia y
composicidon de la cooperacion internacional en educacion por parte de los
gobiernos e instituciones multilaterales de desarrollo.

5 En Tanzania casi un 50% del presupuesto se destina al pago de la deuda externa y aproximadamente un
10% a los servicios sociales. UNICEF, “Estado Munidal de la Infancia, 2001”

'® Informe PNUD, 2002

" UNESCO: Educacién para todos, Marco de Accién, 2000
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Los paises desarrollados invierten anualmente unos 1.000 millones de euros en
educacion basica en los paises pobres, lo que representa el 2,1% de su ayuda
bilateral mientras que el 25% de esta ayuda, se destina a transporte e industria,
sectores con los que el pais donante obtiene beneficios en forma de contratos
para sus empresas.

De acuerdo con las estimaciones de Naciones Unidas, proporcionar educacion
primaria universal significa aumentar en 5.600 millones de doélares anuales los
fondos de la cooperacion internacional. Esta cantidad es el equivalente al gasto
militar mundial de 3 dias?8.

Esta falta de apoyo real se materializa en que |los objetivos de las cumbres no se
estan cumpliendo. Segun las estadisticas del Banco Mundial, si las tendencias
contindan, 88 paises no alcanzaran el Objetivo del Milenio de Educacién para
Todos en el 2015 ni el objetivo de equidad de género para el 2005. Es mas, si
contindan las tendencias actuales no solo no se lograran los objetivos planteados,
sino que habra zonas en el mundo donde la situacién de la educacién seguira
empeorando, como son la mayoria de los paises del Africa Subsahariana.

“Si queremos ser serios en la lucha contra la ignorancia, la enfermedad y la
pobreza tenemos que darnos tanta prisa para encontrar los recursos necesarios
para financiar la educacién y la salud de nuestros nifios como lo hacemos de
maneras diferentes para buscar recursos para defender nuestras naciones”. —
Nelson Mandela, Abril 2002

Mas de 100 millones de nifios y nifias no van a la escuela. A no ser que se ponga
en marcha un plan de accién urgente, se sumaran en los proximos afios a los 854
millones de personas analfabetas adultas que hay actualmente en el mundo.

1.2 Los compromisos y las iniciativas internacionales

La conciencia de que la educacion es un elemento clave para el desarrollo y la
justicia social es una constante en la historia del pensamiento humano. El sentido
de la educacién ha ocupado y ocupa un lugar privilegiado en el debate sobre
las estrategias y los instrumentos para mejorar la vida de las personas. Sin
embargo, es a partir de mitad del siglo XX cuando el consenso respecto al valor
de la educacién como motor del desarrollo se ha reflejado en las declaraciones
internacionales y se han establecido compromisos concretos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su articulo 26,
recoge que la educacion es un derecho humano fundamental. Ello supone la
obligacion de los gobiernos de implantar una educacién basica obligatoria y
gratuita para todos/as. Ademas, el derecho a la educacion no se reduce al
acceso, sino que comprende unos estandares de calidad, contenido y propdsito
de la educacion (Ver Anexo 1).

En la década de los 90, la comunidad internacional, a instancias de Naciones
Unidas, puso en marcha una dinamica de Conferencias y Cumbres
internacionales para analizar los principales desafios que plantea el desarrollo a

8 UNESCO, EFA Global Monitoring Report, 2003
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nivel mundial. A través de estas Conferencias se ha ido consensuando un marco
doctrinal internacional sobre cuestiones de pobreza y desarrollo desde el que
abordar los problemas y fijar prioridades. Los compromisos internacionales
adoptados en estas cumbres tienen un triple valor:

¢ Expresan el compromiso colectivo de la comunidad internacional.

¢ Evidencian el reconocimiento de la comunidad internacional de que no es
posible la gobernabilidad de un mundo crecientemente integrado en el
que, sin embargo, persisten desigualdades muy profundas.

e Confirman que es al conjunto de la comunidad internacional a la que
concierne afrontar los problemas asociados al desarrollo

En el ambito de la educacioén, la Conferencia Mundial de Educacién para Todos
de 1990 en Jomtien (Tailandia):

e coloca la educacion basica en el centro de la agenda internacional de
desarrollo, y

e acuerda impulsar “la visibn ampliada de educacién basica” que desde
entonces se entiende como aquella que provee al individuo con las
“Necesidades Basicas de Aprendizaje” (Ver Anexo 2)

La Conferencia de Jomtien resalté la importancia de la educacién basica, pero
sin olvidar que es s6lo un primer paso en el derecho a una formacién continua
durante toda la vida. Sin embargo, en la practica, el aprendizaje permanente
como criterio rector de la politica educativa responde mas a la realidad de los
paises que ya estan capacitados para proporcionar una ensefianza extensiva y
numerosas oportunidades de aprendizaje pero es sélo un suefio para los paises
gue todavia luchan para erradicar el analfabetismo e inscribir a todos los nifios en
la escuela.

En el afio 2000, el Foro Mundial de Educacién en Dakar reviso los avances de la
década de los 90 y ante los decepcionantes resultados, reafirmé el objetivo de la
Educacioén para Todos, adoptado diez afios antes en Jomtien y postergé hasta el
afo 2015 la consecucion de 6 objetivos (Ver Anexo 3)

En Dakar se sefald que la clave para lograr avances sustanciales es la
colaboracién mutua entre paises. Para ello, establece un marco muy claro de
corresponsabilidad en el desarrollo.

Elaboracidon de planes nacionales de educacion por los paises

Los Estados del Sur se comprometen a elaborar o fortalecer los planes nacionales
de educacioén. Estos planes deben integrarse en un marco mas amplio de
reduccidon de la pobreza y de desarrollo y se deben elaborar mediante un
proceso transparente y democratico en el que participe la sociedad civil, en
particular representantes de la poblacion, lideres comunitarios, padres de familia,
alumnos y ONGs. Los planes nacionales deben abordar (i) los problemas crénicos
de financiacion insuficiente de la educacién basica, estableciendo prioridades
presupuestarias que reflejen el compromiso del 2015, (i) estrategias dirigidas a
quienes en la actualidad se encuentran excluidos de las oportunidades
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educativas, con un claro compromiso con la educacién de los jévenes y la
igualdad de género.

Compromiso financiero de los donantes que respalde las estrategias nacionales

Pero el éxito de los planes nacionales requiere, ademas de voluntad politica,
recursos. Dakar reconocié que en la actualidad muchos paises no cuentan con
los recursos necesarios y declar6 que "ningln pais comprometido con la
educacion basica se verd amenazado para conseguir dicho objetivo por la falta
de recursos". Esto instaura un compromiso explicito de financiacién por parte de
los paises donantes y los organismos financieros multilaterales. El Marco de Accién
de Dakar explicita que la financiacion internacional de la educacién, ademas de
un aumento de recursos, requiere nuevas practicas de cooperacion por parte de
los donantes (Ver Anexo 3)

El Marco de Accion de Dakar hizo pues un llamamiento a la comunidad
internacional para lanzar una iniciativa global que desarrollase estrategias y
movilizase recursos para apoyar los esfuerzos nacionales. Ha supuesto colocar en
el centro del debate educativo la cuestion de la financiacion y la necesidad de
la cooperacion entre paises y agencias donantes y de desarrollo.

Para hacer realidad los compromisos de Jomtien, reafimados una década mas
tarde en Dakar se ha creado la Iniciativa Educacién Para Todos (“EFA” en sus
siglas inglesas) coordinada por UNESCO. Este organismo, en colaboracién con
otras agencias del sistema de Naciones Unidas y donantes bilaterales, ha puesto
en marcha programas especificos dirigidos a conseguir dichos objetivos.

La Cumbre del Milenio (septiembre del 2000) selecciond las 8 prioridades basicas
en las que debe centrarse la comunidad internacional para eliminar la pobreza
en el mundo. Estas prioridades constituyen los llamados Obijetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Los ODM recogen dos de los objetivos de Dakar (Ver Anexo 4).
Los objetivos en educacién son ademdas necesarios para contribuir a la
consecucion del resto de ODM: disminucion de la pobreza, reducciéon de las
tasas de mortalidad infantil, lucha contra el VIH/SIDA, cuidado y proteccién del
medioambiente y reduccioén de las tasas de fecundidad (ver Capitulo I).

En marzo de 2002 se celebré en Monterrey (México) la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo. En ella, los paises expresaron que los
ODM son alcanzables pero que para ello es necesario cambiar sustancialmente
las relaciones de cooperacion internacional, en el sentido que ya habia
anunciado Dakar para la educacion.

Los gobiernos del Sur y los donantes deben relacionarse de una forma diferente a
como vienen haciéndolo tradicionalmente, creando partenariados de desarrollo
“receptor-donante” basados en compartir las responsabilidades de la
planificacion y la gestion de resultados. EIl Consenso de Monterrey también
establece que, aunque el desarrollo depende en primer lugar de fuertes
compromisos politicos nacionales y politicas acordes, los ODM no podran ser
alcanzados en los paises de renta baja a menos que estos “partenariados de
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desarrollo” vayan acompafiados de un aumento de la ayuda y de cambios
clave en el planteamiento y calidad de la misma.

El compromiso de los paises miembros de la Unién Europea en Monterrey, se fijo
dias antes en el Consejo Europeo celebrado en Barcelona y consiste en destinar
colectivamente un 0,39% del PNB de la UE a AOD para el afio 2006, y al menos el
0,33% en cada pais miembro, Espafia entre ellos, en esa fecha.

En la Unién Europea, destaca la Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo, de 6 de marzo de 2002, sobre la contribucion de la
educacion y la formacion a la reduccion de la pobreza [COM(2002) 116 final (Ver
Anexo 5), que ha sido respaldada por el Consejo de Ministros mediante la
Resolucion del Consejo y los representantes de los Gobiernos de los Estados

miembros de 30 de mayo de 2002. Estos documentos recogen el compromiso de
la Unidn Europea de priorizar los objetivos de Dakar en su cooperacion educativa
y explicitan la necesidad de promover para ello cambios en las politicas de
cooperacion de la Unién Europea y los Estados miembros en el sentido recogido
en Dakar y Monterrey, ademas de un aumento de la AOD en educacion.

La Iniciativa por Via Rapida o “Fast Track Initiative”

En abril de 2002, en sus reuniones de primavera, el Comité de desarrollo del
Banco Mundial dio luz verde a un Plan de Accidén para alcanzar el cumplimiento
de los ODM en educacion para el afio 2015. Parte fundamental de dicho plan es
la Iniciativa por Via Rapida (o FTl por sus siglas en inglés, Fast Track Initiative)
dirigida a financiar los planes educativos elaborados por aquellos paises en
desarrollo que demostrasen un compromiso serio con la educacién. Para
alcanzar este objetivo de financiacién y mejorar la coordinaciéon entre ellos, los
donantes formaron un Consorcio de Donantes para la Educacion.

La FTl es el primer intento global de hacer operativo el Consenso de Monterrey de
asociacion para el desarrollo entre paises del Sur y paises donantes. La FTI
pretende reforzar la planificacion sectorial, fomentar las reformas educativas,
mejorar la coordinacidn y movilizar los recursos adicionales necesarios para
alcanzar las metas de educacion. El objetivo dltimo de la FTl es que, para el 2015,
se universalice la finalizacion de los estudios de educaciéon primaria. Para ello,
contempla una combinacién de politicas nacionales mas solidas, mejores
capacidades y mayores recursos financieros, tanto nacionales como de la
comunidad de donantes.

En junio del 2002, se anuncio la lista inicial de 18 paises invitados a participar en la
FTI. Los dos criterios utilizados para seleccionar a los paises fueron:

= Disponer de un “PRSP1°” lo que garantiza que la estrategia educativa del pais
se inserta en su estrategia mas amplia de desarrollo, y

= Disponer de un plan sectorial de educacion, elaborado con la participacion
de la sociedad civil y acordado con los donantes.

19 Documento Estratégico de Lucha contra la Pobreza que los paises incluidos en la iniciativa HIPC para el
alivio de la deuda deben elaborar para poder recibir las ventajas de la iniciativa.
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Esto deberia suponer que las politicas educativas y las estrategias para su
implementaciéon han sido ampliamente consultadas y cuidadosamente
valoradas.

En noviembre de ese mismo afio, tuvo lugar en Bruselas la 1% reunion del
Consorcio de Donantes donde se acordé financiar los planes educativos de 7 de
ellos. En marzo de 2003, durante la 22 reunién del Consorcio se aprobaron otras 3
propuestas.

PAISES FTI PLANES APROBADOS
Bolivia
Burkina Fasso
Honduras
Mauritania
Mozambique X2

Nicaragua

Niger X
Tanzania
Uganda
Albania
Zambia X2
Ghana
Guyana X
Vietham
Guinea Conakry X
Etiopia
Yemen X2
Gambia

XX [ X

X: Aprobados en la reunién de Consorcio de Donantes de noviembre,
2002.
X2: Aprobados en la reunién de Consorcio de Donantes de marzo, 2003

Los 8 paises restantes prepararon sus planes para la 32 y udltima (hasta ahora)
reunion del Consorcio de donantes en Oslo (noviembre 2003). En esta reunién el
Consorcio confirmdé que la FTl esta abierta a todos aquellos paises de bajos
ingresos con un buen plan nacional de educacidn. El principal problema es que
salvo algunas excepciones (Holanda, Francia y los paises nérdicos) la mayoria de
los donantes incluidos en el Consorcio siguen sin aportar fondos suficientes ni
siquiera para cubrir los 10 primeros paises. Es necesario que los Gobiernos
donantes realicen los desembolsos de dinero suficientes para dotar de significado
a esta iniciativa que se presenta como la Unica opcion coordinada para
acometer las metas internacionales de educacion.

Espafay la FTI
Hasta el momento, el Gobierno espafiol constituye uno de los donantes que mas

reticencias ha mostrado a la hora de participar de una manera activa en el
desarrollo y financiacidn de la FTl. Los principales motivos alegados son:
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e el hecho de que la FTl se centre en los paises de renta baja, de entre los
gue s6lo unos pocos son prioritarios para la cooperacion espariola,

e |a opciéon de la ayuda por proyectos como instrumento principal de la
cooperacion espafiola, frente al apoyo sectorial que contempla la FTl,

e |a escasez de recursos disponibles para la educacién basica y la
fragmentacion de los mismos entre diversos actores, lo que cuestiona el
impacto de una posible contribucién espafiola.

En la nueva Estrategia de la Cooperacioén Espafiola en Educacion se sefiala que;

“Espafia debe seguir y participar en otras iniciativas de caracter
multilateral, especialmente la iniciativa Educacion para Todos y, en dicho
marco, la Iniciativa de Via Rapida. No obstante, la participacion en
fondos de caracter multilateral debe siempre decidirse después de un
proceso de reflexibn que tenga en cuenta la intensa participacion de las
ONGD en la ejecuciéon de la Cooperacidon Espafiola, el valor afadido
gue supone la participacion en dichos fondos frente a otras formas de
intervencion, la inclusion entre los beneficiarios de paises prioritarios para
la Cooperacioén Espafola, y el reparto adecuado de la carga financiera
entre los distintos actores de la Cooperacion Espafiola, incluidas las
ONGD.

Respecto a los paises FTl, la participacidn de Espafia en la iniciativa podria
centrarse sin mayores problemas en los 4 paises prioritarios para la cooperacion
espafiola que ya han sido incluidos en la misma, a saber, Bolivia, Honduras,
Mozambique y Nicaragua. A los fondos AECI| podrian sumarse los de otros
donantes publicos espafoles si la AECI hiciese una invitacién en este sentido,
explicando y difundiendo en qué consiste la iniciativa. Hay otros cauces de
apoyo a la FTl en los que Espafa puede participar como es potenciar la
participacion de la sociedad civil de los paises destinatarios de la ayuda en los
procesos nacionales de disefio y ejecucidn de los planes educativos de dichos
paises, a través, por ejemplo, de los Foros Educativos Nacionales que se han
creado en los paises. Una de las principales criticas que la FTl tiene es la poca
participacion de la sociedad civii en algunos de los planes nacionales
presentados a financiacidon. La cooperacion bilateral puede apoyar el
fortalecimiento de las organizaciones que estan trabajando para influir en el
disefio de los Planes Nacionales de Educacion.

Es particularmente significativa la ausencia de referencias a la FTl en el Plan Anual
de Cooperacion para el afio 2004. En concreto, en el caso de Africa
Subsahariana se explicita que las actividades de educacion seran Unicamente
aquellas que se realicen desde las ONGD. Tampoco en el caso de la
cooperacion multilateral y multi-bilateral?® se hace ninguna referencia a la
posibilidad de financiar la iniciativa.

Es bueno que la cooperacidn espafiola avance progresivamente hacia una
implicaciobn en programas y apoyo sectorial a politicas publicas de los paises

2Ayuda multi-bilateral es aquella constituida por los fondos que son asignados por un pafs donante a los
organismos multilaterales, canalizandolos a un proyecto o programa especifico en el que se identifique su
contribucién.
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receptores de la ayuda, con el objetivo de promover una asociacién con los
paises receptores basada en el didlogo, donde se reconozca al pais como ultimo
responsable de su desarrollo. La participacion de Espafa en la FTl es la
oportunidad de un primer paso en esta direccion, del que seguro pueden
derivarse aprendizajes muy valiosos para la cooperacion espafiola.

.  COOPERACION EDUCATIVA DE LOS PRINCIPALES DONANTES
INTERNACIONALES

l1l.1 Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)

El conjunto de donantes del CAD destind en el afio 2002 alrededor de 4350
millones de ddlares a la cooperacion en educacion, aproximadamente un 8,7%
del total de la AOD bilateral. Como se aprecia en el Grafico 1, a pesar de una
leve recuperacidon en los dos Ultimos afios, la tendencia general ha sido
descendente desde el maximo histérico de 1995, destacando una caida del 30%
entre 1999 y 2000. Esta tendencia es contraria a los compromisos asumidos a lo
largo de la década, particularmente los

Obijetivos de Desarrollo del Milenio.

Grafico 1: evolucién de la AOD Bilateral a Educacién 1990-2002 (en millones USD)
7000
6000 S
N \\\// \
4000 \\‘\\\\\\*//////x\\\\ ///)

3000

2000

1000

0 T T T T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Por lo que respecta a la educacidon basica, segun los datos del CAD, lo que
destinaron los donantes a este concepto en el mismo afo 2002 alcanza los
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1074,68 millones de ddlares, aproximadamente una cuarta parte (24,7%) de la
AOD destinada a educacién y apenas un 2,1% de la AOD bilateral total. A pesar
de que, en cifras absolutas, la cantidad destinada a la Educacién Basica ha
experimentado un notable incremento en los ultimos afios, la atencién que
numerosos donantes dedican a la educacion basica sigue siendo minoritaria con
respecto a otros niveles educativos, tal y como se aprecia en el grafico n® 2. Asi,
la educacion post-secundaria en el mismo afio 2002 alcanzdé el 50% de los
recursos destinados a educacion.

Grafico 2: Ayuda a Educacioén Basica vs. Educacion en los donantes bilaterales
entre 1999 y 2002 (en millones de USD)
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Por donantes, si evaluamos la cantidad aportada en términos absolutos, Espafia
se encuentra dentro de los paises que menos aportan a la Educacioén Basica.

Si hacemos este analisis en base al incremento de ayuda desde el lanzamiento
de la FTl, vemos que Alemania y los paises Nordicos llevan la delantera, mientras
gue Estados Unidos es uno de los que menos ha incrementado esta suma.
Desafortunadamente, son demasiados los gobiernos que estan incumpliendo sus
compromisos con la FTl, tal y como denunciabamos en nuestro documento de
noviembre de 20032! (ver la posicidon espafiola en la pagina 19 anterior).

[11.2 Banco Mundial

El Banco Mundial es la principal institucion multilateral encargada de la
financiacidon del desarrollo econémico, aungque siendo mas precisos se deberia
hablar del Grupo Banco Mundial, que comprende cinco organizaciones: la
institucion original, el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD),

2! Educacion para todos en el 2015: La iniciativa por via rapida (documento conjunto de Ayuda en Accién,
Entreculturas e Interm6n Oxfam).
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la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la Corporacién Financiera
Internacional (CFl), el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y
el Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI). Cada una de ellas tiene funciones especificas, pero en gran medida
comparten 6érganos de gobierno, sedes y personal.

El organismo encargado de la concesidn de préstamos en condiciones
concesionales mas “blandas” a los paises con renta per capita anual inferior a
925 ddlares que computan como AOD a los paises mas pobres es la AlF.

En términos numéricos, la Asociacion Internacional de Fomento ha tenido una

actuacion cuando menos erratica en los Ultimos afios, tal y como se aprecia en
el Grafico 3.

Grafico 3: evolucion cuantitativa de la AlF, recursos destinados a Educacion y
Educacion Basica (1990 - 2002)
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Sin embargo, en el caso del Banco Mundial, tanto 0 mas importante que los
recursos cuantitativos es el papel politico que juega esta institucién, tanto en la
determinacion de la doctrina internacional y el lanzamiento de iniciativas
especificas como por su influencia en las politicas nacionales de los paises del Sur.
En este sentido, también podemos identificar contradicciones (o, cuando menos,
incongruencias) importantes. Asi, de una parte el Banco Mundial fue el principal
impulsor de la Fast Track Initiative, y ha permanecido con un nivel de implicacién
importante en su promocion y ejecucion. Pero al mismo tiempo, mantiene junto
con el FMI una linea de accidn restrictiva en ambitos como los gastos sociales o el
alivio de la deuda. Aspectos como la imposicion de tasas educativas a las
familias, que se mantienen en varios de los paises que han visto aprobados sus
PRSPs (tales como Georgia o Chad), no han sido afrontados por el Banco con la
firmeza que cabria esperar de sus propias declaraciones en el ambito educativo.
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[11.3 Unidn Europea

La Unidbn Europea constituye el quinto mayor donante mundial, canalizando
alrededor del 10% de la AOD mundial. En el afio 2000 se aprobd la nueva politica
de desarrollo de la UE que propone la reduccion de la pobreza como objetivo
central de la ayuda; una mayor diferenciacion entre politicas e instrumentos; la
elaboracion de estrategias sectoriales y de estrategias pais y la progresiva
evolucién hacia los enfoques sectoriales.

Aportaciones de la nueva estrategia europea en educacion??

1. Ofrece una visiOn integral del proceso educativo seleccionando ambitos
de trabajo para la cooperacion en los tres niveles educativos.
2. Demuestra un compromiso incuestionable con la educacién basica y con

los paises que demuestren voluntad firme para proporcionar una
educacion primaria universal y gratuita.

3. Destaca los beneficios que el apoyo a la educacion tiene en la reduccién
de la pobreza y la necesidad de que los grupos mas vulnerables accedan
ala educacion.

4. Ademas, se apunta la estrecha relacion entre la formacion y la demanda
de empleo y se sefiala la formacion profesional como ambito prioritario de
apoyo.

5. Implica a la UE en aspectos que preocupan a la comunidad internacional

como son el VIH/SIDA, las situaciones de conflicto y posconflicto y la
urgente necesidad de incrementar la produccioén estadistica y cualitativa
sobre la educacion.

6. Por ultimo, valoramos positivamente el compromiso de trabajar, en materia
de educacion, a través del enfoque sectorial lo que puede permitir mas
coordinacién entre donantes y una mejor apropiacion de los procesos de
cambio por parte de los paises receptores.

Grafico 4: Comparacioén cuantitativa de la AOD de la CE a la Educacion con
respecto a la Educacion Basica-1990- 2002 (en millones USD)

22 Comunicacion sobre la Contribucién de la educacion y la formacion a la reduccién de la pobreza , de
marzo de 2002.
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* Nota: no se cuenta con informacion del aporte a Educacién Basica durante
1998, por esta razén no se incluye este afio en el grafico.

IV. LA EDUCACION EN LA COOPERACION ESPANOLA

Introduccioén

La cooperacion espafiola en materia educativa tiene como marco general de
referencia la Ley 23/98 de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, que en su articulo 7 establece como prioridad sectorial “los sectores
sociales basicos, con especial incidencia en la salud, saneamiento, educacion,
obtencidén de la seguridad alimentaria y formacion de los recursos humanos”.

El siguiente nivel normativo lo constituye el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2001/2004, aprobado por Consejo de Ministros de 24 de noviembre de
2000, el cual incluye tanto las necesidades sociales basicas como la inversion en
el ser humano como prioridades sectoriales de la cooperacidn espafiola en los
préoximos afos.

Finalmente, y aunque no goce de un caracter vinculante, cabe destacar la
Proposicion no de Ley de 29 de octubre de 1999, aprobada en la Comisiébn de
Cooperacion Internacional del Congreso de los Diputados. En ella se indica que
el 25% de la cooperacion bilateral debe destinarse a la educaciéon en general, y
en concreto un minimo del 8% a la educacion basica.

A todo ello se ha venido a afadir la reciente aprobacién de la primera Estrategia
de la Cooperacion espafola en Educacion.
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IV.1 Prioridades y actores de la cooperaciéon educativa espafnolaz?

El total de la AOD bilateral bruta destinada a educaciéon por la Cooperacion
Espafola en el 2002 ascendi6é a 159,12 millones de euros. Esta cifra supone un 13%
del total de la AOD bilateral bruta espafiola.

La distribucion geografica de la ayuda en Educacion se concentré en los paises
de Latinoamérica, con un 63,5%, seguido por los paises del Mediterraneo, Africa
Subsahariana y Asia con un 18,4%, 10,4% y 5% respectivamente.

Con relacion a las instancias que participan en la cooperacién educativa, se
observa, al igual que en el conjunto de la AOD espaifiola, la existencia de
multiples actores, con poca coordinacion entre ellos. En la siguiente tabla se
desglosa esta participacion:

Origen de los fondos de AOD en educacion

Actores _ AOD bruta Porcentaje s/ AOD bruta
(millones de euros) en educacion

MAEX-AECI 65,28 41,0%

M. Economia 27,92 17,5%

M. Educacioén Culturay |26,46 16,6%

Deporte

Otros Ministerios 4,12 2,6%

CC.AA. 23,94 15,0%

EE.LL. 10,99 6,9%

Universidades 0,41 0,3%

TOTAL 159.12 100 %

Fuente: Seguimiento PACI, 2002

Respecto a la ejecucidn de dichos fondos: de los recursos ejecutados por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), 15,99 millones son
ejecutados via ONGD, 26,97 millones se destinan a programas ejecutados por las
Universidades y 22,32 millones son de ejecucion directa. La practica totalidad de
los recursos del Ministerio de Economia (el 98,7%) corresponden a los Fondos de
Ayuda al Desarrollo (créditos FAD), mientras que los otros Ministerios ejecutan
directamente sus fondos. Respecto a la cooperacion descentralizada, mas de
tres cuartas partes de los recursos de las CC.AA son ejecutados via proyectos de
ONGD y casi la totalidad de los mismos en el caso de las entidades locales.

2% Este apartado recoge una breve descripcion de lo que hace la cooperacion espafiola en educacion. Para
ello, hemos utilizado las cifras del PACI 2002, que son también representativas de la tendencia que se viene
siguiendo en los ultimos afios.
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Distribucién Sectorial y Actores
1) Educacion post-secundaria y universitaria:

Es la que concentré la mayor parte de los recursos con 49,6 millones de euros,
gue representan un 31,2% del total de la AOD en educacién. Los principales
programas de este sector, gestionados con recursos de la AECI, lo integran:

e El programa de Becas con 12,12 millones de euros.

e Los programas de Becas y de Visitas Especiales de la Fundacién Carolina con
10,23 millones de euros.

¢ ElPrograma de Cooperacion Interuniversitaria (PCl) con 3,2 millones de euros.

e Los Lectorados de Espafol en Universidades Extranjeras con 1,42 millones de
euros.

En este mismo sector, el Ministerio de Economia destin6é 9,02 millones de euros al
equipamiento tecnoldgico e informéatico de centros universitarios, a través del
Fondo de Ayuda al Desarrollo (créditos FAD).

El Ministerio de Educacion Cultura y Deporte gestiond 3,22 millones de euros a
través del “Programa Nacional de Ayudas para la Movilidad de Profesores de
Universidad e Investigadores Espafioles”.

2) Educacion secundaria y formacién profesional:

Es el segundo sector que mas recursos aglutind, con 44 millones, que representan
el 27,7% de la AOD en educacion.

El Ministerio de Economia destiné a través de cinco proyectos (créditos FAD) 15,22
millones de euros, fundamentaimente en el equipamiento tecnolégico e
informatico de centros de formacioén profesional.

Destacamos en este sector el proyecto de “Preservacion del patrimonio cultural
en |beroamérica” gestionado conjuntamente por la AECI -que destina 8,82
millones de euros-, y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales —que participa con
3.18 millones-. Este proyecto tiene como fin la revitalizacion de centros histéricos
de ciudades, la restauracion de bienes culturales y la creacion de Escuelas Taller.

La AECI también destino 4,41 millones de euros a este sector, via financiacion a
ONGD, con proyectos de Formacion Profesional en su mayoria.

Cabe resaltar en este sector las acciones de las Comunidades Autondmas
(CC.AA) con 7,54 millones de euros que representan un 31,% del total de su
ayuda. La mayor parte de estos proyectos consiste en dotacion de material o
construccion de infraestructura y son ejecutados por ONGD. Las Entidades
Locales participan en este sector con 3,19 millones de euros o que representa
cerca del 30% de su ayuda en Educacion.

3) Nivel no especificado:

El siguiente sector al que se destind mayor cantidad de recursos es el nivel no
especificado, con 38,6 millones de euros, que representan un 24,2% de la AOD
espafiola en educacion.
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En este sector destacan los gastos de personal y mantenimiento de 11 centros
educativos de titularidad espafiola en el exterior a los que se destinan 21,62
millones de euros a través del Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte. El
objetivo de estos centros es “extender la presencia del sistema educativo espafiol
en el mundo... y promocionar y difundir la lengua y la cultura espafiola.?*

El Ministerio de Economia, también particip6 en este sector, a través de dos
créditos FAD en el subsector de Servicios e Instalaciones Educativas y Formacion,
con un total de 3,3 millones de euros.

4) Educacion Basica:

El sector al que menos recursos destina la cooperacidon espafiola es el de
educacion basica, con 26,9 millones de euros, que representan un 16,9% del total
de la AOD esparfiola en educacién.

El principal programa que ejecuta directamente la AECI en este sector es el
“Programa de Alfabetizaciéon y Educacioén Basica de Adultos” (PAEBA) en el que
invirtid6 2,9 millones de euros en el 2002. Este programa tiene como objetivo
principal la reduccién del analfabetismo en Iberoamérica.

La AECI también destina 4,72 millones de euros a la educacidon primaria via
proyectos ejecutados por ONGD, donde se observa una gran cantidad y
diversidad de actuaciones: proyectos de construccion de infraestructuras,
ayudas para la dotacidon de materiales y acciones directas de educacion y
formacion de docentes.

La educacioén basica es el sector qgue mas apoyan las CC.AA, con 10,46 millones
de euros que representan el 43,7% del total de los recursos que destinan a
educacion. Como en la educacion secundaria, la mayor parte de estos recursos
son ejecutados via ONGD y corresponden a dotacion de material o construccion
de infraestructura.

Las Entidades Locales, también destinan un alto porcentaje de su ayuda a la
educacion basica, con 5,25 millones de euros que representan cerca de un 50%
de su ayuda en educacion.

La cooperacion multilateral en educacion

Por las caracteristicas propias de esta modalidad de cooperacion, el PACI no
refleja el seguimiento sectorial de esta modalidad de AOD por lo que es dificil
analizar qué parte de AOD multilateral espafiola se destina a educacion.

La Ayuda multilateral esta formada por todas aquellas contribuciones realizadas
por las diferentes administraciones publicas a los organismos multilaterales que
realizan acciones de cooperacidn para el desarrollo, que se dividen en
organismos internacionales financieros (OIF), no financieros (OINF) y aportaciones
a la Unidn Europea. En esta cooperacion el donante no decide cudl es el destino
final de los fondos ya que son estos organismos los que gestionan la ayuda. La
excepcion principal a esta situacion la constituyen los Fondos Globales teméaticos,
como el fondo catalizador de la FTl, en el que Espafia por el momento no esta
participando como ya se ha explicado.

24 Dossier informativo del Ministerio de Educacién, Cooperacion internacional en materia de educacion.
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No todo el monto de estas aportaciones a los OIF y OINF se contabiliza como
AOD, sino que depende del Grupo de aspectos estadisticos del CAD que
establece cuales de estas aportaciones pueden contabilizarse como AOD.

En ndmeros absolutos, la AOD multilateral en 2002 ascendio a casi 758 millones de
euros que representd un 41.71% del total de la AOD neta espafiola. En el anexo 6
se da la distribucion del gasto

IV.2 La Estrategia de Cooperacion Espafola en Educacion

A principios de 2004 se ha publicado la Estrategia de la Cooperacidén Espafiola
en Educacion (en adelante “la estrategia”). Este documento ha sido fruto de un
proceso de consulta de casi un afio de duracidn entre diversos actores de la
cooperacion en materia educativa; ministerios, comunidades autbnomas, ONGD,
empresas, sindicatos y universidades. Las organizaciones firmantes de este
informe valoramos positivamente el esfuerzo de reflexiéon y planificacién que se
ha llevado a cabo para la elaboraciéon de este documento y otorgamos gran
importancia a contar con una herramienta de este tipo que enmarque la
actuacion de toda la cooperacidon espafiola en esta materia durante los
préoximos cuatro afos.

Entre las funciones atribuidas a la Oficina de Planificacién y Evaluaciéon (OPE) de
la entonces Secretaria de Estado para la Cooperacidon Internacional y para
Iberoamérica, ha estado la redaccion de estos documentos estratégicos y hay
gue reconocer, de nuevo, el intenso trabajo que ha desarrollado durante 2003
elaborando, no sbélo esta estrategia, sino otros documentos tematicos de la
cooperacion. La OPE durante este proceso, ha compartido sus posiciones e
invitado a gran parte de los actores de la cooperacion a incluir comentarios en el
borrador. Sin embargo, y aun reconociendo la dificultad técnica que esto
supondria, creemos que seria mas positivo que en el futuro se potenciase una
participacion de todos los actores mas alla de la mera consulta, ya que al final,
las aportaciones externas aceptadas s6lo atafien a la forma y a matices, siendo
muy dificil la inclusiéon de comentarios de fondo que puedan modificar el espiritu
del texto.

La estrategia identifica cinco prioridades y siete principios basicos de intervencién
gue, a nuestro juicio, constituyen (si bien con matices) una base rescatable para
la cooperacion en materia educativa.

Prioridades y principios de la Cooperacion esparfola en educaciéon

5 Prioridades 7 Principios
La Mejora del acceso: ampliacion de
infraestructuras y equipamiento Lucha contra la pobreza.
educativo.

La contribucioén a la finalizacién
efectiva de los estudios: reduccioén de
las tasas de repeticion y abandono.

Caracter integral de la cooperacion
en educacion.
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La contribucion a la calidad de la
educacion: apoyando la formacién
de docentes, adaptando los
programas de educacion a la cultura
y contexto socioecondémico de la
poblacién a la que se dirigen,
promoviendo la participacion social
en el proceso educativo, adecuando
los materiales educativos a los
programas y fomentando una
educacion en valores.

Igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

La equidad educativa: correccion de
las diferencias en el acceso y calidad
en funcién del género o del origen
socioecondémico, cultural o étnico de
las personas mediante programas
enfocados hacia la poblacién mas
vulnerable y adaptados a su realidad.

Responsabilidad del estado receptor.

La continuidad y flexibilidad del
sistema educativo: ofreciendo
oportunidades educativas a lo largo
de toda la vida para la poblacién que
sufre condiciones de pobreza y/o
exclusién, favoreciendo el
eslabonamiento de los subsistemas o
niveles del ciclo educativo y la
intercomunicacion entre los sistemas
formal y no formal.

Fortalecimiento de la democracia y el
estado de derecho.

Coordinacién, complementariedad y
armonizacion de procedimientos
internos.

Coordinacién, complementariedad y
armonizacion de donantes.

Sin embargo, hay aspectos del texto que, a nuestro juicio, presentan importantes
carencias y que deberian ser abordados por el nuevo gobierno para hacer de la
estrategia un referente realmente util y aplicable.

Caracter integral de la cooperacion en educacion

La estrategia repite varias veces que la cooperacion espafola mantendra una
concepcion integral de la educacion, puesto que “los diferentes niveles influyen y
se complementan entre si, y todos son igualmente importantes para el
desarrollo”, “ningun ciclo destaca sobre otro y todos ellos son igualmente
importantes para el desarrollo de las personas y la sociedad por lo que en cada
pais debe existir un equilibrio entre las diversas fases educativas”.

La estrategia no jerarquiza por tanto la atencién de la cooperacion espafiola a
las distintas etapas educativas, lo cual va en contra de los compromisos
internacionales en educacion y desarrollo, que como hemos recogido en el
capitulo 1.2 establecen claramente la prioridad de la educacion basica,
entendida en sentido amplio. Para erradicar la pobreza hay que priorizar la
cobertura de las necesidades sociales basicas y, entre ellas, la educacién basica
para, a partir de ahi, ir cubriendo etapas superiores. La educacioéon superior es
muy importante, sin duda, pero cuando todavia hay enormes capas de
poblacién sin acceso siquiera a una educacién basica de calidad, publica y
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gratuita, ése debe ser el foco prioritario de atenciéon. Optar preferentemente por
la educacioén basica es optar por los colectivos mas vulnerables de cada pais.

Concepcioén errénea de la educacion basica considerando que “basica”
equivale a educacion primaria

La estrategia se centra exclusivamente en la educacion primaria y no recoge el
concepto amplio de Necesidades Basicas de Aprendizaje recogido en Dakar
(ver Anexo 3). Con ello desatiende otros componentes como son la
alfabetizacion de adultos, la formacion profesional informal o la educaciéon
preescolar. Pero ademas, el propio concepto de necesidades basicas de
aprendizaje cambia segun el lugar y el tiempo. En América Latina los estudios de
educacion basica son equiparables a los afios de educacién obligatoria. Es
decir, en América Latina, la educacidon basica debe incluir la educacién
secundaria porque como ha mostrado la CEPAL, los estudios de secundaria (12
afios de estudios) representan el capital educacional minimo para contar con
oportunidades dignas de acceso al mercado laboral.

Excesivo peso de la educacioén superior

A pesar de que la estrategia dice que ningun ciclo destaca sobre otro, lo cierto
es que si analizamos las cifras de cooperacidn en educacidén, hay niveles
educativos a los que se destinan muchos mas recursos que a otros. La
cooperacion espafiola otorga gran relevancia a la educacion superior (31.2% de
la AOD educativa en el 2002). Consideramos que es una atencion
desproporcionada dadas las carencias que todavia existen en los niveles
anteriores en los paises del Sur.

Pero no sélo es un problema de cantidad, sino también del tipo de cooperaciéon
que se hace en educaciéon superior, basicamente becas, intercambio de
profesores y equipamiento tecnoldgico e informatico de centros universitarios (ver
capitulo IV.1 anterior). Estos programas se han realizado tradicionalmente en el
marco de los intereses de las universidades y empresas espafolas pero con poca
relacion con las necesidades particulares de desarrollo de los paises beneficiarios.
Hacer docencia e investigacion, por el hecho de realizarla con universidades del
Sur o con personas de esos paises no es necesariamente hacer cooperacion al
desarrollo. Y ello porque la educacion superior per se no es automaticamente un
elemento de lucha contra la pobreza. De hecho, en América Latina ha sido justo
lo contrario, la educacioén superior de élites, en lugar de revertir la situaciéon de
pobreza, ha servido para reproducir desigualdades.

La reforma del PCI ha introducido algunas modificaciones en este sentido y la
Estrategia de Educacion establece recomendaciones de interés en el Ambito de
la educacioén superior, como el refuerzo a otros niveles educativos inferiores, el
fortalecimiento institucional de las universidades del Sur o evitar la fuga de
cerebros, percibiéndose un esfuerzo por aportar ideas novedosas en este sector.

Adicionalmente, creemos que seria un gran aporte de la cooperacion al
desarrollo en educacion superior priorizar los siguientes ambitos:
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e Favorecer la igualdad de oportunidades de acceso a la universidad en los
paises del Sur: El paso de la educacién secundaria a la superior no debe
estar limitado por carencias econdmicas y condiciones de pobreza, que
es lo que ocurre en la actualidad. El acceso a la educacion superior en los
paises del Sur no se logra por méritos, sino en funcién del contexto
socioecondmico de las familias. En este sentido, la cooperacion esparfiola
en educacioén superior puede contribuir a ampliar las oportunidades de
acceso de las clases populares a la educaciéon superior. Con ello se
favorece ademas la movilidad social, tan necesaria para promover
procesos de desarrollo humano. El acceso de las clases populares a la
educacion superior les permite llegar a pertenecer a las instituciones
decisoras de sus propios paises.

e Refuerzo de los niveles anteriores: vincular la educacion superior a la
mejora de la educacién basica. No se consigue mejorar la calidad de la
educacion basica ni cambiar malas practicas de los docentes muy
arraigadas si no es canalizando recursos importantes en formacion inicial
del profesorado en el nivel universitario y en la elaboracién de planes de
formacién permanente que mejoren las destrezas y conocimientos de los
educadores y gestores

¢ Sensibilizacién: la estrategia deja fuera de la cooperacién educativa la
sensibilizacién en Espafa. Por tal entendemos educar en los valores de
solidaridad vy justicia a los ciudadanos de nuestros propios paises, dandoles
a conocer la realidad de pobreza y exclusion del mundo asi como las
causas que la perpetuan. La universidad es un espacio y un actor
privilegiado para ello. La estrategia debe contemplar el establecimiento
de instrumentos para financiar las distintas formas de sensibilizaciéon de la
comunidad educativa universitaria espafiola.

Ausencia de marco presupuestario

La estrategia carece de marco presupuestario orientativo que establezca los
niveles deseables de inversion por areas geogréaficas y por tipo de intervencion
educativa.

La estrategia preve una evaluacion de su ejecucion a los tres afos. La inclusion
de una herramienta de evaluacidon es una contribucibn muy positiva, pero
dudamos mucho de que pueda evaluarse la estrategia dada la ausencia de un
marco presupuestario.

No se establece un horizonte de incremento de la cooperaciéon en materia
educativa mas alla del aumento proporcional que corresponda segin aumenten
los recursos de la AOD espaifiola. En concreto, la estrategia menciona que “A
medida que vaya aumentando la Ayuda Oficial al Desarrollo, los recursos
destinados a la educacién lo haran proporcionalmente”. Dado el peso de la
educacion superior en la cooperacidn espafola (ver punto anterior) creemos
gue, en el marco de los incrementos de la AOD que previsiblemente se daran en
los proximos afios, se debia haber asumido algin compromiso sobre la necesidad
de destinar mayor porcentaje al sector basico. La revisidon de la estrategia es una
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oportunidad excelente, si no para cambiar totalmente el foco de la cooperacién
espafiola en materia educativa, si para darle un mayor peso a los sectores
priorizados internacionalmente mediante compromisos asumidos en distintas
conferencias.

Ambitos geogréficos

Creemos que la cooperacidon espafiola no debe orientarse solo por paises
prioritarios de intervencion sino que, dentro de los mismos, se deberian focalizar
sus actuaciones en beneficio de las poblaciones méas pobres, confiiendo a las
prioridades sectoriales un caracter mas regional acorde con las enormes
desigualdades que viven estos paises. Es necesario anclar la cooperacion en los
distintos perfiles de pobreza de los paises con los que cooperamos.

Coordinacioén internacional entre donantes

Desde hace tiempo las ONG nacionales e internacionales venimos reclamando
una mejora de la coordinacion entre organismos donantes. La dispersidon de los
ya escasos esfuerzos de la cooperacion internacional hace que, en demasiados
casos, los recursos no alcancen un volumen critico que permita obtener mejores
impactos. Si se quieren alcanzar las metas seflaladas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en educacion, los esfuerzos de la comunidad internacional
deberan ser combinados y coordinados.

Los organismos donantes deben olvidar la I6gica bilateral, trabajando cada vez
mas hacia una orientacion multilateral. En este aspecto debemos recalcar
positivamente la mencién que se hace en el principio de Coordinacion,
complementariedad y armonizacion de donantes.

En este principio se reconoce que la

“Cooperacion espafiola participara en los instrumentos de coordinacion
gue los gobiernos de los paises beneficiarios pongan en funcionamiento
para mejorar el impacto de la ayuda y encauzar el didlogo con los
donantes. Esta participacion tendra lugar con independencia del modo
de prestacion de la ayuda elegido. Cuando se constituyan estrategias de
caracter sectorial en educacion (,Sector Wide Approaches —-SWAPS-), la
Cooperacion Espafiola, representada por la Embajada, participara
activamente en el didlogo con el gobierno beneficiario y, cuando sea
pertinente, con proyectos de asistencia técnica vy, si desde el punto de
vista financiero y legal fuera viable, con aportaciones monetarias” (pagina
25 de la estrategia).

Desde nuestra perspectiva, sin olvidar el enfoque de intervencién por proyectos,
valioso y necesario, es positivo que la cooperacion espafiola avance
progresivamente hacia un horizonte de implicacién en programas y apoyo
sectorial a politicas publicas de los paises receptores de la ayuda, donde se
reconozca al pais como ultimo responsable de su desarrollo. Esta perspectiva
potenciaria una asociacion con los paises receptores basada en el diadlogo, y
promoveria igualmente la participacion de la sociedad civil en los paises del Sur
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donde paulatinamente asumirian un papel de control ciudadano a los
compromisos de sus respectivos gobiernos, potenciando igualmente alianzas
entre las ONG del norte y del sur.

La estrategia menciona la Iniciativa por Via Rapida (FTl, en sus siglas inglesas, a la
gue ya hemos hecho referencia en el capitulo 11.2). Esta iniciativa es la mas
ambiciosa que hay actualmente en el ambito de la cooperacién internacional al
desarrollo en educacién y se basa en la coordinaciéon entre donantes y
receptores. El apoyo espafol a la iniciativa es la oportunidad de dar un paso
concreto en coordinacion internacional de donantes, del que seguro se
derivarian aprendizajes muy valiosos para la cooperacion espafiola.

En el documento se asegura que “se seguird de cerca la evolucidon de las
iniciativas de coordinacion internacional, por ejemplo la Fast Track Initiative” y se
dice que en aquellos casos donde se presente la oportunidad de trabajar en
estas iniciativas de coordinacién internacional, las embajadas remitiran informes
asesorando sobre la oportunidad de que la Cooperacién Espafiola participe en
estas iniciativas. Esta atencidon en la estrategia a otros modos de cooperaciéon
que hasta ahora no habian sido considerados por la Administracién, es una
buena noticia. Sin embargo, creemos necesario un compromiso politico mas
explicito de participacion en la FTl y, de manera mas general, con su objetivo de
hacer viable la consecucion de uno de los objetivos de Dakar, ratificado en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio: asegurar que para el 2015 todos los nifios y
nifas, especialmente en circunstancias dificiles, accedan y completen una
educacion primaria gratuita, obligatoria y de buena calidad.

Coordinacioén de los actores de la Cooperacioén Espafiola.

La cooperacion en educacion, como el resto de la cooperacion espafiola, esta
muy dispersa entre distintos Ministerios dentro de la Administracion General del
Estado y las entidades locales. A la dispersibn se une ademas la falta de
coordinaciéon que, en el caso de los Ministerios de Economia y Exteriores,
consideramos que es particularmente grave. Dada la descentralizacion de los
actores del sistema espafol de cooperacion es necesario reforzar el papel del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacibn como coordinador de la
Cooperacioén Oficial al Desarrollo, para dotarla de mayor coherencia y calidad.
Este papel le permitiria definir areas y sectores prioritarios con el fin de apuntar
ambitos de intervencidn para todos los instrumentos de la Cooperacion Espafiola,
con independencia del ministerio del que dependa el gasto o la entidad que lo
gestione, todo ello sin menoscabo de las competencias actuales de cada uno
de los actores.

Por lo que respecta a las propias ONG, somos conscientes de que también
afrontamos un reto importante en este sentido, con una obligacion de avanzar
en una doble perspectiva:

e La realizacidon de esfuerzos conjuntos para trascender la dinamica de

realizacidon de proyectos/programas educativos exclusivamente ONGD-
contraparte local, para dedicar cada vez mas recursos a la realizacion de
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Programas sectoriales en red con otras ONGD del norte y agrupaciones de
contrapartes del Sur.

e El apoyo decidido a la génesis, fortalecimiento y operatividad de
estructuras que hagan real la participacion de la sociedad civil del Sur en
el disefio y ejecucidn de las politicas educativas de sus respectivos paises.
Esto implica también la dedicacidén de recursos econdédmicos especificos
para fortalecimiento institucional.

A medio plazo, también es deseable avanzar en la coordinacidbn y accion
conjunta de las ONGD con otros agentes de cooperacion.

Papel del sector privado

Existen también en la estrategia variadas referencias a la provisibn de servicios
educativos por parte del sector privado que reflejan una tendencia proclive
hacia este tipo de intervenciones. El papel que pueda jugar el sector privado en
educacion en general y en la educacion de los sectores que sufren pobreza y
exclusion en particular es un tema complejo que merece una reflexion explicita al
respecto que no existe en la estrategia. La iniciativa privada complementa la
labor del Estado de forma significativa en algunos paises del Sur, como
proveedores directos de servicios educativos. Pero debe realizarse en
coordinaciéon con el Sector Publico y sin que se convierta en una excusa para la
ausencia de reformas politicas que universalicen el acceso a la ensefianza. Por
otro lado, la privatizacion de la ensefianza suele ir acompafiada de un coste mas
elevado para los usuarios, la exclusion del acceso a dicha ensefianza de los
sectores populares y un deterioro de la educacion publica.

Fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho.

La estrategia reconoce que es necesario el fortalecimiento de la democraciay el
estado de derecho. Este principio requiere que las decisiones en materia de
politica educativa que un estado asuma, deben de haberse negociado
previamente con los mecanismos de participacion ciudadana que se arbitren
para ello. Precisamente por esta causa, creemos que la estrategia debe subrayar
el apoyo a estos procesos ciudadanos de discusion de las politicas publicas
educativas, como son todos los procesos de reforma educativa que se llevan
actualmente en América Latina, o subrayar el apoyo a los Estados que potencien
y financien estos procesos participativos.

A la hora de interpretar este principio no se puede hacer recaer todo el peso en
los paises del Sur, ya que se puede tender a “condicionar” la ayuda educativa a
que el pais tenga un funcionamiento plenamente democratico. Los procesos
democraticos se aceleran y potencian cuando la poblacién alcanza unos niveles
basicos de educacidon y ésta debe dirgirse en todo caso a formar una
ciudadania educada en sus derechos y obligaciones.
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Créditos FAD

En relacidén con lo anterior, se mantiene de una manera poco justificada el apoyo
a la utilizacion de los créditos FAD como instrumento privilegiado de intervencion
en materia educativa, afirmando que los mismos permiten combinar la
cooperacioén al desarrollo con la internacionalizacidn de la empresa espafola, sin
gue esto se haya visto demostrado por estudios y evaluaciones suficientemente
fundamentados. En nuestra opiniéon, el mayor problema de los FAD es que no
fueron concebidos como un instrumento de erradicacion de la pobreza, sino de
apoyo a la exportacion espafola?. Aunque los FAD han tenido sucesivas
modificaciones para intentar compaginar su doble naturaleza, se trata de una
herramienta que no ha terminado de asentarse como instrumento eficaz de
lucha contra la pobreza. Parte importante de estos créditos son ayuda ligada o
condicionada a la compra de bienes o servicios de empresas espafolas. Se
condicionan las acciones orientadas al alivio de la pobreza al fomento de la
exportacion. Tratandose los FAD de recursos contabilizados como AOD, la
condicién, en todo caso, deberia ser en el sentido opuesto: las acciones al
fomento de la exportacion realizadas con fondos de la AOD, deben de estar
condicionadas al alivio de la pobreza.

Ensefianza del espafiol

La estrategia menciona la ensefianza del espafiol como un complemento de la
formacioén y un factor que puede contribuir al desarrollo econémico y social de
los paises en desarrollo ya que esta ensefianza podria servir para “que las
personas de estos paises aprovechen la presencia de empresas e instituciones
espafiolas”. Una vez mas, parece que se condicionan ciertos aspectos de la
cooperacion al desarrollo en materia educativa a que ésta beneficie también a
los intereses politicos y comerciales espafioles. Para las ONGD firmantes la
expansion del espafol es un objetivo legitimo y necesario de nuestros gobiernos,
encuadrado quizd en la llamada cooperacion cultural. Sin embargo, si el
fomento de la ensefianza del espafiol se realiza con recursos destinados al alivio
de la pobreza, habra que demostrar cOmo esta ensefianza puede contribuir a
dicho objetivo en los paises donde la Cooperacion Espafiola actua.

> La Web del Instituto de Crédito Oficial sefiala que los FAD sirven " ... para otorgar ayudas financieras
con caréacter concesional a paises en desarrollo, y a instituciones multilaterales de desarrollo, con el objetivo
de fomentar de las exportaciones de bienes y servicios espafioles."”
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V. PROPUESTAS

Como hemos analizado en las paginas anteriores, a nuestro modo de ver ni la
practica de la ayuda espafola en educacion hasta la fecha, ni las orientaciones
incluidas en la estrategia recientemente aprobada, suponen una respuesta
adecuada a los retos planteados en el Marco de Accion de Dakar.
Consideramos positivo el hecho de disponer de un documento estratégico para
la ayuda en educacidén, pero entendemos que el texto actual presenta
importantes carencias que deberian ser abordadas con inmediatez. Proponemos
por ello que se lleve a cabo una revisién en profundidad de la Estrategia de la
Cooperacioén Espafiola en Educacioén, en la que se tengan en cuenta las 10
medidas que se proponen a continuacion.

V.1 Las metas de la Educacioén para Todos son seis, no una

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio pretendieron elaborar una agenda que
pusiera de relieve las distintas dimensiones del desarrollo humano. Esta relacion
entre sectores es muy positiva pero el problema es que los objetivos que se
recogieron en educacion son s6lo una pequefna parte de los compromisos de
Dakar (ver Anexo 4). El horizonte del trabajo en educaciéon debe ser el
cumplimiento de los objetivos de Dakar y no puede reducirse a los ODM en
educacion. El peligro si no, es convertir la Educacion para Todos en Educaciéon
para Nifios y Nifias, Educacion para Nifios y Nifias entendida como Educacion
Primaria, y ésta reducida a matricula y a la finalizacién de cuatro grados de baja
calidad.?¢

Las metas de la Educacién para Todos son seis, no una. Todos incluye a nifios,
jovenes y adultos. La educaciéon basica no se refiere solamente a nifios ni a
educacion escolar.

Un pais no puede avanzar sélo con educacion primaria ni sé6lo con educacion
basica. Necesitamos una vision sistémica de la educacibn que reconozca,
también para “los pobres y excluidos”, el derecho a aprender a lo largo de toda
la vida y, con ello, a participar en los procesos de toma de decisiones politicas de
sus paises, ya sea como sociedad civil o, en su caso, mediante el acceso al
propio poder politico en los paises.

V.2  Apuesta por la educacion basica

La vision sistémica de la educacién no es 6bice, como viene recogido en Dakar,
para prestar una atencion prioritaria desde la cooperacion internacional a las
necesidades educativas mas basicas, que aln estan sin cubrir o presentan graves
deficiencias en los paises del Sur. La atenciéon prestada hasta la fecha por la
cooperacion espafola a los niveles superiores de educacién y a la promocién

% \Ver Rosa Maria Torres, “Educacion para Todos: la tarea pendiente”, IPE_UNESCO Buenos Aires, 2000;
FUM-TEP, Montevideo, 2000; Artmed Editora, Porto Alegre, 2000.
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del idioma y la cultura espafoles debe revertirse a favor de una mayor
orientacidon hacia niveles basicos de educacion (entendidos tal y como se
plantea en el presente documento, lo cual va mucho mas alla de la educacion
primaria), particularmente en los paises mas pobres. Ello debe implicar una
modificacion de la asignacidn presupuestaria, pero también una revision de
cuales son los contenidos de cada linea de accion y cudl el aporte real ante el
objetivo prioritario: la erradicaciéon de la pobreza.

Sin ignorar la importancia de la educacion superior ni de la cooperacion cultural,
se deberia entrar a analizar con valentia qué tipo de actividades e instrumentos
deben contabilizarse como Ayuda Oficial al Desarrollo y cuales no (¢deberia
destinarse presupuesto de AOD a promocionar el idioma castellano en el
mundo?). Adicionalmente, y con participacion de todos los sectores implicados,
se hace necesario reflexionar con mayor profundidad sobre la cooperacion al
desarrollo espafiola en educacioén superior, tanto en acciéon directa en el Sur
como desde nuestro propio pais, identificando y priorizando aquellas acciones
con mayor impacto en la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

V.3  Activa participacion espafiola en la Fast Track Initiative

En coherencia con el punto anterior, creemos que es precisa una participacion
espafola activa en la FTl, que venga acompafiada de un compromiso
financiero, de cara a contribuir a soluciones globales en el ambito de la
educacion primaria. En un momento en el que estamos a punto de ser testigos
del primer incumplimiento de uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (el
gue tiene que ver con la equidad en el acceso a la educacidn para nifios y nifias
antes del 2005) se hace imprescindible que la cooperaciéon espafiola afronte con
una mira mas amplia su contribucion a los objetivos globales de desarrollo.

En ese sentido, la FTI constituye la Unica iniciativa global puesta en marcha en la
actualidad para lograr el cumplimiento de los compromisos asumidos en Dakar.
Obviamente, su funcionamiento se enfrenta aun a multiples complicaciones,
motivo por el cual el apoyo espafiol debe ir mas alla de una contribuciéon
econdmica, para pasar a implicarse en la puesta en marcha de propuestas
concretas de mejora, al menos en los paises prioritarios para nuestra
cooperacion.

V.4  Prioridades de la cooperaciéon en educacion

La estrategia de cooperacion recoge 5 prioridades que deben orientar las
intervenciones, cualquiera que sea el instrumento utilizado o la etapa educativa
en la que se incida. Sin embargo, lo recoge en la introduccién y ademas, el resto
del texto de la estrategia no es, de hecho, coherente con dichas prioridades.
Creemos que las mismas deben orientar efectivamente la cooperacion espafiola
en educacion, cualquiera que sea la etapa educativa o el tipo de intervencién
de que se trate.
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Prioridades:

e La mejora del acceso: ampliacion de infraestructuras y equipamiento
educativo.

« La contribucion a la finalizacién efectiva de los estudios: reduccion de las
tasas de repeticiéon y abandono.

« La contribucién a la calidad de la educacioén: depende en gran medida de
la formaciéon de docentes, asi como de la adaptacion de los programas de
educacion a la cultura y contexto socioeconémico de la poblacién a la que
se dirigen, la promocidén de la participacion social en el proceso educativo, la
adaptacion de materiales educativos a los programas y el fomento de una
educacion en valores.

« La equidad educativa: correccion de las diferencias en el acceso y calidad
en funcién del género o del origen socioecondmico, cultural o étnico de las
personas mediante programas enfocados a la poblacibn mas vulnerable y
adaptados a su realidad.

« Facilitar la continuidad vy flexibilidad del sistema educativo: la Cooperacion
Espafiola incluirda entre sus lineas de trabajo en educacién ofrecer
oportunidades educativas a lo largo de toda la vida para la poblacién que
sufre condiciones de pobreza y/o exclusion, favoreciendo el eslabonamiento
de los subsistemas o niveles del ciclo educativo y la intercomunicacién entre
los sistemas formal y no formal.

Si se quiere lograr la equidad en los distintos niveles educativos se debe mejorar,
en cada caso, la cobertura y permanencia en el nivel anterior; una mayor
equidad en la secundaria pasa por mejorar las tasas de permanencia en
primaria, igual que mejorar la equidad en la educacioén superior pasa por mejorar
la secundaria. Desde los niveles mas basicos a la educacion superior, el sistema
es un colador que excluye a la gente mas pobre. La gente no se va por gusto,
sino que el sistema obliga a irse. En este sentido, no debe hablarse de abandono
o desercidn escolar sino de exclusién, porque desertar es irse por voluntad propia.
No es lo mismo querer irse que tener que hacerlo por diferentes factores.

Tal como se menciona en la Estrategia de la Cooperacion Espafola en
Educacién “el desarrollo de la educaciéon debe ser equilibrado, y dado que el
ciclo educativo comprende distintas fases no pueden contemplarse
intervenciones sin tenerlo en cuenta en su conjunto”. Estamos de acuerdo en el
caracter sistémico o integral de la educacion que menciona la estrategia pero
creemos que debe entenderse de forma muy diferente, no como intervenciones
aisladas en cada etapa sino como apertura de oportunidades educativas para
los sectores populares a lo largo de toda la vida.

V.5 Atencion a los aspectos de calidad educativa
A. Dado que los paises prioritarios de la Cooperacion espafiola son en su
mayoria de renta media, la cooperacidon espafiola cuidara de forma especial en

la educacion basica, el acceso a la misma de las poblaciones méas pobres y las
tasas de repeticion y abandono.
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B. Tendr& especial atencién la formaciéon de docentes, asi como la del resto
del personal responsable de la gestion educativa, cuidando su motivacion y
capacitacion y asegurando una adecuada remuneracion.

C. Se apostara por un disefio curricular que adapte los contenidos basicos del
aprendizaje a las realidades del contexto cultural y socioeconémico del lugar.

D. Se promovera la existencia de programas técnicos de formacion en
escuelas y centros con las siguientes caracteristicas:

= destinados a (i) nifios y nifias, jovenes y adultos excluidos del sistema
escolar, (i) que se adecuen a las tendencias del mercado de trabajo, la
produccion y la gestion del medio ambiente, y (iii) que lleve asociado el
componente de insercion sociolaboral.

* La dotacibn de centros técnicos, siempre que sea posible, con
equipamiento del mercado local. Ello favorece los mercados locales y
evita la dependencia que se crea cuando los equipos son extranjeros
(formacidn, repuestos y reparaciones tienen que pagarse fuera; como
muchas veces no es posible este gasto, los equipos acaban siendo
inservibles)

= Capacitacion del profesorado en cuanto a (i) una adecuada preparacion
técnica, (i) una cualificacién para ensefar que implica la capacidad de
transmitir el «<saber y el «saber hacer» y la comunicacién con los alumnos y
(i) una experiencia adquirida en el lugar de trabajo. Esto supone que ha
tenido o tiene relacion estrecha con la aplicacion de la tecnologia y con
la dinamica de la empresa.

V.6  Participacion, corresponsabilidad y fortalecimiento de la sociedad civil

No es posible desarrollar con éxito procesos de reforma educativa sin la
participacion de la sociedad civil 27, Pero ello precisa de organizaciones fuertes
sobre el terreno, con capacidad propositiva. En nuestro trabajo con
organizaciones educativas del Sur comprobamos que las inversiones tendentes a
fortalecer las capacidades de los actores sobre el terreno repercuten en la
calidad de los proyectos y programas, pero también en su interlocucién con los
organismos locales, nacionales y multilaterales.

El objetivo de dicha interlocucién es doble, (i) aportar la experiencia y el
conocimiento que tienen de la realidad y acercar al gobierno sus demandas y
reivindicaciones como usuarios y beneficiarios del sistema y (i) establecer
mecanismos que permitan el control, por parte de la sociedad civil, de la
implantaciéon de las reformas y de las clausulas que afectan al rendimiento de
cuentas de las autoridades que las vayan a poner en practica.

Para posibilitar la participacion de la sociedad civii en la formulacion,
seguimiento y control de las politicas publicas es preciso que las organizaciones

2T El Marco de Accion de Dakar compromete a los gobiernos a garantizar “la implicacién y participacion de la

sociedad civil en la formulacion, ejecucién y seguimiento de las estrategias para el desarrollo de la
educacion.”
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sociales fortalezcan sus capacidades organizativas y propositivas. La
cooperacién espafola puede jugar un papel importante estableciendo algunas
partidas presupuestarias destinadas a estos fines vinculadas a resultados y
acciones concretos, tales como:

e l|la creacion o el fortalecimiento de plataformas nacionales, redes
sectoriales regionales o continentales.

o |a sistematizacidbn de la experiencia de trabajo educativo de dichas
organizaciones.

V.7 Distribucién geografica

Aunque la cooperacion espafiola mantenga su fuerte presencia en Ameérica
Latina, debe de forma paralela ir abriéndose progresivamente a una mayor
cooperacidbn con los Paises Menos Adelantados, donde los indicadores
educativos son particularmente alarmantes. En todo caso, la cooperacion
espafiola debe, como primera medida, evaluar en qué medida su cooperacién
educativa en los paises actuales esta efectivamente encaminada hacia los
sectores populares, confiriendo a las prioridades por paises un caracter mas
regional acorde con las enormes desigualdades que viven estos paises. La
cooperacion debe estar contextualizada, es decir, anclada en los perfiles de
pobreza de cada pais y a partir de ahi, proceder a armonizar esfuerzos en esta
misma direccidn con el resto de donantes.

V.8 Apoyo institucional

En muchos paises, el principal obstaculo a la educacion es politico, en el sentido
de que no existe un compromiso firme de los gobiernos, de los Ministerios de
Educacién, para garantizar el acceso gratis de todos los nifios y nifias a una
educacion de calidad. No se contempla la educacién como un derecho
humano y como un factor clave en la lucha contra la pobreza y el desarrollo
humano. La consecuencia de esta falta de reconocimiento es una asignacion
presupuestaria demasiado baja y no centrada en los aspectos de equidad. De
hecho, las partidas destinadas a los sectores que sufren pobreza y exclusidon se
interpretan en ocasiones por los Ministerios como un mero subsidio para los
pobres.

Por ello, consideramos muy valioso el papel que puede jugar la Administracion
General del Estado, liderada por la AECI, en defensa de la educacién como un
derecho humano y como un elemento clave para promover procesos de
desarrollo. Asimismo, valoramos muy positivamente su posible contribucién en el
ambito del apoyo institucional a los gobiernos de estos paises. Por apoyo
institucional entendemos la colaboracién con la Administraciéon Publica de los
paises receptores en sus procesos de reforma del sistema educativo. Dicha
colaboracion debe partir del reconocimiento de los paises como principales
responsables de su desarrollo y priorizar el apoyo a la elaboracién de planes
nacionales de educacion integrados en un marco mas amplio de reduccién de
la pobreza y orientados a la consecucion de una educacion basica gratuita,
obligatoria y universal como primer paso, para seguir ampliando el acceso a
etapas superiores.
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También seria de mucha ayuda que la Administracibn General del Estado
defendiese activamente este mismo enfoque, basado en los compromisos de
Dakar, en otros foros multilaterales y espacios de cooperacion (BID, Banco
Mundial, CAF, etc)

V.9 Recomposicién y aumento del gasto educativo

Las prioridades deben venir respaldadas por un marco presupuestario. En
coherencia con las prioridades expuestas en este documento, ello implicaria
reequilibrar la atencidn que se presta a los distintos niveles educativos con un
aumento del peso relativo de la educacion basica, secundaria y técnica y una
reduccion del peso relativo del gasto en nivel no especificado y en educacién
superior, que creemos desproporcionado en los porcentajes actuales —juntos
representan el 55,4% de la cooperacion en educacion (ver paginas 26 y 27
anteriores), la cual se destina en su mayoria a educacién superior y al
sostenimiento de los colegios de titularidad espafiola en el extranjero-.
Entendemos que el escenario para los proximos afos es favorable a esta
recomposicion del gasto. El Gobierno espafiol se ha comprometido a alcanzar al
menos el 0,33% AOD/PNB en el 200628 y el 0,5% en el 2008, lo que implica un
horizonte de crecimiento sustancial de los recursos de la AOD en los proximos
afos y una excelente oportunidad para avanzar en el apoyo de la cooperacién
a las prioridades fijadas. En esta coyuntura favorable, el uso que se haga de
dichos recursos adicionales debe reflejar el esfuerzo por apoyar una acciéon
bilateral mas comprometida con las poblaciones que sufren pobreza y exclusion .

Propuesta de reparto por subsectores de la AOD espafola en educacion?®:

e La educacion basica -entendida en el sentido amplio de Dakar-, supondra al
menos el 8% de la AOD total*® y el 40% de la AOD educativa.

e La educacion secundaria y la formacion para el trabajo representaran al
menos el 30% de la AOD en educacion.

e El gasto en educacion superior no superara el 15% de la AOD en educacion.
e Elsector no especificado podra alcanzar hasta el 15% del gasto educativo.

28 Conclusiones de la Presidencia europea, Barcelona 15 y 16 marzo 2002.

2% os autores somos conscientes de las limitaciones de utilizar porcentajes concretos de AOD por sectores.
Pero con todo, creemos que es imprescindible elaborar un marco de referencia presupuestario que asigne los
recursos en coherencia con las prioridades que establezcan los textos escritos.

30 Segun calculos de UNICEF los fondos necesarios para financiar la educacion primaria universal se
pueden conseguir incrementando la ayuda de los donantes a educacion hasta el 8% de la AOD y a través de
un mayor alivio de la deuda externa, debiendo comprometerse los paises receptores a invertir los recursos
asi ahorrados en programas de educacion béasica entendida en el sentido amplio de Dakar. El 8% de la AOD
destinado a basica fue aprobado por la Comision de Cooperacion Internacional del Congreso de los
Diputados en la Proposicion no de ley del 29/9/99.

Ayuda y Educacion: un reto para la Cooperacion Espafiola 46



COORDINADORA DE ONGD-ESPANA

V.10 La necesidad de profundas reformas en la politica espafiola de cooperacién

Nos encontramos en estos momentos en unos porcentajes de ayuda (en torno al
0,25%) claramente insuficientes con respecto a las necesidades del mundo en
desarrollo3?, pero también claramente alejados de los compromisos asumidos por
el propio Gobierno Espafol ante la comunidad internacional y ante su propia
sociedad, en el Pacto por la Solidaridad del afio 1995.

Pero no es la cantidad la Unica (ni tan siquiera la principal) preocupacion de las
ONG en materia de AOD. Aspectos como la escasa orientacién de la ayuda
espafiola a la erradicacion de la pobreza, la utilizacion de la AOD como
instrumento de politica exterior priorizando los intereses politicos y comerciales de
nuestro pais por encima de las necesidades de los receptores, la falta de
coordinaciéon entre actores, particularmente grave en el caso del Ministerio de
Exteriores y Cooperacion y el de Economia, el incumplimiento de los compromisos
relativos a los sectores sociales basicos y los paises menos adelantados, la falta
de profesionalizacion de la AECI o el importante volumen de los créditos FAD
dentro de la cooperaciéon3? constituyen a nuestro juicio problemas graves del
modelo de cooperacion espafiola en general, que exceden el ambito
estrictamente educativo.

Todos ellos han sido puestos de manifiesto por la CONGDE en su campaifia “0,7
Reclamalo” desarrollada en este afio 2004. Mejorar la AOD en educacién, como
en cualquier otro sector excede de medidas sectoriales y tiene que venir
acompafado de reformas importantes del sistema general de la cooperacién
espafiola.

3L El propio Banco Mundial ha reconocido que serfa necesario como minimo duplicar los actuales niveles de
ayuda para poder afrontar con seriedad los Objetivos del Milenio.
%2 En el 2002, los FAD representaron el 17% de la AOD bilateral en educacion en Espafia.
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ANEXQOS

Anexo 1. Las disposiciones clave de los Tratados Internacionales sobre
educacion gratuita y obligatoria

Declaracioén Universal de los Derechos Humanos (1948)

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instrucciéon elemental sera obligatoria. ..... La educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.”

Convencién contra la Discriminaciéon en la Educaciéon de la UNESCO (1960)
“Los Estados miembros en la presente Convencidn se comprometen a formular,
desarrollar y aplicar una politica nacional encaminada a promover .... La
igualdad de posibilidades y de trato .... y, en especial, a: a) hacer obligatoria y
gratuita la ensefianza primaria”.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
“La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente”

Convencidén de los Derechos del Nifio (1989)

“Los Estados miembros reconocen el derecho del nifio a la educaciony, a fin de
gue se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular: a) Implantar la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita para todos”.

Fuente: Katarina Tomasevsky, El Asalto a la Educacion, Intermén Oxfam, 2004
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Anexo 2. Definicidn de las Necesidades Basicas de Aprendizaje

Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, Jomtien
(Tailandia),1990, art 1.1

“Las Necesidades Basicas de Aprendizaje abarcan tanto las herramientas
esenciales para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion oral, el
calculo, la solucién de problemas) como los contenidos basicos del aprendizaje
(conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los
seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y
trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad
de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo. La
amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas
varian segun cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente con el
transcurso del tiempo”.
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Anexo 3. Los 6 objetivos de Dakar y los compromisos de los donantes

Objetivos de Dakar

1. Extender y mejorar la educacion integral de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar por que para el 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios en
situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a
una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de calidad y la terminen.

3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos
sean atendidas mediante el acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y
a programas de preparacion para la vida activa.

4. Aumentar en un 50% el niumero de adultos alfabetizados para el afio 2015,
especialmente las mujeres, y facilitar a todos los adultos el acceso equitativo a
la educacion basica y la educaciéon permanente.

5. Eliminar las disparidades entre los géneros en primaria y secundaria para el
2005 y alcanzar la igualdad de género en educaciéon para el 2015, en
particular garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo a una
educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los
parametros mas elevados, para que todos consigan resultados de
aprendizaje reconocidos y medibles, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y habilidades basicas para la vida.

Llevar a cabo este compromiso supone para los gobiernos donantes la puesta en
practica de las siguientes medidas:

MEDIDAS ACORDADAS EN DAKAR

¢ Aumentar la financiacion externa de la educacion y, en particular, de

la educacion basica.

Lograr que pueda preverse mejor el flujo de la ayuda externa.

Coordinar la actividad de los donantes con mayor eficacia.

Consolidar los enfoques sectoriales.

Intensificar y ampliar la adopcion de medidas encaminadas a reducir la

deuda o a suprimirla  a fin de luchar contra la pobreza, y adoptar una

posicion firme en pro de la educacion basica.

e Proceder a un seguimiento mas eficaz y regular de los avances
realizados en el cumplimiento de las finalidades y objetivos de |al
educacion para todos, recurriendo a evaluaciones periddicas, entre
otros medios.

Parrafo 11 del Marco de Accion de Dakar.
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Anexo 4. Objetivos de Desarrollo del Milenio en Educacién

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN EDUCACION
1. Lograr la ensefianza primaria universal para 2015.

2. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; eliminar
las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
para 2015.
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Anexo 5. Comunicacion de la Comisibn al Consejo y al Parlamento
Europeo, de 6 de marzo de 2002, sobre la contribucion de la
educacion y la formacioén a la reduccién de la pobreza COM (2002)
116 final .

Entre los compromisos mas importantes de esta comunicacion se sefialan:

Resolucion del Consejo y los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros de 30 de mayo de 2002 sobre la Comunicacion COM(2002) 116 final de
la Comisidn al Consejo y al Parlamento europeo sobre educacion y formacion en
el contexto de reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo. En este
documento el Consejo,

e Reconoce que en materia de educacion, los donantes, incluidos la
Comunidad y los Estados miembros, no han aumentado suficientemente su
ayuda a los paises en vias de desarrollo para lograr en este sector los
objetivos de desarrollo del nuevo Milenio.
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¢ Recomienda establecer un pacto en materia de desarrollo con arreglo al
cual los paises en desarrollo apliquen politicas de educacién creibles y
reformas orientadas a alcanzar dichos objetivos y los paises desarrollados
aumenten el volumen de su ayuda y mejoren la calidad de la misma con
objeto de apoyar estas estrategias.

e Pide a la Comunidad y a los Estados miembros que se comprometan a
velar por una mayor sinergia en materia de politicas y estrategias con
objeto de mejorar, acelerar y hacer mas eficaces los esfuerzos de los paises
asociados en materia de educacion.

¢ Recomienda a la Comisidbn que incluya en el programa de accién general
sobre politica de desarrollo de la Comunidad Europea los principales
puntos de su Comunicacién sobre educaciéon y formaciéon en el contexto
de la reduccién de la pobreza en los paises en vias de desarrollos?.

3 Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 6 de marzo de 2002, sobre la contribucién de la educacién y la
formacion a la reduccion de la pobreza [COM(2002) 116 final
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Anexo 6. Distribucién de la AOD multilateral espafola (PACI 2002)

% de aod multilateral % del total de |la aod

UE 440.180.000 58.08% 24.22%
OIF 234.547.203 30.95% 12.91%
OINF 83.189.721 10.98% 4.58%
AOD multilateral 757.916.923 100.00% 41.71%

El actor mas importante en la AOD multilateral es el Ministerio de Hacienda que
realiza las aportaciones a la UE (440.1 millones), seguido del Ministerio de
Economia que lleva a cabo las aportaciones a los OIF (234.5 millones) y del de
Asuntos Exteriores que es el principal pagador a las OINF (79.1 millones de los 83.1
totales).

Las aportaciones a la UE que se contabilizan como AOD se dividen en,
financiacién para el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) cuyo objetivo es financiar
actividades de cooperacion para el desarrollo en los paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico (paises ACP) que se encuadran dentro del Convenio de Lomé y las
aportaciones al Presupuesto Comunitario de Cooperacion al Desarrollo (PCCD)
qgue esta formado por las cuotas obligatorias de los paises miembros, que se
destinan a acciones de cooperacion al desarrollo no incluidas dentro del grupo
de paises ACP.

Euros % AOD multilateral

Aportaciones al FED 86.800.000 11.45%
Aportaciones al PCCD 353.380.000 46.63%
Aportaciones a la UE 440.180.000 58.08%

En cuanto a las aportaciones a los OIF, la Subdireccidon General de Instituciones
Financieras Multilaterales es la encargada de gestionar estos pagos de caracter
voluntario que se computan practicamente en su totalidad como AOD. De los
234.5 millones de euros 56.7 se destinaron al Banco Asiatico de Desarrollo para su
Fondo para Afganistan. El dato de la voluntariedad de las aportaciones es
importante, ya que sitia a Afganistan como el palis que mas fondos ha recibido
de la Cooperacion espafiola en 2002, si sumaramos la AOD multilateral a la
bilateral. Hay que sefialar que Afganistan no se encuentra entre los 29 paises
prioritarios para la Cooperacion espafola que el Plan Director sefala.
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SIGLAS

¢ AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

¢ OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econédmico

¢ OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

¢ ODM: Obijetivos de Desarrollo del Milenio

¢ EFA: Education for All. Educacién para Todos

¢ PNB: Producto nacional Bruto

¢ PIB: Producto Interior Bruto

¢ UE: Unién Europea

+ FTI: Fast Track Initiative. Iniciativa por Via Rapida

+ PRSP: Poverty Reduction Strategy Papers o Documentos Estratégicos de Lucha
contra la Pobreza

¢ AECI: Agencia Espafola de Cooperacion Internacional.

¢ CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

¢ FED: Fondo Europeo de Desarrollo

¢ OFPE: La Oficina de Planificacion y Evaluacién

¢ SWAP: Sector Wide Approaches. Enfoque basado en sectores, Apoyo
presupuestario.

¢ FAD: Fondo de Ayuda al Desarrollo
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