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1.Introduccion

El impacto econdémico y social de la revolucion tecnologica, de las nuevas formas de organizar el
trabajo, de la globalizacion de las economias, de la integracion de los mercados financieros, de
bienes y servicios y de trabajo; impacto éste de consecuencias negativas en los paises que
quedan rezagados; con sus secuelas de desempleo que generan busquedas e iniciativas
ocupacionales alternativas; habida cuenta de la importancia que cabe al “saber” en la
superacion de tales desafios y asimetrias, esta realidad plantea la necesidad de contar con un
ambito de integracion entre la educacion y el trabajo donde la Formacion Profesional (FP) se
constituye en uno de sus componentes principales.

Por esta razon, la Formacion Profesional ha concentrado en la ultima década un creciente
interés por parte de los actores del mundo del trabajo y de la produccion, los gobiernos
nacionales, provinciales y municipales y los organismos internacionales. Las profundas
transformaciones socio-laborales, culturales, tecnologicas y economicas le otorgan a la
Formacion Profesional, junto con la formacion basica y los sistemas de investigacion y
desarrollo, el caracter de instrumento estratégico para el mejoramiento de las condiciones
sociales, éticas y materiales de vida.

La Formacion Profesional requiere, cada vez mas, de procesos educativos integrales,
integradores y permanentes, orientados hacia una polivalencia tecnologica y hacia una rapida
adaptacion a contextos técnico-profesionales diversos. Estas caracteristicas determinan la
necesidad de construir opciones que den respuestas a vocaciones, necesidades técnico-
productivas, expectativas de desarrollo personal y social y ritmos de aprendizaje y actualizacion
de conocimientos y competencias. Todo esto indica la necesidad de institucionalizar un Sistema
Nacional de Formacién Profesional adaptable, modularizado, agil que constituya una clara
opcion de desarrollo de competencias generales, a desenvolver en el entorno social y
productivo, y de competencias profesionales, que necesitan ser ciclicamente actualizadas de
acuerdo al desarrollo de la tecnologia y de las técnicas mas especificas de la misma.

Por su naturaleza y funciones, la Formacion Profesional trasciende el ambito especificamente
formativo para integrarse transversalmente en los campos de la educacion, del trabajo y de la
produccion en los que participan actores sociales con necesidades y logicas diferentes, tanto en
la esfera publica como en la privada.

En el ambito del sistema educativo, las acciones de Formacion Profesional pueden encuadrarse
como un Régimen Especial alternativo que, por un lado, admite diversas modalidades de
articulacion y reconocimiento con los ciclos del sistema de educacion formal y, por el otro,
admite formas de ingreso y de desarrollo diferenciadas de los requisitos académicos propios de
la educacion formal. Estas modalidades -sin resentir la exigencia de calidad y de conocimientos
de fundamento cientifico/técnico- permiten acceder en forma mas flexible a procesos de
Formacion Profesional continua a todas las personas, independientemente del grado de
conocimiento adquirido por via académica.

1.1.Antecedentes del Marco Normativo

La Formacién Profesional es un derecho establecido por el articulo 75, inc. 19 de la Constitucion
de la Nacion Argentina del ano 1994, en el mismo se sostiene que es deber del Estado: “Proveer
lo conducente al desarrollo humano, al progreso econdémico con justicia social, a la
productividad de la economia nacional, a la generacion de empleo, a la Formacion Profesional
de los trabajadores...”.
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Si bien la Formacion Profesional, con tal denominacién, no esta prevista explicitamente en la
Ley Federal de Educacion, ésta sostiene como principios generales de la politica educativa:

En su articulo 5to.:

ee
i) La educacion es concebida como proceso permanente.

j) La valorizacion del trabajo como realizacion del hombre y la sociedad y como eje
vertebrador del proceso social y educativo.

i) La erradicacion del analfabetismo mediante la educacion de los jovenes y adultos que
no hubieran completado la escolaridad obligatoria.

o) La armonizacion de las acciones educativas formales con la actividad no formal
ofrecida por los diversos sectores de la sociedad y las modalidades informales que surgen
espontaneamente de ella.”

En el articulo 11vo. que:

“El sistema educativo comprende, también, otros regimenes especiales que tienen por
finalidad atender las necesidades que no pudieran ser satisfechas por la estructura basica, y
que exijan ofertas especificas diferenciadas en funcion de las particularidades o necesidades
del educando o del medio.

Las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires acordaran en el seno del
Consejo Federal de Cultura y Educacion, ofertas formativas de menor duracion y con
preparacion ocupacional especifica, para quienes hayan terminado la Educacion General
Basica y obligatoria”.

En el articulo 12do. que:
“Los niveles, ciclos y regimenes especiales que integren la estructura del sistema educativo
deben articularse, a fin de profundizar los objetivos, facilitar el pasaje y continuidad, y
asegurar la movilidad horizontal y vertical de los alumnos / as.
En casos excepcionales, el acceso a cada uno de ellos no exigira el cumplimiento cronologico
de los anteriores sino la acreditacion, mediante evaluacion por un jurado de reconocida
competencias, de aptitudes y conocimientos requeridos”.

En el articulo 15to. (relacionado con los objetivos de la Educacion General Basica) que:

e

e) Incorporar el trabajo como metodologia pedagogica, en tanto sintesis entre teoria y
practica, que fomenta la reflexion sobre la realidad, estimula el juicio critico y es medio de
organizacién y promocion comunitaria.”

Finalmente, en su articulo 17mo.:

“La organizacion del ciclo Polimodal incorporara con los debidos recaudos pedagogicos y
sociales, el régimen de alternancia entre la institucién escolar y las empresas. Se procurara
que las organizaciones empresarias y sindicales asuman un compromiso efectivo en el
proceso de formacion, aportando sus iniciativas pedagogicas, los espacios adecuados y el
acceso a la tecnologia del mundo del trabajo y la produccion”

Los primeros tres articulos sefalan la importancia del trabajo como ambito de formacion, la
necesidad de armonizar las instancias de educacion formal y no formal y que las ofertas

Documento Preliminar / Agosto de 2001 / Ministerio de Educacion / INET / 3



Materiales de Trabajo para la Formulacién de un Acuerdo Marco sobre Formacién Profesional

educativas no se constituyan en acciones aisladas sino que se articulen y/o se complementen
con la estructura del sistema educativo. Los ultimos dos hacen explicitas referencias a la
importancia que adquiere el trabajo como elemento pedagogico.

Estas referencias permiten establecer la vocacion implicita de la Ley por integrar a la Formacion
Profesional en un sistema coherente, flexible, de acceso por vias multiples y, a su vez, de
prever condiciones para brindar terminalidad en los diferentes ciclos de la educacion formal. Sin
embargo, no existe un marco normativo que permita establecer el eje vertical que facilite los
procesos de formacion a lo largo de la vida y el eje horizontal que permita el reconocimiento,
como ambitos educativos, de todos los espacios en los cuales transcurre nuestra vida
profesional (la escuela, el centro de formacion, el trabajo).

La Formacion Profesional integra un sistema de relaciones que articula los campos de la
educacion y del trabajo. Es asi como la Ley Nacional de Empleo (N° 24.013) sefala la necesidad
de incorporar la Formacion Profesional como componente basico de las politicas y programas de
empleo e instala en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la administracion de un servicio
de Formacion Profesional que, junto con el servicio de empleo, incluye acciones de formacion,
calificacion, capacitacion, reconversion, perfeccionamiento y especializacion de los
trabajadores, vinculadas con el empleo. El encuadre de estas acciones de formacion vy,
posteriormente, de los niveles de certificacion a los que corresponden las competencias que
ellas forman seran materia de acuerdo entre actores del sistema productivo, del trabajo, del
sistema educativo y de los organismos estatales intervinientes en la definicion de los términos
de referencia a los que se ajustan dichas acciones.
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2.Definicion de la Formacion Profesional

La Formacion Profesional es el conjunto de modalidades de aprendizaje sistematizado que
tienen como objetivo la formacion socio-laboral, para y en el trabajo, involucrando desde el
nivel de calificacion de introduccion al mundo del trabajo hasta el de alta especializacion. Esta
conformada por instituciones diversas, puUblicas y/o privadas, que especializan su oferta
formativa en modalidades de formacion integral, integradora y permanente y que focalizan sus
acciones por poblacion objetivo y/o por saberes profesionales a impartir.

La Formacion Profesional esta compuesta por procesos de ensefianza-aprendizaje de caracter
continuo y permanente integrados por acciones técnico-pedagogicas destinadas a proporcionar a
las personas oportunidades de crecimiento personal, laboral y comunitario brindandoles
educacion y capacitacion socio-laboral.

Los principios que orientan los disefios de la Formacion Profesional y que ahondan en la
definicion arriba propuesta son:

1. La pertinencia, en términos de responder a demandas actuales y potenciales de areas
ocupacionales definidas en términos de familias profesionales

2. El respeto por las vocaciones de los sujetos cognoscentes.

La caracterizacion actual de la Formacion Profesional tiene en cuenta tres variables
fundamentales:

1. El dinamismo: Desde el disefio mismo se ha de considerar su actualizacion permanente.
Este es un requisito ligado estrechamente a la dinamica de cambio tecnoldgico y
organizacional que enfrenta hoy el mundo del trabajo.

2. La participacion: El disefio, implementacion y evaluacion eficiente de estas modalidades
requieren de la activa intervencion de todos los actores involucrados (empresarios,
sindicatos, organizaciones comunitarias, Estado nacional, provincial y municipal).

3. La adaptacion: Resolver la complejidad educativa, de sociedades como las nuestras,
obliga a afrontar los problemas especificos de Formacion Profesional de poblaciones con
necesidades formativas heterogéneas (jovenes, adultos, mujeres, trabajadores en
proceso de reconversion o de profesionalizacion) y a demandas productivas diversas
(grandes empresas, PyMES, economias regionales).
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3. Ohjetivos de la Formacion Profesional

En vista de lo planteado en el punto anterior, debera contemplar entre sus objetivos
fundamentales:

o Ampliar la formacion basica y de fundamentos cientificos, tecnoldgicos, sociales y
humanistico de las personas, a partir de la contextualizacion técnica-tecnologica de los
saberes en campos ocupacionales especificos.

o Profundizar la formacion de base y de fundamento, con la finalidad de ofrecer una
formacion certificada de calidad y de favorecer la reinsercion voluntaria para la
prosecucion de estudios regulares en las diferentes etapas del sistema educativo.

o Establecer, en sus acciones formativas, el desarrollo de competencias técnico-
profesionales polivalentes, en términos de contenidos tecnologicos y de transferibilidad
de saberes a diferentes ocupaciones de un mismo campo profesional.

« Contribuir a implementar formas de capacitacion focalizadas o especificas, para atender
demandas puntuales de insercion laboral.

« Favorecer la implementacion de acciones que tengan por objetivo integrar socio-
laboralmente a personas con necesidades especiales.

e Incluir a diversos grupos poblacionales -respetando su idiosincrasia, edad, nivel de
educacion formal, historia laboral, sexo, procedencia, etc.- en acciones de Formacion
Profesional que personalicen la ensefianza en términos de necesidades de aprendizaje,
intereses vocacionales y necesidades nacionales y/o regionales y/o sectoriales,
recuperacion de capacidades basicas, formacion de competencias profesionales, ritmo de
aprendizaje.

« Promover formas innovadoras de gestion de las instituciones de Formacion Profesional
que apunten a:

* la integracion y activa participacion de los actores sociales en proyectos
institucionales, locales y provinciales de desarrollo de los recursos humanos,

= optimizar el uso y aprendizaje de tecnologias disponibles en cada region y las
posibilidades de intercambio con las utilizadas en otras.

« Constituir mecanismos de concertacion social destinados a:

= definir las competencias requeridas por la sociedad y el mundo del trabajo a cada
perfil profesional y a evaluar su necesidad y oportunidad de actualizacion.
= evaluar los procesos de ensenanza-aprendizaje implementados para el desarrollo de
las competencias reconocidas.
« Brindar asesoramiento técnico-pedagogico a las instituciones puUblicas y privadas que
realicen acciones de Formacion Profesional.

o Impulsar la formacion, actualizacion y reconversion docente en estrecha relacion con la
dinamica de transformacion que opera en el mundo del trabajo.
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4.Funciones de la Formacion Profesional

La Formacion Profesional, en los actuales contextos impuestos por una forma de globalizacion y
competitividad que generan profundas desigualdades, tiene por funcion:

1. Consolidar la formacion del trabajador como ciudadano, brindandole educacion para y en
el trabajo acorde a estandares reconocidos sectorial y socialmente y en el marco de la
educacion continua.

2. Garantizar la promocion social y la elevacion del nivel de calificacion de la poblacion
trabajadora, brindandole con ello oportunidades de crecimiento personal, profesional y
comunitario.

3. Promover la adquisicion y el dominio de competencias basicas, fundamentales vy
profesionales especificas requeridas por un area ocupacional dada.
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9.1a Formacion Profesional como componente de un Sistema Nacional de Formacion Profesional (SNFP)

La Formacion Profesional, como parte del campo de la educacion continua y permanente que se
articula con la educacion formal como régimen especial alternativo, requiere, para su
construccion y desarrollo, de la participacion y el compromiso conjunto del Estado y de los
actores del trabajo y de la produccion para la elaboracion y definicion de los instrumentos
normativos, institucionales y operativos que aportan a su disefo y funcionalidad.

En el plano de las areas de gobierno relacionadas con la Educacion y el Trabajo, el Sistema
Nacional de Formacién Profesional creara instancias interinstitucionales de orientacion vy
asistencia técnica para la definicion de las competencias que deberan desarrollarse en cada
perfil profesional, asi como para certificar las instituciones habilitadas para transponer dichos
perfiles en estructuras curriculares y/o para impartir acciones de formacion. Estos desarrollos
curriculares deberan ser acreditados por el sistema educativo y prever la certificacion de los
individuos por una instancia que integren actores de la produccion, del trabajo y del sistema
educativo en la evaluacion de las competencias adquiridas.
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La Formacion Profesional es un componente clave de la equidad social, del respeto a las
vocaciones personales, del desarrollo de los recursos productivos nacionales, regionales vy
sectoriales, del incremento de la productividad, de la modernizacién de la economia y de la
integracion de los mercados regionales de trabajo y empleo en el Mercosur.

La Formacion Profesional esta fundamentalmente destinada a crear, reforzar o incrementar la
calificacion para el trabajo de las personas a través de ofertas formativas que aseguren la
adquisicion y el dominio de las competencias basicas, genéricas y especificas requeridas por
una o varias ocupaciones definidas en un area ocupacional dada, con significado de empleo y/o
autosuficiencia productiva.

6.1 Formacion Profesional y educacién permanente

La Ley Federal de Educacion supera el concepto de educacion terminal y propone su reemplazo
por el de educacion continua y permanente. Las acciones de Formacion Profesional siempre han
pertenecido al campo de la educacion mntinua y permanente. Este campo, por su naturaleza y
funciones, necesita articular sus acciones e intervenciones para optimizar esfuerzos y recursos.
Por ello se destaca la necesidad de que las acciones de Formacion Profesional:

« Sean coordinadas, progresivamente, por un Sistema de Formacion Profesional que
encuadre conceptual y metodoldgicamente las politicas y orientaciones en la materia que
genere el gobierno en consenso con los actores sociales del trabajo y de la produccion.

« Sean disenadas en base a perfiles profesionales que establezcan una cartera de
competencias basicas.

» Sean disenadas teniendo como referencia itinerarios profesionales que amplien -desde la
formacion- las posibilidades ocupacionales de las personas.

» Sean disenadas de manera que ofrezcan un fortalecimiento de capacidades basicas y de
fundamento cientifico, técnico y profesional acorde al nivel de calificacion, con el objeto
de favorecer procesos de autoaprendizaje y de actualizacion permanente.

« Sean disefadas teniendo en cuenta la contextualizacion que requiere la poblacion
objetivo y las necesidades regionales, sectoriales y tecnologicas.

e Puedan contemplar en su diseno formas de reconocimiento de terminalidad y/o
articulacion con la educacion formal.

» Prevean los itinerarios a recorrer para acceder a la certificacion completa de los Titulos
correspondientes a determinadas figuras profesionales.

6.2. Formacion Profesional y definicion de perfiles

Las acciones de Formacion Profesional deberan tener en cuenta, para el desarrollo curricular, los
perfiles profesionales que se iran construyendo y actualizando desde instancias oficiales que
vinculen a la educacion y el trabajo. Estos perfiles profesionales seran construidos
progresivamente y validados a nivel nacional por organismos articulados con los Ministerios de
Educacion y de Trabajo. Hasta tanto estos perfiles no se hayan definido a nivel nacional, los
programas de Formacion Profesional se construiran ad hoc a partir de una orientacion
metodoldgica que les proporcionaran los organismos competentes de los Ministerios de
Educacion y de Trabajo. Los perfiles asi disefiados integraran un banco de datos cuya finalidad
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sera servir como antecedente para su inclusion en familias profesionales y su posterior
validacion y normalizacion

La definicion de cada perfil profesional tendra en cuenta su necesaria integracion en una familia
profesional, de manera de prever itinerarios de continuacion o de transferencia de
competencias para la formacion acumulativa de un perfil a otro. Para ello, la estructuracion de
los cursos de Formacion Profesional debera prever formas de ensehanza-aprendizaje
adaptables, modulares, agiles, acumulativas y transferibles de un perfil a otro.

6.3. Formacion Profesional y Educaciéon Formal

La Formacion Profesional se basa en el principio de la educacion permanente para el ejercicio
de la ciudadania y el trabajo. Por lo tanto, se referencia tanto al desarrollo de capacidades
basicas y de formacion de fundamentos cientifico-tecnoldgicos, como al de capacidades de
insercion socio-laboral, ya sea en calidad de empleo y/o de emprendimiento auténomo. Esta
situacion lleva a un campo comin con los propositos de la Educacion General Basica y del
Polimodal, favoreciendo los procesos de articulacion requeridos.

En la Formacion Profesional se produce una fuerte integracion y contextualizacion a cada ambito
de desempefo de los saberes basicos, tecnologicos y sectoriales. El desafio de la Formacion
Profesional es encontrar desarrollos curriculares y didacticos adecuados para dar cuenta de las
dimensiones complejas que la integran, por un lado, y formas innovadoras de gestion
institucional capaces de dar respuestas a poblaciones y tematicas en procesos de reconversion y
diferenciacion, por el otro.

Para que esta articulacion sea posible, en los casos que asi se requieran, es necesario contar
con sistemas de acreditacion de competencias basicas, fundamentales y profesionales que
permitan evaluar y certificar las mismas en vistas a una integracion cada vez mayor entre la
educacion formal y la profesional.

6.4. Formacion Profesional y Educaciéon Tecnolégica

Las modalidades de Formacion Profesional retomaran y/o recuperaran y profundizaran la
Educacion Tecnoldgica de base que las personas han adquirido durante la Educacion General
Basica. En el caso de acciones de Formaciéon Profesional cuyos requisitos de ingreso sean
saberes compatibles con los basicos y de fundamento proporcionados por la educacion Polimodal
o los tecnoldgicos proporcionados por las modalidades de formacion de técnicos de nivel medio,
se tendra en cuenta en su disefio la contextualizacion de los saberes cientificos y tecnoldgicos
propuestos por estos niveles de educacion formal. Con esta referencia a saberes basicos y de
fundamento, la Formacion Profesional puede establecer acciones de capacitacion que se
orienten a crear en el sujeto pedagodgico las condiciones de polivalencia y las capacidades para
el autoaprendizaje y la reconversion permanente que exige hoy el mundo del trabajo.

6.5. Formacién Profesional y Educacion General Basica

Las acciones de Formacion Profesional se organizaran teniendo como piso de referencia las
competencias basicas de lecto-escritura y expresion y de formacion logico-matematica
desarrolladas por la Educacion General Basica y/o el ciclo primario. Si las condiciones de ingreso
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a la Formacion Profesional propuesta superaran este requerimiento, el mismo debera ser
debidamente especificado. En caso de que la accion de Formacion Profesional se dirigiera a una
poblacion objetivo que necesitara reforzar y / o completar la adquisicion y puesta en uso de
estas habilidades basicas, debera preverse su incorporacion curricular contextualizada al
aprendizaje técnico-tecnoldgico que propone la Formacion Profesional especifica.

Se prevé que puedan ser disefiados itinerarios de Formacion Profesional para adolescentes,
jovenes y adultos que contemplen ofertas de terminalidad de Educacion General Basica. Estos
itinerarios, para ser acreditados, deberan prever mecanismos de compatibilizacion con la
formacion de competencias basicas y tecnologicas propuestas por las bases curriculares de la
EGB.

Se recomienda asimismo que los proyectos institucionales del tercer ciclo de EGB contemplen
“las particularidades o necesidades del educando y del medio” (LFE) desarrollando formas de
introduccion al mundo del trabajo en los espacios curriculares complementarios de manera que
en ellos los alumnos puedan ir identificando y desarrollando intereses vocacionales, aptitudes,
habilidades cognitivas, destrezas psicomotoras y conocimientos en areas relacionadas con la
investigacion, la ciencia, la tecnologia, la produccion de bienes y servicios concretos para la
comunidad y el mercado.

6.6. Formacioén Profesional y Educacién de Nivel Medio'

Las acciones de Formacion Profesional que se organicen teniendo como piso de referencia las
competencias generales y de fundamento cientifico-tecnoldgico proporcionadas por la Educacion
Media y/o Polimodal, deberan prever acciones pedagdgicas que contribuyan a su recuperacion y
puesta en uso en contextos tecnoldgicos y laborales amplios pero concretos.

En el caso de cursos de Formacion Profesional que contemplen ofertas de terminalidad de
Educacion Media y/o Polimodal, se deberan prever mecanismos de compatibilizacion con la
formacion de competencias generales, fundamentales y tecnologicas y de orientacion
propuestas por sus respectivas bases curriculares.

Se prevé la implementacion de ciclos regulares de Formacion Profesional de mediana duracion
que tengan como requisito de ingreso el haber completado la EGB. Para el disefio de estos ciclos
regulares de mediana duracion, se tendria como referencia la formacion de fundamento
brindada por los contenidos basicos comunes de la Educacion Polimodal y/o educacion de nivel
medio, contextualizandola a preparaciones de iniciacion profesional especificas. Esta referencia
a la formacion de fundamento de los contenidos basicos del ciclo Polimodal tiene por objetivo
proporcionar a los jovenes los saberes cientificos, tecnoldgicos y sociales que les permiten
progresar en el campo de la formacion continua autorregulada y su eventual reinsercion en el
sistema de educacion formal, que los habilitara a obtener la terminalidad del Polimodal y/o
educacion de nivel medio.

6.7. Formacioén Profesional y las tecnicaturas de nivel medio

! Se utiliza esta expresion en la medida que resulta abarcativa de la heterogeneidad en la implementacion de los
ciclos de la LFE por las distintas jurisdicciones educativas de nuestro pais. Por ejemplo, aquellas jurisdicciones
que optaron por “secundarizar” el tercer ciclo de EGB, aquellas que aln no han implementado, etc.
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Las tecnicatura de nivel medio constituyen una opcion formativa que prepara a los estudiantes
en el dominio de las competencias tecnologicas y profesionales que se exigen en areas
ocupacionales amplias para el desempeio de un técnico de nivel medio. Las ofertas de
Formacion Profesional -que presuponen como referencia una determinada formacion técnico-
profesional de base- tendran como finalidad complementar, actualizar o ampliar las
competencias adquiridas en esta formacion.

Las ofertas de Formacion Profesional podran ser disefiadas como parte integrante del disefio de
la ensenanza técnica de nivel medio, como contextualizacion sectorial o regional, complemento,
actualizacion o ampliacion de los saberes técnicos y profesionales que proponen otras
modalidades de formacion de técnicos medios. Estas ofertas podran ser disefadas como
modulos integrantes de la formacion del técnico de nivel medio y, como tal, obtendran una
acreditacion y una certificacion que permitan su integracion en una cartera de competencias. El
sistema de acreditacion y certificacion profesional debera tener en cuenta la integracion de
estas competencias certificadas cuando determine las condiciones de acceso a un titulo
determinado.

6.8. Formacién Profesional y Formacion Superior No Universitaria

La Formacion Profesional puede ser disefiada como modulos de contextualizacion sectorial o
regional, complemento, actualizacion o ampliacién de los saberes técnicos y profesionales que
supone una formacion técnico-profesional superior no universitaria. En este caso, las ofertas
tendran como base de su diseio las competencias que desarrolla la formacion de fundamento
cientifico-tecnologica y profesional brindadas por estos niveles terciarios o cuaternarios,
recuperandolas y contextualizandolas a las exigencias profesionales de los campos ocupacionales
especificos. Los modulos de formacion de competencias asi disefiados, deberan adoptar un
sistema de acreditacion y certificacion que permita su integracion en una cartera de
competencias. El sistema de acreditacion y certificacion profesional debera tener en cuenta la
integracion de estas competencias certificadas en los perfiles que definen el acceso a un titulo
determinado.

6.9. Formacion Profesional y capacitacion laboral

La Formacion Profesional podra constituirse en el campo de la educacion basada en las
competencias laborales exigidas por determinadas ocupaciones y/o por los componentes de
politicas activas de empleo orientados a promover la insercién laboral y social de grupos con
necesidades especificas. Estas ofertas podran, o no, proponer mecanismos de articulacion

acumulativos con diversas formas de terminalidad de la escolaridad formal y tendran como
objetivo incrementar las capacidades basicas y de formacion de fundamento para la
empleabilidad o el emprendimiento autogestivo de los adolescentes, jovenes y adultos que
opten por ellas.

Las acciones de Formacién Profesional orientadas a la formacion para y en el trabajo atienden a
los adolescentes, jovenes y adultos en la preparacion para el acceso, permanencia o promocion
en todos los niveles de calificacion y responsabilidad ocupacional atendiendo a la
contextualizacion que requiere la diversidad regional, sectorial, tecnologica y de la poblacion
objetivo.
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1.Formacion Profesional: los Niveles de Calificacion

La educacion permanente se apoya, para el desarrollo de las competencias profesionales, en
vias de formacion escolarizadas y no escolarizadas. Para la identificacion, reconocimiento y
desarrollo de perfiles por competencias en Formacion Profesional se han caracterizado los
siguientes niveles de calificacion:

 Introduccion al mundo del trabajo.

o Formacion pre/ocupacional.

« Calificacion profesional inicial.

« Calificacion profesional de nivel técnico.

« Calificacion profesional de especializacion.
 Calificacion profesional de alta especializacion.

Todos los niveles de calificacion preveran, en su disefo, mecanismos de recuperacion vy
focalizacion de las capacidades basicas y de los saberes de fundamento cientifico-tecnologico de
los cursantes y se estableceran formas de articulacion y reconocimiento acumulativo de
competencias basicas, fundamentales y profesionales, de manera de establecer sistemas de
equivalencias con los niveles de la educacion formal y con la certificacion de determinados
perfiles profesionales. Todas las competencias aprobadas seran acreditadas y pasaran a formar
parte de la cartera de competencias personales de los trabajadores.

Cabe mencionar que los dos primeros niveles: “Introduccion al mundo del trabajo” y “Formacion
Pre-ocupacional” son esencialmente niveles para su articulacion con adolescentes que cursen
EGB3, por tal motivo no certifican una calificacion profesional habilitante.

7.1. Nivel de introduccién al mundo del trabajo

El nivel de introduccion al mundo del trabajo es una propuesta de Formacion Profesional
articulada con modalidades de recuperacion de la terminalidad de EGB que podra atender a
adolescentes y jovenes que no hayan completado ese nivel de escolaridad. Esta formacion
requerira de un disefio modular, flexible y de larga duracion y de instituciones que la formulen
contextualizando las competencias basicas en campos del trabajo amplios, actualizados
tecnolégica y productivamente y pertinentes para el desarrollo de las capacidades de
aprendizaje profesional de los adolescentes. Se enfatizara, particularmente, el conocimiento
experiencial de ambitos laborales y se implementaran formas de orientacion profesional que
ayuden a los jovenes a identificar sus capacidades, intereses, aprendizajes y la forma en que
los mismos pueden ser desarrollados en campos profesionales concretos.

7.2. Nivel de formacién pre/ocupacional

La formacion pre/ocupacional no requiere un nivel de escolaridad definida aunque da por
supuesto un dominio basico de la lecto-escritura, de la capacidad de expresion verbal y de logica
matematica correspondientes a las cuatro operaciones elementales. Por lo anterior, es un nivel
de complejidad mayor que el de introduccion al mundo del trabajo y facilita su
articulacion con los contenidos de EGB3. Su objetivo principal es preparar en el desarrollo de
capacidades y habilidades que dan competencias para el desempeno de ocupaciones de baja
complejidad técnica pero que requieren el desarrollo de habilidades y destrezas especificas en

Documento Preliminar / Agosto de 2001 / Ministerio de Educacion /INET / 13



Materiales de Trabajo para la Formulacién de un Acuerdo Marco sobre Formacién Profesional

un rango reducido de areas. Las competencias para las que se prepara permiten ejecutar tareas
simples utilizando maquinarias y herramientas de baja complejidad. Quienes estén en este nivel
deben consultar sobre la resolucion de situaciones problematicas o de incertidumbre con un
nivel técnico superior.

La formacion pre/ocupacional reconoce dos modalidades diferenciadas segin edad e intereses

de la poblacion objetivo:
Los adolescentes que estén cursando la EGB3 y que realicen este nivel de formacion en
forma simultanea con la terminalidad de la educacion general de caracter obligatorio.
A los adultos que deseen ingresar en este nivel de calificacion se les podran ofrecer
modalidades de mediana duracion, compuestas por modulos y metodologias de
aprendizaje que contemplen el contacto real con situaciones de trabajo, de tal manera
que preparen -sobre todo a quienes estan en situacion de primera ocupacion- en la
cultura y rutinas tipicas de los contextos laborales. En este nivel de calificacion podran
intervenir multiples instituciones de capacitacion tanto plblicas como privadas. Se
sugiere, para facilitar su acreditacion y/o certificacion, que su intervencion tienda a
orientarse por los perfiles y metodologias sugeridos desde organismos oficiales en los
que intervengan actores del mundo de la educacioén y del trabajo. En esta modalidad de
adultos el nivel adquiere el rango de “ocupacional” y por consiguiente brindara
certificacion profesional.

7.3. Nivel de calificacién profesional inicial

Este nivel apunta a una Formacion Profesional especifica basada en figuras profesionales
reconocidas en el mercado de trabajo. Es una formacion que requiere el desarrollo de
habilidades y destrezas especificas a partir de contenidos técnicos y tecnoldgicos que tengan
como referencia conocimientos cientificos y de fundamento adquiridos en niveles de EGB. Por
tal motivo, sera requisito para la obtencion de la certificacion correspondiente haber finalizado
la EGB o su equivalente. Esta formacion apunta a preparar trabajadores para desempefarse en
funciones variadas en un rango moderado de areas, utilizando herramientas y obteniendo
resultados de relativa complejidad. Es una formacion que debe proveer al trabajador de
responsabilidad y autonomia sobre su propio trabajo exceptuandolo de decidir en situaciones
inciertas o no rutinarias.

En el caso de la poblacion adulta que solo hayan cumplido una obligatoriedad de septimo grado
aprobado, se buscara garantizar procedimientos de reconocimiento de las competencias basicas
fundamentales para nivelar el ingreso a esta formacion. En caso, de haber cumplido la
formacion de este nivel la obtencion del certificado correspondiente estara vinculada con la
terminalidad de la EGB o su equivalente.

Este nivel de calificacion profesional inicial puede comprender cursos e itinerarios de formacion
en las competencias descriptas y en proceso de normalizacion, cursos de actualizacion en
determinadas competencias o cursos de reconversion profesional. Para la certificacion de las
competencias adquiridas en este nivel sera necesario ajustarse o desarrollar perfiles
profesionales de acuerdo con las metodologias sugeridas a nivel nacional por los Ministerio de
Educacion y de Trabajo. Los desarrollos formativos podran ser de corta o de mediana duracion,
segln los mismos actualicen competencias o formen en nuevos itinerarios profesionales.

7.4. Nivel de calificacion profesional técnico
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Este nivel atiende a poblacion joven y adulta. El nivel de escolaridad que se toma como
referencia, para la formulacion de las estrategias curriculares de desarrollo de las capacidades
técnicas y de las habilidades que requieren las competencias del perfil, es el cursado en forma
simultanea de los primeros anos del Polimodal o formacion equivalente del técnico medio segln
los requisitos especificos del perfil desarrollado.

Sin embargo, este nivel de escolaridad no sera utilizado como exigencia formal de ingreso a las
acciones de formacion sino como referencias de fundamentos cientifico-técnico que deben ser
recuperadas y/o desarrolladas curricularmente, por tal motivo, la exigencia de ingreso es haber
cumplido la EGB, pero para su certificacion es haber finalizado el Polimodal o el nivel medio.

La Formacion Profesional de nivel técnico de calificacion apunta a desarrollar las capacidades y
habilidades que se basan en conocimientos técnicos avanzados y polivalentes y en la utilizacion
de metodologias y técnicas especificas que exigen interpretacion fundamentada y que se le
exigen a aquellos que se desempefan en ocupaciones de contenido técnico especifico. Es una
formacion que debe proveer conocimientos de operacion de tecnologia compleja y capacidad de
autonomia en la toma de decisiones en los aspectos técnicos de su trabajo, aun en situaciones
no rutinarias. Los desarrollos formativos propuestos podran tener una carga horaria de corta o
media duracion, segin los mismos actualicen competencias o formen en nuevos itinerarios
profesionales.

Para la certificacion de las competencias adquiridas en este nivel sera necesario ajustarse o
desarrollar perfiles profesionales de acuerdo con las metodologias acordadas a nivel nacional por
los Ministerios de Educacion y de Trabajo.

7.5. Nivel de calificacién profesional de especializacién

La Formacion Profesional de especializacion atiende a poblacion joven y adulta. El nivel de
escolaridad que se toma como referencia -y no como exigencia formal de ingreso- para la
formulacion de las estrategias curriculares de desarrollo de las capacidades técnicas y de las
habilidades que requieren las competencias del perfil sera el de secundario completo y/o
Polimodal y/o titulo técnico y/o titulos superiores universitarios o no universitarios.

La Formacion Profesional de especializacion apunta a desarrollar las capacidades y habilidades
que se le exigen a aquellos que se desempefnan en funciones técnicas de nivel superior. El
desarrollo de estas capacidades se apoya en el dominio de los fundamentos cientificos de la
tecnologia, en conocimientos técnicos avanzados y polivalentes y en la utilizacion de
metodologias y técnicas especificas de un sector que exigen interpretacion fundamentada. Es
una formacion que debe proveer conocimientos de operacion de tecnologia compleja y
capacidad de autonomia en la toma de decisiones como para desempeiarse en contextos
diversos y de cierto grado de incertidumbre. Debe formar en capacidades de gestion,
concepcion y operacion sobre su propio trabajo o sobre el de un equipo a su cargo. Las acciones
de formacion deberan tener en cuenta el desarrollo de capacidades de planificacion y gestion
sobre recursos materiales, monetarios y humanos. Esta formacion podra ser implementada
mediante desarrollos formativos modulares de carga horaria de corta o mediana duracion,
segln los mismos actualicen competencias o formen en nuevos itinerarios profesionales.

La certificacion de las competencias adquiridas en este nivel deberan ser ajustadas o
desarrolladas por perfiles profesionales segin las metodologias acordadas a nivel nacional por
los Ministerios de Educacion y de Trabajo.
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7.6. Nivel de calificacién profesional de alta especializacion

El nivel de calificacion profesional de alta especializacion atiende a poblacion joven y adulta. El
nivel de educacion regular, que se toma como referencia para la formulacion de las estrategias
curriculares de desarrollo de las capacidades técnicas y de las habilidades que requieren las
competencias del perfil, es el de los cursos superiores universitarios o no universitarios y/o los
niveles de postgrado. Sin embargo, este nivel no sera utilizado como exigencia formal de
ingreso.

La formacion de calificacion profesional de alta especializacion apunta a desarrollar las
capacidades y habilidades que se le exigen a aquellos que se desempenan en funciones técnicas
de nivel superior o de direccion de las organizaciones. Este nivel se apoya en el dominio de los
fundamentos cientificos de la tecnologia, en conocimientos técnicos avanzados y polivalentes y
en la utilizacion de metodologias y técnicas especificas de un sector que exigen interpretacion
fundamentada. Es una formacion que debe proveer conocimientos como para desempenarse en
las funciones de diseno, planificacion, analisis, diagnostico y gestion estratégica. Debe proveer
conocimientos de operacion de tecnologia compleja y de capacidad de autonomia en la toma de
decisiones como para desempenarse en contextos diversos y de cierto grado de incertidumbre.
Debe formar en capacidades de gestion, concepcion y operacion sobre su propio trabajo o sobre
el de un equipo a su cargo. Las acciones de formacion deberan tener en cuenta el desarrollo de
capacidades de planificacion y gestion sobre una magnitud significativa de recursos materiales,
monetarios y humanos. Los desarrollos formativos podran implementarse con una carga horaria
corta, mediana o larga, segin los mismos actualicen competencias o formen en nuevos
itinerarios profesionales.

Para la certificacion de las competencias adquiridas en este nivel, sera necesario ajustarse o
desarrollar perfiles profesionales segin las metodologias acordadas a nivel nacional por los
Ministerios de Educacion y de Trabajo.
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