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11. LA EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA -
FORMACION DOCENTE.

11.1 SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA.

11.1.1 Origen y evolucion de la Educacion Superior no Universitaria.

De un modo por demés escueto se puede afirmar que la ensefianza normal paraguaya se ha ido
conformando en etapas sucesivas, como respuesta a las necesidades de las diferentes épocas de contar
con instituciones especializadas que se encargaran de formar a los maestros del nivel primario,
basicamente.

La formacion del maestro, como agente realizador de los cambios exigidos por la sociedad, fue
considerada siempre como base primordial en el proceso de cambio estructural en las distintas épocas
histéricas del pais.

Ideas avanzadas sobre la educacion de los nifios se hallan expuestas en “Las Instituciones de
Maestros de Primeras Letras”, establecidas por los primeros gobiernos independientes del Paraguay,
ya en el afio 1812.

Preferentemente atencidn a los maestros de ensefianza primaria ha prestado el gobierno del Dr.
José Gaspar Rodriguez de Francia (1814-1840), determinando que los mismos perciban sueldos y
suministros mensuales del Estado. Los maestros de la época eran empiricos, ya que recién durante el
gobierno de Don Carlos Antonio Lopez, se contrataron profesores europeos para la formacion de los
recursos humanos necesarios para el notable desarrollo de esa época, y en 1855 se cred una Escuela
Normal, de efimera existencia, dirigida por el maestro espafiol lldefonso Antonio Bermejo.

Pero esrecién en la época de la postguerra (fines de 1870), donde se encuentran los antecedentes
mas inmediatos de la Escuela Normal Paraguaya, al establecerse en Asuncion una Escuela de Nifias
dirigida por Rosa Pefia de Gonzélez, de la que egresaron las primeras preceptoras nacionales.

En 1874 se cred en el Colegio Nacional una Secciéon de Escuela Normal, cuyo funcionamiento fue
muy breve.

En 1890 las hermanas Adela y Celsa Speratti crean y dirigen la Escuela Graduada de Nifias, con
cuyas mejores alumnas, fue habilitado el Preceptorado en 1893.

Segun Decreto del Poder Ejecutivo del 4 de febrero de 1909, se crea la “Escuela Normal del
Paraguay”. Sin embargo, ya en 1903 se habia promulgado el Reglamento Organico de Escuelas
Normales que definia los objetivos y condiciones de funcionamiento de las mismas.

El Articulo 1° define las Escuelas Normales como centros de cultura general y de técnica profesional
gue tienen por objeto formar “maestros normales”, integralmente aptos para dirigir la ensefianza primaria
y normal de la Republica.

Cada Escuela Normal contaba, para la practica docente, con una escuela modelo y de aplicacion.
Es importante destacar, asimismo, que una de las preocupaciones permanentes constituyé la calidad
de la ensefianza y su adecuacion a las necesidades del pais.

El Decreto del afio 1909 reduce la duracion de los estudios a tres afios, considerando que la “buena
preparacion de maestros y la eficacia estriba mas en la competencia del personal docente y en la
perfeccién del material, que en la duracién del tiempo empleado”.

Los becarios asumian el compromiso de ejercer la ensefianza publica por tres afios, como minimo.

En 1921, se crea la Escuela Normal de Profesores, estableciéndose su Plan de Estudios en el
Decreto N° 12.987.

Por Decreto N° 9.470 del 9 de julio de 1945, se organiza el Ministerio de Educacion y entre los
organos de Direccion se menciona al Departamento de Ensefianza Primaria y Normal, cuyo objetivo era
organizar, orientar y vigilar todas las actividades relacionadas con los “citados ramos de ensefianza”, asi
como supervisar todos los establecimientos, publicos y particulares.

El mismo Decreto creaba como 6rgano de cooperacion, al Consejo de Ensefianza Normal y
Profesional.
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Esta reforma establecié tres tipos de Escuelas Normales: a) Rurales; b) Urbanas y c) Superiores.

El proposito, segun reza el Art. 4°, era que las Escuelas Normales Rurales se encargaran de formar
“los profesores para el agro” con la funcién de elevar la preparacién general y pedagégica de los
profesores no titulados en servicio en las Escuelas Primarias Rurales.

De acuerdo a la disposicién legal citada, las normales rurales debian seguir el Plan de Estudios de
la Escuela Normal de San Lorenzo con las adaptaciones aconsejadas para cada caso. Se hacia
referencia a una experiencia en marcha en la llamada Escuela Normal Rural, si bien de corta duracion,
ya que en laimplantacion de esta reforma se unificaron los planes y programas de las escuelas urbanas
y rurales.

A las Escuelas Normales Urbanas les correspondia la funciéon de formar el personal para las
escuelas de las zonas urbanas y suministrar preparacion psicopedagoégica, metodoldgica e idiomatica
a los profesores de asignaturas especiales, a mas de capacitar a los maestros no titulados.

Las Escuelas Normales Superiores formarian profesores especializados de Jardin de Infantes, de
Pedagogia y Psicologia, de Metodologia y Practica Pedagodgica, del Ciclo Béasico, Supervisores de
Escuelas Primarias y Normales, Directores, Orientadores Vocacionales y Especialistas en Educacion.

En la practica funcion6 una sola Escuela Normal Superior, al comienzo en el local de la Escuela
Normal de Profesores N° 1, en Asuncion, trasladandose posteriormente a San Lorenzo al Centro
Regional de Educacion, donde estuvo habilitada hasta el afio 1967. Hasta esta fecha habia ofrecido
solamente algunos de los cursos arriba sefialados. Con la creacion del Instituto Superior de Educacion,
en 1968, desaparece la Escuela Normal Superior.

11.1.2 Evaluacién y conclusiones

La Comision de Reforma del afio 1956 fijo a la Ensefianza Normal objetivos para la formacion
integral del maestro. Sin embargo, analisis y estudios posteriores sefialaron que dichos objetivos no
fueron logrados cabalmente debido a numerosos factores que se mencionan mas adelante.

Asi, las mismas conclusiones del Primer Seminario Nacional sobre Desarrollo Educativo, celebrado
en julio de 1970, determinan que no se habia logrado “la formacién de un maestro idéneo para
desempefiar eficientemente las tareas educativas en una sociedad en proceso de desarrollo”.

La evaluacién y andlisis de los planes y programas de esta reforma, estuvieron a cargo de
comisiones especiales formadas para el efecto y a través de una investigacion sobre la situacion de
escuelas normales del pais, realizada en forma conjunta por el Departamento de Ensefianza Normal y
la Direccion de Planeamiento Educativo del Ministerio de Educacién y Culto. EI Seminario Nacional de
Directores y Coordinadores de Escuelas Normales, llevado a cabo en julio de 1969 por el Instituto
Superior de Educacién, se abocd al mismo objetivo, habiendo llegado a interesantes conclusiones.

Debe destacarse que la Reforma de 1956 abarcé solamente los aspectos relativos a planes y
programas para la formacion del maestro del nivel primario, no habiendo considerado el desarrollo de
un programa sistemético de formacién docente para la ensefianza media, ni el perfeccionamiento
permanente del personal en servicio. Por consiguiente, para este tipo de programas no se previo el
financiamiento correspondiente.

No atendio tampoco la reestructuracion técnico-administrativa de las instituciones de formacion
docente, ni las bases normativas para regular el funcionamiento de los servicios docentes.

Con todo, pueden sefialarse algunos logros significativos entre los que cabe citarse el haber
preparado el numero suficiente de maestros del nivel primario que el pais precisaba, permitiendo la
disminucién gradual de los maestros no titulados, especialmente en la zona rural. Posibilité, ademas, el
aumento del rendimiento del sistema y ofrecié una formacién profesional para la rapida incorporacion de
los jévenes en el campo de trabajo.

De los estudios y documentos ya mencionados y ampliamente analizados en el Primer Seminario
de Desarrollo Educativo ya mencionado, se llego a las siguientes conclusiones:

“1. El programa en vigencia centra su accion casi exclusivamente en la formacién del personal
docente para la ensefianza primaria;

2. La capacidad media del profesor de educacion primaria es insuficiente para consolidar el
progreso cuantitativo con una mejora de la calidad de la ensefianza;
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3. La cantidad de maestros graduados cada afio supera exageradamente las necesidades de
servicio y posibilidades reales de incorporacion;

4. El excesivo nimero de escuelas normales no se justifica por su bajo promedio de rendimiento
y elevado costo de servicio;

5. Para la ensefianza media no se esta formando la cantidad de personal docente que demanda
el crecimiento acelerado de la matricula escolar;

6. La formacidn de técnicos y especialistas en educacion y de personal para los niveles directivos,
de supervisidn y administraciéon escolar, demanda mayor esfuerzo”.

11.1.3 Recomendaciones y medidas resultantes

En base a estas conclusiones se vio la necesidad de revisar el sistema de formaciéon docente de
tal modo a adecuarlo a los objetivos y planes nacionales. En ese sentido, el Seminario hizo las siguientes
recomendaciones generales:

“A. Planificar el rendimiento de los programas de formacion docente a fin de adecuar la cantidad
y calidad de graduados a la demanda de servicio de cada nivel;

B. Racionalizar el uso de los recursos disponibles para su ejecucion y habilitar para el efecto
solamente los centros educacionales que retnan los requisitos de ubicacion geogréfica adecuada,
locales y mobiliarios apropiados, materiales y equipos suficientes y personal calificado.

C. Renovar el curriculum de formacién de educadores para el ciclo primario.

D. Ampliar el programa de formacion docente con la habilitacién de cursos regulares y especiales
para profesores del Ciclo Bésico de la Ensefianza Media.

E. Consolidary ampliar el plan de actividades previsto para el Instituto Superior de Educacion (ISE),
especialmente en la formacién de técnicos para la ensefianza profesional, especialistas en educacién
y de personal para los cuadros directivos, de supervisién y administracion escolar”.

A fin de dar cumplimiento a estas recomendaciones, el Ministerio de Educacién y Culto adopta las
siguientes medidas en el transcurso del afio 1971:

- Se designan, dentro del Programa de Desarrollo Educacional, por Resoluciones Ministeriales,
sucesivamente, dos Comisiones para el andlisis global de todos los antecedentes referentes al
Sistema de Formacion de Maestros vigente.

- Se organiza un Equipo Técnico de Formacion Docente dentro del mismo Programa citado, con
el objeto de: estudiar los posibles cambios, trazar planes para ofrecer a modo de alternativas, a fin
de facilitar la adopcidn de un nuevo sistema de formacion del personal docente.

- Se presentan las alternativas a diversos niveles técnicos del Ministerio de Educacion.
- Se procede al analisis conjunto y se adopta el sistema que se describe en el punto siguiente.
11.1.4. Objetivos de la Formacién Docente

En esta busqueda de indices de rendimiento mas elevado, una medida adoptada de inmediato,
entre otras fue la de trazar un nuevo sistema de formacioén y capacitacion docente. Para ello, luego de
un andlisis realista, objetivo y si se quiere audaz, se disefié un modelo inédito, un esquema sencillo pero
practico, completo y organico, que contempla toda la gama posible de la formacién, la especializacion
y perfeccionamiento del personal para la educacion.

Es asi como el nuevo sistema “...tiende a proveer al sector educativo del personal debidamente
calificado para satisfacer sus requerimientos en los diversos niveles y modalidades de la educacién
nacional, incluyendo no sélo al personal docente sino técnico y administrativo paralos servicios de apoyo.
Abarca, ademas la actualizacién constante y la profesionalizacion de los que, sin formacién pedagdgica
adecuada, ejercen la docencia en el nivel medio”. (Sistema de Formacién Docente, Programa de
Desarrollo Educacional, Ministerio de Educacion y Culto, Asuncion, Paraguay-1973).

Ante esta demanda, -continua el documento arriba citado- se ha creido conveniente delinear un
Sistema de Formacién Docente que comprende:

- formacion
- capacitacion
- especializacion y
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- profesionalizacion

Tomando en consideracion el Fin y los Objetivos Generales de la Educacion Paraguaya, se han
establecido y formulado los siguientes Objetivos de la Formacién Docente segun los cuales tiende a
lograr que el alumno, de acuerdo con sus diferencias individuales:

- Valore y promueva el sentimiento de nacionalidad, fomente el conocimiento, el respeto y el amor
a la patria, a su historia, a su cultura y a sus tradiciones.

- Valore la formacion espiritual, ética y civica y organice actividades que tiendan a la formacion de
habitos y actitudes de convivencia social.

- Demuestre coherencia entre su fe religiosa cristiana, sus principios civicos nacionalistas
democraticos y sus acciones y se convierta en agente incentivador de la formacion espiritual y
civica de sus alumnos.

- Valore los beneficios de la salud fisica y mental y se convierta en un participante activo del
mejoramiento de la salud individual y colectiva de su comunidad.

- Reconozca la importancia de la familia como institucion social basica. Inculque en sus alumnos
los valores que contribuyan a la cohesion de la familia paraguaya.

- Evalué en forma objetiva y analice sus propios logros y limitaciones con espiritu critico y reflexivo
y aplique los resultados de la evaluacién para mejorar su labor docente.

- Valore los aportes de la ciencia y la tecnologia y se constituya en orientador eficiente de la
formacidn cientifica y tecnolégica de sus alumnos.

- Valore la importancia de la economia en los niveles personal, familiar y nacional, y cultive en sus
alumnos habilidades para planearla y ejecutarla.

- Demuestre una adecuada preparacion lingliistica y literaria en las lenguas nacionales y fomente
en sus alumnos el uso eficiente de los mismos y valore el aporte cultural del conocimiento de otras
lenguas.

- Manifieste sensibilidad estética y estimule en sus alumnos la creatividad, en todas sus
dimensiones.

- Demuestre la preparacion pedagdgica tedrico-practica, que le permita adaptar su accién
educativa a las caracteristicas y necesidades del educando, de la comunidad del pais.

- Apoye su accion educativa en principios filoséficos y cientificos, en el estudio constante y en la
investigacion, complementados con una clara actitud vocacional y mistica docente.

- Asuma su responsabilidad docente, conozca la realidad del pais y se convierta en activo agente
de ejecucion de la politica educativa nacional.

11.1.5 Perfil de la Formacion Docente

Ante un plan tan ambicioso que representaba para el pais dar un salto muy significativo, ante
objetivos tan amplios, no era ya posible ni estancarse ni mucho menos retroceder. La Unica alternativa
era avanzar. Era el momento critico en el que la profesién docente requeria eso mismo: convertirse en
una profesion; adquirir una nueva imagen sin dejar de ser un apostolado; llegar a ocupar un sitial
respetable entre las profesiones en una sociedad que quiere o busca “descolarizarse”; ser respetada por
la sélida preparacién; acrecentar su prestigio, recuperar su status; alcanzar un nivel socioeconémico
aceptable.

El consenso sobre estos puntos era general. Asi pensaron las autoridades educacionales, los
propios docentes, los aspirantes a docentes, los directivos de las asociaciones gremiales, los padres de
familia, los representantes de los diversos sectores de la comunidad.

Ante coincidencias tan unanimes sélo restaba definir la estrategia a adoptar, prever los medios y
llevar adelante una nueva concepcion de la formacién docente.

Tres medidas fundamentales aguardaban al gobierno como compromiso previo:
1. Preparar un profesorado y el personal de apoyo actualizado y altamente calificado.

2. Asegurar salarios acordes con el nivel y con la dedicaciéon requerida (régimen de tiempo
completo).
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3. Habilitar nuevos centros de formacién dotados con los requisitos pedagogicos béasicos: aulas,
biblioteca, talleres, laboratorios, medios audiovisuales, etc. y los respectivos muebles, equipos y
materiales.

La organizacion resultante quedé establecida del siguiente modo:
- Ubicacion de la carrera docente: Nivel Superior o Terciario.

- Requisito: Poseer titulo de Bachiller en cualquiera de las modalidades, es decir, ser egresado de
la Ensefianza Media.

- Duracién de los Estudios

a. Profesorado de Ensefianza Primaria: 2 afios
b. Profesorado de Ensefianza Media®: 2 afios

Cada afio estéa dividido en semestres, haciendo un total de 4 semestres por nivel. Cada semestre
es terminal.

- Régimen de los Cursos: A Tiempo completo

El Profesorado de ensefianza Media se ofrece en campos especializados por areas de materias,
segun la organizacién del Plan de Estudios del Nivel Medio.

Ingresar o0 no en el segundo nivel de formacién docente queda a la libre opcion del Profesor de
Ensefianza Primaria.

11.1.6.Cambios administrativos

Una vez que el Ministerio decidio poner en practica el nuevo sistema de maestros, adoptoé las
consiguientes resoluciones, siendo la primera de ellas el cierre de las actividades de las escuelas
normales. Por tanto, en 1972 se gradua el ultimo contingente de maestros del régimen 1956. De
inmediato, se determinan -en nimero inicial de 12- las localidades e instituciones encargadas de ofrecer
los cursos de Formacion Docente.

A continuacion, en 1973, se convierten algunas de las antiguas Escuelas Normales en Institutos
de Formacion Docente. Las restantes Escuelas Normales se transforman automaticamente en colegios
nacionales de ensefianza media, con gran incremento de matricula, a partir del primer afio de
transformacion.

Se seleccionan los mas calificados elementos que sirvieron en las Escuelas Normales -directores,
coordinadores, profesores- para participar de un Curso de Actualizacién de Formacion Docente -asi
llamado- que se ofrece en el ISE, de un afio de duracién y a tiempo completo, con el objeto de darles
a conocer los objetivos y contenidos de las innovaciones educacionales y, en especial, el nuevo Sistema
de Formacion Docente: sus objetivos, planes de estudio, contenido programatico, etc.

A principios de 1974 se habilitan los nuevos centros de formacidn docente y se admiten, por primera
vez en la historia de la educacién paraguaya, jovenes bachilleres, flamantes egresados de la ensefianza
secundaria, aspirantes el Titulo de Profesores de Ensefianza primaria, titulo que también por primera
vez se ofrecia en el nivel terciario. Cumplidos lo dos afios de estudios prescritos, se graduaron los
primeros profesores del nuevo sistema a fines de 1975.

Estarapidaresefa, masladescripcion que se ofrece en el punto 7, da unavisién general del sistema
de formacion y perfeccionamiento vigente en el Paraguay hacia el afio 1975, afio que tiene, por el hecho
ya sefalado singular significacién dentro de la cronologia de la educacion paraguaya, puesto que
comenzaba a dar sus frutos todo un nuevo sistema de formacion de maestros.

Esta estrategia demostré ser coherente. En los afios siguientes fue cumpliéndose etapa por etapa
el plan de preparacién de maestros para el desarrollo, mediante una verificacion constante de la
aplicacion de los altos postulados de la formacién docente, respondiendo a los objetivos nacionales y a
las recomendaciones dadas por los Organismos Internacionales, entre las que se destacan las
formuladas por la UNESCO en su 352 Reunion de Ministros celebrada en el afio 1975 en Ginebra, Suiza.

11.1.7. El papel de los Institutos de Formacion Docente

Como punto de partida es necesario referirse a la creacién del Instituto Superior de Educacién (ISE)
en 1968, por Decreto N° 31.003, que representa, como medida educativa, un acto de gobierno de
trascendental importancia para el pais. Con ello se buscaba imprimir un verdadero impulso ala formacién
y capacitacién del personal docente, principalmente destinado al profesorado de nivel medio y a la

SEl profesorado de Ensefianza Primaria es requisito obligatorio para ingresar en el Profesorado de Ensefianza Media.
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especializacion educacional. Se buscaba también marcar un nuevo rumbo en el quehacer educacional,
sobre todo con el objeto de elevar la preparacion profesional del magisterio paraguayo y, en consecuen-
cia, mejorar la ensefianza en todos los niveles.

Los primeros afios de vida de la institucion, dificiles por cierto, por la precariedad de los recursos
disponibles, la falta de local propio, el personal insuficiente, el material bibliografico limitado, la ausencia
de equipos audiovisuales, fueron compensados, sin embargo, por un profesorado de alto nivel
pedagdgico que se constituyd, de inmediato, en el principal atractivo de los cursos que se ofrecian para
responder a la demanda cada vez mas acuciante de personal técnico especializado.

Las deficiencias sefialadas, propias de una casa que iniciaba su vida institucional, fueron siendo
superadas gradualmente, y se puede decir definitivamente cuando, después de inaugurado el local
propio a fines de 1974, al siguiente afio, el 2 de enero de 1975, reinicia sus actividades lectivas en sus
cémodas instalaciones, con aulas bien dotadas, amplios talleres, modernos laboratorios, con equipos
audiovisuales y materiales pedagogicos basicos, todo lo cual permitid, desde entonces, que el Instituto
pudiera extender considerablemente sus servicios y que sus actividades se desarrollaran con mayor
holgura y eficacia.

A fin de facilitar una mejor interpretacion del papel que desempefia el ISE dentro de la educacion
paraguaya es necesario describir la posicion que ocupa en general dentro del sistema educativo nacional
y dentro del sistema de formacion docente en particular.

Nacié como Instituto Superior de Educacién, denominacion que mantiene hasta la fecha siendo
generalmente, conocida por su sigla ISE. La Ley del Presupuesto General de la Nacion le asigné en los
primeros afios el titulo de Educacion Superior no Universitaria, como una dependencia de la Direccion
General de Educacion. Mas tarde se crea un Consejo Asesor bajo la presidencia del Director General
de Educacion e integrada por el Director del ISE y los Directores de los Departamentos del Ministerio
cuyos cargos estan mas directamente en relacion con las funciones de la Institucion. Este organismo se
convierte luego en Consejo Directivo con una integracion similar que incluye una representacion del
personal docente de la Institucion.

La ubicacion actual del ISE dentro del Sistema de Formacion Docente es la siguiente: es una
dependencia presupuestaria del Departamento de Formacién y Especializacion Docente, donde figura
como un Subprograma especial. Su caracter -al inicio de Gnico- de “Educacion Superior no Universitaria”
paso a ser compartido posteriormente por los Institutos de Formacion Docente por cuanto, todo el
sistema de formacién de maestros fue elevado a nivel superior.

Estos Institutos --actualmente en nimero de 14, incluyendo al propio ISE-- estan distribuidos en
todo el pais, segun puede observarse en el mapa adjunto.

Algunos de ellos estan ubicados en los Centros Regionales de Educacion, complejos educativos
gue atienden todos los niveles desde el pre-primario hasta el superior, éste ltimo en el campo de la
formacién docente.

El funcionamiento de los programas de formacién docente dentro de estos Centros tienen
fundamental importancia. Se aprovecha la infraestructura pedagoégica multifuncional con que cuentan,
para servir a amplias zonas geogréficas. Algunos de estos Centros estan ubicados en la frontera con
paises vecinos, donde cumplen fines estratégicos en el proceso de desarrollo socio-econémico,
reteniendo a la fuerza joven de la poblacion, preparando profesionales locales capaces de participar en
la toma de decisiones de una vida comunitaria en permanente evolucion. El programa de formacion
docentes, en estas condiciones, juega un papel primordial, por los recursos con que cuenta, por las ricas
experiencias que se ofrecen y como formadores de profesionales de la educacion, aptos para cooperar
en los proyectos de desarrollo de sus respectivas comunidades.

Parte del programa nacional de formacion magisterial se desarrolla en los llamados Institutos de
Formacién Docente, que funcionan en unidades independientes, con locales nuevos o reacondicionados
para cumplir de modo adecuado con las funciones asignadas.

El Departamento de Formacion, Capacitacién y Especializacion Docente, ejerce el control técnico-
administrativo de estos institutos, manteniendo una estrecha vinculacién pedagdgica con el ISE y los
institutos que funcionan en los Centros Regionales de Educacién, con los cuales integran una sola familia
de instituciones corresponsables de la formacién de formadores.

En la préactica, esta vinculacién se concrete en reuniones periédicas, en jornadas intensivas, que
se suceden através del afio escolar enlas cuales, directores y/o coordinadores de la practica profesional,
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docente, evaluadores y otros, llevan a cabo un activo intercambio de experiencias que conducen a
establecer las pautas a seguir, en cuanto a los diversos aspectos del funcionamiento de los cursos. En
reuniones posteriores se analizan de nuevo los resultados, de modo a ajustar gradualmente el sistema
de evaluacién y promocién, asi como los estatutos y reglamentos diversos que tienden a conformar una
legislacion flexible y adaptables a los cambios que sean necesarios introducir, segun las orientaciones
psicopedagdgicas mas modernas.

Realmente la ubicacién de los institutos dentro del sistema determina, en cierto modo, la mayor o
menor amplitud de sus respectivas funciones, las que a su vez estan en relacion directa con los medios
disponibles, sean recursos materiales 0 humanos. No se trata de una jerarquizacion por categorias, ni
mucho menos, sino mas bien de una adaptacion que responde al sistema adoptado, dentro del cual el
ISE constituye algo asi como un organismo rector, a nivel nacional, desde el punto de vista tecnico-
pedagdgico, del programa de formacién, especializacién y capacitacion docente.

En la practica, el programa de formacidn, capacitacion y especializacion docente se desarrolla en
tres niveles:

- Todos los institutos, incluyendo al ISE, se encargan de la formacién de profesores de ensefianza
primaria.

- EI ISE y los Centros Regionales de Educacion comparten la capacidad del profesorado del nivel
primario.

- EI ISE tiene a su cargo, ademas de lo sefialado, la formacion del profesorado de ensefianza por
areas de materia y la capacitacion del profesorado en servicio. Ademas la formacién y capacitacion de
especialistas para la educacion: Administradores Escolares (Directores y Supervisores), Evaluadores,
Orientadores, Planificadores, Investigadores y otros.

11.2 SISTEMA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS ESTUDIANTES

La evaluacion sera continua y permanente, integrada al proceso ensefianza-aprendizaje, con las
siguientes finalidades:

a. Diagnosticar la situacién en que se halla ubicado el alumno en los distintos dominios, para
determinar posteriormente las causas de su éxito, fracaso o dificultades y los medios para corregir
el proceso ensefanza-aprendizaje.

b. Ayudar al desarrollo de las posibilidades de cada alumno en relacion a su formacion integral, de
modo tal que él y sus profesores encuentren las vias para alcanzar los objetivos del curso.

¢. Graduar el aprovechamiento de modo positivo y promover al estudiante.
11.2.1. Caracteristicas de la evaluacion.

Se considera esencial la absoluta flexibilidad en todas sus etapas y modalidades, de modo a
atender en todoo momento las diferencias individuales, contemplando los razgos de rendimiento y
personalidad.

Los resultados se registraran en fichas acumulativas.

Las constancias de evaluacion (examenes) revestiran el siguiente caracter, siempre a cargo del
profesor por area:

a. Resultados de examenes, tanto orales como escritos, registrados en forma acumulativa, que
seran estudiados en Consejo de profesores por trimestre.

b. Constancias parciales al final del 1er. semestre consideradas en forma global.

c¢. Constancia final, al culminar el curso, asignada de modo global y en reunién de profesores.
Simultdneamente se realizaran reuniones periddicas de profesores por areas para facilitar el ajuste
de los objetivos y su correspondiente evaluacién, con miras al correcto aprovechamiento escolar.

Durante los mismos periodos se asignaran indicaciones de caracter conceptual y de razgos de
personalidad a base de pruebas preparadas por el consejo de profesores.

La aprobacion se haré sobre la base de la obtencion de un 60% del puntaje asignado y la promocion
significard haber alcanzado dicho puntaje en todas las areas.

Para la valoracion del dominio cognoscitivo se sugiere la siguente escala.
ly2= aplazado
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3= bueno
4= muy bueno
5= excelente

La evaluacion del dominio afectivo tendra en cuenta las actitudes, intereses y habitos de conducta
resumidos en favorable disposicidn hacia el cambio de comportamiento.

Laevaluacion de los rasgos de personalidad permitira formular diagnosticos individuales y grupales
de caracter orientador, tendientes a delinear los propositos e ideales.

La evaluacion orientadora tendra en cuenta los siguientes aspectos:
a. Autoevaluacion del alumno.

b. Informes objetivos del cuerpo de profesores

c. Observaciones concretas acerca del comportamiento escolar.
Estas evaluaciones podran reunirse en las siguientes apreciaciones:

M.S.= muy satisfactorio
S.= satisfactorio
D.M.= debe mejorar

El alumno estard permanentemente informado de los resultados de todos los tipos de evaluacion.
Formacion docente para educacion pre-primaria
Alumnos matriculados por sexo
Afos: 1991/93

Afos
Total 1990 1991 1992 1993
Total 151 162 208 474
Hombres - - 2
Mujeres 151 162 206

... No se poseen datos.

FUENTE: Departamento de Planeamiento Educativo.Unidad de Estadistica.-
Formacion docente para educacion primaria
Alumnos matriculados por sexo
Afios: 1991/93

Afios
Total 1990 1991 1992 1993
Total 1898 2073 3196 4515
Hombres 289 372 677 1033
Mujeres 1609 1701 2519 3482

FUENTE: Departamento de Planeamiento Educativo. Unidad de Estadistica.-
Formacion docente para educacion media.
Alumnos matriculados por sexo
Afos: 1991/93

Afos
Total 1990 1991 1992 1993
Total 868 816 1061 1020
Hombres 178 201 340 348
Mujeres 690 615 721 672

FUENTE: Departamento de Planeamiento Educativo. Unidad de Estadistica.-
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FUENTE: Ministerio de Educaciony Culto.

Listado de Institutos de Formacion Docente

Sup. de Educacién-
Ma. Auxiliadora-
Ntra. Sra. Asuncion-
D. San Agustin-

. Concepcion-

. San Pedro-

. San Estanislao-
. Eusebio Ayala-
. Villarrica-

. Cnel. Oviedo-

. Caaguazu-

. Caazapa-

. Encarnacion-
Cnel. Bogado-
. San J.Bautista-
. Paraguari-

. C. del Este-

. Luque-

San Lorenzo-

. Dr. I. A. Pane-
. Pilar-

. P.J.Caballero-
. Filadelfia-

T T T T T M o m T M M om M
O 000000000 000000 o0 0 0o

Instituto Superior de Educacion.

La Formacién del Personal de Educacion.

Asuncion-Paraguay. Octubre 1978.

Asuncion
Asuncion
Asuncion
Asuncion
Concepcién
San Pedro
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazu
Caaguazu
Caazapa
Itapua
Itapua
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Central
Central
Neembucu
Amambay
Boqueron

Paraguay
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