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EDUCACAO PRE-ESCOLAR NA AMERICA LATINA:
O Atual “Estado da Pratica”
Robert G. Myers

Durante os Ultimos quinze anos, a América Latina dedicou crescente
atencdo aos programas pré-escolares. Esta area da educagdo experimentou um
crescimento maior que qualquer outra, tanto na regido como um todo, quanto em
cada um dos paises individualmente. As mudancas atingiram os programas formais
e ndo formais do pré-escolar, alem das creches e atividades de desenvolvimento
com um componente educacional. Contudo, parece oportuna uma revisdo do
presente “estado da pratica”, uma vez que esta area da educacdo se encontra ainda
em sua infancia, para permitir uma base solida para definicdes de politicas e acbes
futuras. Com este propdsito, o presente estudo debate (1) os argumentos cientificos
e sociais que justificam a antecipagdo da educacdo e das atividades de
desenvolvimento, (2) as vantagens e desvantagens dos programas existentes, (3)
alguns dos principais problemas que terdo de ser resolvidos a medida que cresce

este campo, e (4) algumas sugestdes de iniciativas.

EDUCACAO PRE-ESCOLAR, APRENDIZADO E
DESENVOLVIMENTO

O termo “educacdo pré-escolar” ha vinte e cinco anos atras tinha um
significado razoavelmente claro e objetivo, ainda que um tanto limitado. Em toda a
Ameérica Latina com ele nos referiamos a programas formais para criancas em idade
imediatamente anterior a de escolarizacdo, em locais assemelhados a escolas, fora de
suas casas. A maioria das pessoas imaginava um grupo de aproximadamente vinte e
cinco criangas, com idades de quatro e cinco anos, sentadas em volta de pequenas



mesas, desenhando, ou encaixando triangulos coloridos em uma prancha de
quebra-cabecas, sob a supervisdo de um professor profissional. Os programas para
educacdo, ou promog¢do do desenvolvimento social de criancas com menos de
quatro anos, eram classificados como “creches”, e tratados separadamente. N&o
eram comuns programas organizados com base nas comunidades, nem programas
ndo formais para a educagdo e desenvolvimento da primeira infancia, e 0s poucos
esforcos que chegaram a existir ficaram fora das estatisticas sobre educacdo pré-
escolar.

Os tempos certamente mudaram, desde entdo. Atualmente, a educacédo
pré-escolar engloba programas de aprendizado para criangas com qualquer idade
entre 0 nascimento e os sete anos. Além disso, tais programas podem ser aplicados
em uma ampla variedade de ambientes, formais e ndo formais (veja quadro 1) e

podem assumir diversas formas:

e programas pré-escolares formais, convencionais, dirigidos ou

sancionados pelo governo.

* programas ndo formais, algumas vezes dirigidos pelo governo, mas
também operados por comunidades e organizagdes ndo

governamentais.

* programas integrados de creche e desenvolvimento que incluem um
componente de educacédo, ou de desenvolvimento psicossocial. Alguns
destes programas sdo operados fora do setor da educacdo, como parte
do sistema de seguridade social, por exemplo, mas dele recebem apoio
técnico.. A organizacao responsavel pode ser uma agéncia do governo,
uma organizacdo nao governamental (ONG) ou uma organizagao

comunitaria

» programas de educacdo para pais ou adultos, com o objetivo de
capacita-los a serem melhores “primeiros professores” de suas criangas,

no lar.



Embora todas estas mudancas sejam encorajadoras, tornaram mais complexas as
tarefas de organizagdo e aplicacdo de programas pré-escolares. Na verdade, a descri¢do
do “estado da pratica” na educacdo pré-escolar e na educacéao inicial, ndo é mais uma

questdo simples porque até mesmo as premissas basicas foram alteradas.

Quadro 1. A cambiante definicéo de “ Educacéo Pré-escolar”

Estendendo os limites de idade: A reforma educacional realizada no Peru em 1972, introduziu um novo
termo - “educacdo inicial ”- no campo da educagdo pré-escolar, trazendo consigo, também, a idéia da
expansdo do pré-escolar para a educacdo infantil, desde o nascimento até o ingresso na escola. Este
conceito e o proprio termo foram adotados por véarios paises da regido. Alguns, entretanto, usam o termo
“educagdo pré-escolar” ou parvularia (infantil) para se referirem a este periodo, enquanto outros restringem
0 uso do termo “educagéo inicial” ao periodo que vai do nascimento aos trés anos, e usam “pré-escolar”
para indicar os anos imediatamente anteriores a escola priméria. Talvez o ponto mais significativo de todas
estas mudangas resida no fato de que, na maioria dos paises da regido, as responsabilidades oficiais dos
ministérios da educacdo comecem, ndo mais a partir dos trés ou quatro anos de idade, mas a partir do
nascimento da crianca.

O crescimento dos programas ndo formais: Nas décadas de setenta e oitenta 0s programas ndo formais
de nivel pré-escolar comecaram a crescer em ndmero e abrangéncia. Desde entéo, alguns destes programas
foram além da fase experimental, ou demonstrativa. Muitos se assemelham a programas pré-escolares
formais, tanto em relagdo ao conteddo, quanto & metodologia, mas seus professores sio membros da
comunidade que ndo sdo, nem formalmente diplomados, nem empregados pelo governo. Esses
professores, ou servem como voluntarios, ou recebem uma modesta remuneracdo (chamada propina, beca
[bolsa] ou "honorarium "), geralmente bem inferior ao salario minimo; ndo tém direito a beneficios sociais.
Com a expansdo de tais programas e devido a modesta remuneragdo paga pelo governo, mesmo 0s ndo
formais foram incluidos nas contas dos relatorios sobre criangas_ em programas de educagdo pré-escolar.
Fundindo o pré-escolar com o desenvolvimento infantil e as atividades de creche: Embora o
desenvolvimento holistico da crianga tenha sido sempre uma meta de dguns programas pré-escolares, tal
enfoque somente prevaleceu nos Gltimos anos. Deste modo, a educagdo pré-escolar tem se voltado, de
maneira crescente, para 0s aspectos do desenvolvimento mental, fisico, social e emocional, alem das
necessidades educacionais, nutricionais e de salde. Ao mesmo tempo, existe um crescente consenso de que
0s programas de assisténcia & infancia (alguns dos quais acolhem criangcas até o ingresso nas escola,
contornando totalmente o pré-escolar), devem ter um enfoque mais integrado e desenvolvimentista, indo
além dos cuidados de custédia. Esta evolugdo no modo de pensar ajudou a turvar as linhas divisérias entre
educagdo pré-escolar, creche. e desenvolvimento infantil.

Incluindo Programas de Educacdo Paterna: Em consonancia com a idéia de que a educagdo deve
comecar desde o nascimento, alguns programas de educagdo paterna estdo sendo conduzidos por
organizagdes pré-escolares (em vez de por divisGes de educacdo para adultos) e incluidos em relatdrios
sobre programas de educacdo pré-escolar (esta tendéncia é evidente no México, em Cuba e no Chile, além
de outros paises da regido).

Alteracdo do paradigma internacional: A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos — “World
Conference on Education for All” - (WCEFA) - realizada em 1990, alterou a énfase - de educagdo para
aprendizado - incorporando todas as mudancas conceituais das responsabilidades educacionais durante os
anos pré-escolares que foram anteriormente citadas. A Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos
estabelece: “O aprendizado come¢a no momento do nascimento. Isto exige assisténcia a primeira infancia e
educacdo inicial. Estas podem ser fornecidas através de arranjos envolvendo as familias e as comunidades,
ou programas institucionais, como for mais apropriado” (artigo 5). A Conferéncia recomendou, ainda, “a
expansdo da assisténcia a primeira infancia e atividades de desenvolvimento, incluindo intervencdes da
familia e da comunidade, especialmente para as criancas pobres, carentes e deficientes" (paragrafo 8).




Por Que Investir na Educacgdo Antecipada?

H& vinte e cinco anos, nem todos concordavam com a necessidade de
intervengdes precoces e, assim, muito tempo tinha de ser gasto justificando tal
investimento. Mais ainda, a criacdo das criancas em seus primeiros anos de vida,
inclusive a educacdo, era considerada campo exclusivo das familias, ndo uma area
onde o governo devesse intervir. Hoje, as pessoas estdo um pouco menos céticas
quanto aos investimentos na educacdo precoce, talvez devido ao crescente
conhecimento sobre o valor de tais esforgos e as novas demandas relacionadas com
as cambiantes condi¢des econémicas, sociais, demograficas, politicas e educacionais
e com o pensamento dominante na regido. Estas mesmas mudancas forcaram os
governos a se envolverem no aprendizado precoce e a dar apoio as familias (ndo
substitui-las) no processo de incentivo ao aprendizado.

Vérios estudos demostram que 0s programas para a primeira infancia séo
altamente benéficos, ndo apenas em nivel pessoal, no curto prazo, mas também em
nivel social e econémico, no longo prazo. Evidéncias crescentes nos campos da
fisiologia, nutricdo, salde, sociologia, psicologia e educacdo, indicam que o0s
primeiros anos sdo cruciais na formagdo da inteligéncia, da personalidade e do
comportamento social. A inteligéncia humana se desenvolve, em grande parte,
antes dos setes anos de idade (Bloom 1964), e as células do cérebro atingem a maior
parte de seu crescimento nos primeiros dois anos de vida, junto com a estruturacéo
das conexdes neurais do cérebro. Este processo € afetado pelas condi¢Ges de salide
e nutricdo e pela maneira como a crianga interage com as pessoas e coisas de seu
meio ambiente. (Dobbing 1987). Se o cérebro se desenvolve em condi¢des 6timas,
0 potencial de aprendizado aumenta, e diminuem as chances de fracasso, na escola
e na vida. Tem sido demonstrado que 0s programas educacionais criam tais
condigdes e, consequentemente, promovem o desenvolvimento do cérebro e do
potencial de aprendizado.

Numerosos estudos cientificos demonstraram, também, que as criangas que
recebem uma atencéo consistente, carinhosa, sdo geralmente mais bem alimentadas,

menos suscetiveis a doengas e mais aptas para o aprendizado do que aquelas que



ndo a recebem (Zeitlin, Ghassemi e Mansour 1990). N&o é apenas a falta de
comida ou cuidados de saude que causam tais diferencas, mas a negligéncia
psicoldgica e social cria estresse, que, por sua vez, danifica o sistema imunologico.
Mais ainda, a falta de interacGes fisicas nos primeiros meses de vida tem um efeito
adverso no funcionamento dos hormonios do crescimento. Estas descobertas
tornam claras a necessidade de uma abordagem holistica da educacédo através de
uma atenc¢do integrada ao desenvolvimento fisico, mental, social e emocional. Tal
atencdo integral, multifacetada e multi-setorial, deve ter inicio nos primeirissimos
meses e anos de vida, o que conflita com o argumento de que as estratégias de
educacéo deveriam se concentrar no desenvolvimento intelectual durante o ano que
precede o de ingresso na escola primaria.

Como ja foi mencionado, os beneficios dos programas pré-escolares
favorecem as sociedades, tanto quanto as criancas individualmente. Tais beneficios
se enquadram em quatro categorias:

A parte da

ampla literatura cientifica que liga a melhoria da escolaridade e do aprendizado a
melhor emprego e maior produtividade econdmica (ver quadro 2), 0 bom senso
sugere que uma pessoa que seja fisica, mental, social e emocionalmente ajustada
sera empregada com maior facilidade e estard melhor equipada para contribuir
economicamente para a familia, a comunidade e o pais que outra que ndo o seja.
Além disso, esforcos preventivos precoces produzem, claramente, reducbes de
custos posteriores. Os argumentos econdémicos para se investir em programas para
a primeira infancia séo reforgados pela ampla mudanga em politica econémica que
vem ocorrendo na regido. Com a énfase crescente em economias abertas, 0s paises
da América Latina precisardo de forcas de trabalho bem educadas e flexiveis para
poderem competir globalmente. Em outras palavras, o aprimoramento da base de

recursos humanos tornou-se um importante objetivo econdmico.



Quadro 2: Evidéncias Econdmicas que apoiam o Investimento em Educaco Inicial

Produtividade econdmica e emprego: Tem sido demonstrado que as intervencdes na primeira
infancia afetam a produtividade econdmica e 0 emprego na vida adulta, através de uma cadeia de
relagdes. Em primeiro lugar, quando se comparam criangas que tenham participado de vario tipos
de atividades pré-escolares com outras que ndo o tenham, as primeiras demonstram melhor
preparacdo para a escola, em termos de ganhos no crescimento fisico e na capacidade mental. Esses
ganhos pré-escolares levam a maior envolvimento e progresso na escola (ver a revisdo de 19 estudos
longitudinais feita por Myers, 1992b; o classico Estudo Perry de Alto Escopo do Pré-escolar relatado
em Schweinhart et a. 1993; e McGuire e Austin 1987). Em segundo lugar, a escolaridade, por seu
lado, propicia mudangas de enfoque que afetam o comportamento adulto (ver, por exemplo, Inkeles
e Smith 1974) e ajuda a desenvolver competéncias como a habilidade de organizar o conhecimento
em categorias significativas, de transferir conhecimento de uma situagdo para outra, e de ser mais
seletivo no uso das informagbes (Rogoff 1980; Triandis 1980). A escolaridade também facilita a
adaptabilidade tecnoldgica (Grawe 1979), que ajuda a aumentar a produtividade, tanto de
fazendeiros (Lockheed, Jamison e Lau 19890), quanto de trabalhadores dos setores informais
(Colclough 1980). Através de uma série de reagbes em cadeia, portanto, as intervenc@es precoces
podem ter um efeito substancial na produtividade do adulto.

Muitos programas de educacédo para a primeira infancia, que funcionam, também, como programas
de creche, tém efeitos colaterais importantes: permitem que mais mulheres participem da forca de
trabalho e liberam os filhos mais velhos (geralmente meninas) para aprender e obter um nivel mais
elevado. Em muitos casos, mulheres sem acesso a alternativas de creche e programas
desenvolvimento infantil sdo impedidas de considerar o trabalho em empregos economicamente
produtivos fora do lar porque precisam cuidar das criangas pequenas que ali estdo. Segundo uma
avaliacdo do programa colombiano de Hogares de Cuidado Diario (Ortiz et al. 1992), vinte porcento das
mulheres cujas criangas participavam do programa mudaram seu status empregaticio depois de
colocarem as criangas nas creches.

Célculo de custo - beneficio e economia de gastos: Os poucos célculos de relagcdo custo —
beneficio feitos até o momento indicam um alto potencial de retorno para os investimentos na
primeira infancia. Marcelo Selowski, usando dados chilenos, concluiu que “os investimentos anuais
por crianga, em programas capazes de induzir uma mudanca na aptiddo, equivalente a um desvio
padrdo,” serdo ‘justificaveis’ se seu custo ficar “entre .37 e .51 vezes o salario anual de um
trabalhador analfabeto” (Selowski 1981, p.342). E razoavel esperarem -se tais resultados de
programas de educagéo precoce. Dados do projeto Perry de Alto Escopo, nos Estados Unidos,
sugerem que 0 retorno dos investimentos no pré-escolar podem ser de até sete vezes o valor
investido (Schweinhart 1993). As reducdes de custos, neste caso, estdo relacionadas com a reducdo
dos indices de criminalidade, com a menor necessidade de programas de corre¢do, e com menor
demanda por outros programas sociais. Os programas para a primeira infancia também geram
economia com (a) a reducdo da repeténcia e das desercGes, reduzindo, assim, a ineficiéncia dos
sistemas escolares (veja Myers 1992a; e a avaliagdo do PROAPE no Brasil [Ministério da Saude
1983] demonstrando que os custos da educagio pré-escolar foram mais que recuperados, em fungéo
da queda nos indices de repeténcia nos dois primeiros anos do primério); (b) diminuicdo de perdas
no trabalho ja que, garantindo-se que as criangas estejam bem entregues, torna-se menos necessario
que os pais se ausentem dos locais de trabalho (Galinski 1986); e (c) redugdo dos custos com satde
através de medidas preventivas associadas ao bom trato e a boa educagdo (Evans 1986).

2 - Beneficios sociais que reduziriam desigualdades e reforcariam valores

sociais e morais. Quem vive na pobreza luta para superar, ndo apenas as condi¢des

insalubres e o aperto financeiro, mas também as desigualdades no desenvolvimento

e aprendizado iniciais. As desigualdades no aprendizado apenas exacerbam as




desigualdades econ6micas e sociais que envolvem os pobres. As criangas de
familias com poucos recursos rapidamente se atrasam, em relagdo a seus colegas
mais bem aquinhoados, e esse hiato em desenvolvimento mental e adaptagdo para a
escola e para a vida jamais sera fechado. Foi demonstrado, no Chile, que as
diferengas no desenvolvimento psicomotor relacionadas com a pobreza emergem
por volta do décimo oitavo més de vida e crescem dai em diante. N&o ha, portanto,
de surpreender que quarenta mrcento de todas as criancas pobres do pais, por
volta dos cinco anos de idade, apresentem sinais de desenvolvimento lento.’

Ao deixarem de promover o aprendizado e desenvolvimento na primeira
infancia em locais de condices de vida dificeis, 0s governos tacitamente endossam
e fortalecem as desigualdades existentes. Ironicamente, um dos argumentos que as
vezes € utilizado contra os programas de educagdo precoce € que Sao
discriminadores, na medida em que favorecem as classes superiores.  Isto §é,
certamente, verdade onde ndo ha programas especiais a disposi¢édo dos pobres, ou
onde os programas para educacdo na primeira infancia, para desenvolvimento
infantil e creches sdo apenas para 0s que podem paga-los. Mas nédo é verdade onde
os programas sio cuidadosamente dirigidos para os mais necessitados."

Infelizmente, as reformas para ajuste econdmico que varreram a America
Latina e o Caribe durante, aproximadamente, a década passada aumentaram os
niveis de pobreza e desigualdade na regido (ECLAC 1994). Como um passo ha
direcdo da moderacdo dos efeitos sociais indesejaveis do ajuste, 0s paises estdo
procurando melhorar as condi¢es de aprendizagem e desenvolvimento para as
criancas pobres. O Chile e a Venezuela estdo entre os diversos paises que ja
introduziram programas para a primeira infancia explicitamente dentro de um
contexto de equidade social.  Organizages internacionais como 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial vém se mostrando cada
Vez mais sensiveis a tais investimentos.

Outra importante preocupagdo social com relacdo a educagdo precoce, seja
no lar ou em programas organizados fora das respectivas casas, € que é ai que
comecam a ser formados os valores sociais e morais de uma sociedade. Se tais
valores mostram sinais de erosdo, existe um forte incentivo para fortalecé-los

atraves de programas para a primeira infancia que reforcem a forca moral e as a¢des



positivas dos pais e que propiciem ambientes que ajudem as criancas a absorver

valores culturalmente desejaveis.

3 — Beneficios politicos. Embora as criangas ndo possam votar, os politicos,
particularmente nos niveis locais, reconhecem que elas sdéo uma bandeira para agdes

politicas e sociais. A maioria dos pais quer um futuro melhor para os seus filhos e,
freqlientemente, estdo dispostos a colaborar e a fazer sacrificios para consegui-lo.
Este potencial de mobilizacdo dos programas pré -escolares, pode ajudar a reforcar a
descentralizagdo participativa e a democracia local.

Com a expanséo da democracia, 0s paises da América Latina estdo cada vez
mais necessitados de uma cidadania bem educada. A educacéo ajuda a proteger os
sistemas democraticos contra distorcdes e contra o controle por uns poucos
individuos. Os programas de pré -escolar sdo 0 primeiro passo no caminho de uma
cidadania mais educada. Igualmente importante, sua forma e seu conteudo instilam
nas criangas aqueles tracos considerados essenciais para a democracia. No
momento atual, a maior parte das escolas na América Latina continua a apresentar
0 conhecimento de uma maneira que desencoraja a crianga de explorar e questionar
idéias com a ajuda de um professor e enfatizam, ao invés, a relacdo autoritaria entre

crianca e professor.

4 — PressOes demogréficas. As mudancas nas condigdes demogréficas sao,
também, responséveis pela necessidade de programas pré-escolares na Ameérica

Latina.. Primeiro, porque mais criangas sobrevivem hoje, do que no passado.’
Segundo, porque mais mulheres latino-americanas e caribenhas trabalham fora de
casa do que em qualquer tempo passado. Terceiro, porque a alta e continua
migragdo rural-urbana estd desintegrando as familias e forcando-as a mudar seus
padrBes e praticas na educacdo de suas criancas. Estas mudangas aumentaram a
demanda por programas de creche e educagdo precoce. Sem tais programas, 0 bem
estar das criancas da regido ird sofrer grandemente.

A importancia do desenvolvimento precoce para 0 sucesso ou fracasso na
vida futura ja foi amplamente demonstrado na literatura. Assim, a principal questdo
para os formuladores de politicas de ensino hoje, ndo é tanto saber se é preciso



investir na educacdo precoce, mas como fazé-lo de modo que os programas
possam alcancar o0s desejados beneficios econémicos, sociais e politicos,
continuando a ser eficientes e economicamente vidveis. Antes que tal questdo
possa ser respondida, é preciso fazer um balango das atuais praticas no campo do

pré-escolar.

FAZENDO UM BALANCO

Cobertura

N&o € claro o estagio em que se encontram o0s programas de pré-escolar da
América Latina, em termos de cobertura e grau de avango. As estatisticas
disponiveis ndo se prestam a uma comparacgao facil porque as definicbes e idades
usadas ao se informarem as matriculas no ensino pré-escolar variam de pais para
pais. Mais ainda, ndo h& informacGes disponiveis sobre o percentual de criangas
matriculadas em programas ndo registrados de pré-escolar. Com frequiéncia, 0s
numeros referentes aos programas ndo formais deixam, também, de ser reportados.
A isso se acrescenta que alguns levantamentos e relatorios de dados séo cheios de
erros, ou estio desatualizados, particularmente em escala regional.* Estas, e outras
questdes relacionadas com a coleta de informagdes e interpretacdo estatistica, estao
colocadas no Apéndice A Por todas estas razdes, os dados de matriculas precisam
ser tratados com cautela, particularmente quando agregados em nivel regional, ou
quando usados para referéncias internacionais cruzadas.

Apesar da necessidade dessas precaucOes, as informagdes estatisticas
disponiveis, apoiadas por avaliacGes de programas e observagdes diretas, parecem
indicar diversas tendéncias gerais na cobertura pré-escolar da regio.

A grande variacdo no nivel de cobertura entre 0s paises da regido somente

em parte estd relacionada com a renda per capita. As diferencas nos numeros de

matriculas estdo também vinculados a fatores como vontade politica, e a maneira
como se define a politica social. A Jamaica, por exemplo, informou uma renda per
capita em 1992 de US$1.390, mas um indice de matriculas de 83% para as criangas

com idade entre trés e cinco anos, ao passo que a Argentina, com uma renda per
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capita mais de quatro vezes maior (US$6.050) informou um indice de matriculas de

68%, para criancas de quatro e cinco anos. A Colémbia, com uma renda per capita

Tabela 1. Taxas Brutas de Atencao Pré-escolar,

por idade e por pais, e PNB

Idade % Atencao Pré-escolar % Privado | PNB per cap
1980 1985 1991 Uss
América do 23 37 42 29
Sul
Argentina 4-5 40 52 38 29 6,050
Bolivia 36 26 34a 29b 11 680
Brasil 4-6 14 32c b 31 2.770
Coldmbia 5 27 37 s 58 1.330
Chile 5 71 83 70 45 2.730
Equador 4-5 10 17 20D 37 1.070
Paraguai 6 12 19 K2 50 1.380
Peru 35 15 21 36C 12 950
Uruguai 2-5 19 25 33 29 3.340
Venezuela 4-6 34 40 16 2.910
América 17 24 27 32
Central
CostaRica 5 39 52 67 13 1.960
El Salvador 4-6 11 15D 19 31 1.170
Guatemala 4-6 14 17 16 47 980
Honduras 5-6 13 18 18 11 580
Nicardgua 3-6 8 14 13 18 340
Panama 5 33 51 54 C 9 2.240
Golfo do
M éxico 27 59 62 32
Cuba 5 60 83 &6 0 1.170
Haiti 4-5 44D 41 C 24 370
México 4-5 25 59 (4 9 3.470
Republica 36 4 10 14 B 67 1.050
Dominicana
Caribe
Angl6fono 68 77 82 80
Guiana 4-5 67 73 71C
Jamaica 35 70 76 83D 88 1.380
Trinidad 34 8 8 9D 3.940
Tobago
Notas:

0s numeros de atencdo pré-escolar foram fornecidos pelo escritério regional da UNESCO para a
América Latina e o Caribe, baseados em dados do Anuério Estatistico da UNESCO, 1994. Paris,
1994. Os dados referentes a renda per capita foram tirados do : UNICEF: State of the World's

Children, 1995. Novalorque, UNICEF, 1995. Tabelal.

a.1986

b 1987 c1988 d.1989 e. 1990




Tabela 2: Percentual de Estabelecimentos Pré-escolaresem

Areas Rurais: América Latina, por volta de 1991

Pais Total rural Rural %
América do Sul 91.058 a 29.030 32
Argentina * * *
Bolivia 2.294 1.158 50
Brasil 51.557b 15.988 31
Colémbia 9.712 1.077 11
Chile 4302c 276 6
Equador 2.371 913 39
Paraguai 870 242 28
Peru 10.132 6.217 61
Uruguai 1.508 431 29
Venezuela 8.312 2.818 34
América Central 6.642 1.592 29
CostaRica 1.002 472 47
El Salvador 1.271b 276 22
Guatemala 1.507 270 18
Honduras 937b 201 21
Nicardgua 1.081 373 35
Panama 808 360 45
M éxico 49.763 31.188 63

*Sem informagdes

Notas:

Os numeros de estabelecimentos pré-escolares foram fornecidos pelo escritorio regional da
UNESCO para América Latina e Caribe, baseado em uma variedade fontes, que incluem:
Anudrio Estatistico da UNESCO, Paris, 1988,1 1993, 1994; Informes Nacionales; Encuesta SIRI -
OREALC-UNESCO, 1987, 1990, 1992; Per: Instituto Naciona de Estadistica e Informatica,

Compendio de estadisticas sociales, 1992; Lima 1993; Guatemala Ministerio de Educacion,
Anuario estadistico 1992, Guatemala, 1992

a O total fornecido é o total para agueles paises para & quais as informagfes sobre cobertura
rural foram fornecidas. Se a Argentina tivesse sido incluida, o nimero total de estabelecimentos
naregido da Américado Sul seria100.918.

b. Estes nimeros sdo para 1989

c. 1987




estimada de US$1.330, proxima a da Jamaica, informou um indice de matriculas de

44%, mas apenas para criangas de cinco anos.

de pré-escolar cresceu consistentemente, desde 1980. Ironicamente, a taxa de

crescimento cksses programas parece ter sido maior durante a “década perdida”
dos oitenta do que durante a primeira metade da década dos noventa, quando uma
certa recuperacdo econdmica ocorreu na regido. Esta tendéncia sugere que a
expansdo do pré-escolar nem sempre estd diretamente relacionada com as
condicBes econdmicas. A taxa de crescimento mais elevada dos anos oitenta pode
refletir um retardamento dos ajustes as realidades econdmicas do momento.
Entretanto, também parece refletir os compromissos politicos assumidos em
resposta ao momentum criado pelo Ano Internacional da Crianca, em 1979.

Dados atualizados, combinados com uma definicdo mais abrangente de
educacdo pré-escolar iria, sem davida, demonstrar que a maioria dos paises
continuou a expandir seus programas de pré-escolar em um ritmo moderado na
primeira metade dos anos noventa e, ainda, que aumentaram a diversidade de
modelos de escolas para este nivel. Esta sugestdo se baseia em ndmeros extra
oficiais de matriculas tirados de recentes relatorios da UNICEF, e no fato de que
empréstimos internacionais para educacdo pré-escolar e programas de
desenvolvimento precoce que incluam componentes educacionais cresceram
visivelmente nos Gltimos cinco anos.” NA&o sera surpresa, portanto, se na segunda

metade dos anos noventa houver um novo salto no nimero de matriculas.

O crescimento e a cobertura do pré-escolar ainda estdo concentrados nas

criancas do ano imediatamente anterior ao ingresso na escola primaria. Os

numeros de varios paises, abertos segundo a idade (obtidos através dos relatdrios da
UNICEF), ilustram esta concentracdo. Na Costa Rica, em 1990, a cobertura para
criangas de seis e sete anos era cerca de 62 porcento, enquanto para as criangas de
trés a cinco ndo passava de 14%. No mesmo ano, no Uruguai, 0s nimeros eram 85
porcento para cinco, 24 porcento para quatro, e 16% para a idade de trés anos. O
Chile informou uma cobertura de 69,3 porcento para criangas com cinco anos em
1990, mas uma cobertura de 20,7% para criancas com idade de quatro anos. No
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periodo letivo de 1993-94, a Venezuela cobriu 65 porcento das criangas com cinco
anos, mas apenas 47,2 porcento e 19,3 porcento das criangcas com quatro e trés
anos de idade, respectivamente. Estes nimeros sugerem que a cobertura para
criangas no ano imediatamente anterior a seu ingresso na escola (primaria) estd em
um nivel relativamente alto (mais de 60 porcento) em muitos paises da regido, mas
a cobertura para faixas de idade inferiores fica bem abaixo deste nivel. Esta
concentracao reflete a continuada influéncia da visdo convencional do pré-escolar.

percentual de criangas no ensino pré-escolar privado varia de zero, em Cuba, até 88
na Jamaica (veja tabela 1). De acordo com os dados da ORELAC, a participagdo do
setor privado no pré-escolar, por sub-regido, é a seguinte: America do Sul, 29%;
América Central e Panama, 32%; Golfo do México, 11%,; e, nos paises de lingua
inglesa do Caribe, 80%. O alto indice no Caribe angl6fono esté relacionado, em
parte, com o fato de que 0 modelo bésico de escola na Jamaica, que é dirigido por
grupos comunitarios, é classificado como privado e, em parte, pela tendéncia dos
paises do Caribe ver a educacdo das criancas pequenas como um assunto de familia,
no qual os governos nao devem intervir.

A cobertura continua favorecendo as dreas urbanas a despeito dos esforcos

explicitos de alguns paises para compensar esta tendéncia. Como mostra a tabela 2,

somente 32 porcento de todos os estabelecimentos de educagdo pré-escolar na
América do Sul encontram-se em areas rurais. Se levarmos em consideracdo que
muitos sdo estabelecimentos pequenos que atendem populagBes dispersas,
concluiremos que a cobertura rural é, provavelmente, consideravelmente menor..
Note-se, também, que a definicdo de localidade rural ou urbana dos diferentes
paises é possivelmente inconsistente. Por tudo isso, os percentuais informados séo,
na melhor das hipéteses, muito aproximados.

A cobertura para_meninos e meninas é equivalente. O Anuério da

UNESCO de 1994 (tabela 2.1) informa que 50% das criancas matriculadas no pré-
escolar na Ameérica Latina e no Caribe em 1992, eram meninas. Com uma unica
excecdo, o percentual de meninas informado para cada pais da regido varia de 48%
a52%.°
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A cobertura pende contra os grupos de baixa renda. As estatisticas oficiais

de cobertura do pré-escolar ndo sdo geralmente discriminadas por status econémico
dos participantes. Entretanto, pesquisas domésticas ddo alguma idéia da
discriminacdo em trés paises: Argentina, Chile e Wuguai. O estudo argentino,
seguindo um método desenvolvido pela CEPAL, classificou as familias em: familias
que vivem em pobreza estrutural, as pobres, e as que ndo sdo pobres. As
coberturas de pré-escolar para criangas com quatro e cinco anos de idade resses

trés grupos sdo as seguintes:

Idade Pobreza estrutural Pobres N&o pobres
4 30,8% 41,8% 80,7%
5 64,2% 76,8% 91,0%

No Chile, a cobertura pré-escolar em Educaion Parvularia em 1992, foi 24
porcento no nivel nacional, mas sendo apenas 19 porcento no quintil mais baixo de
distribuicdo de renda, comparado com 43 porcento no mais alto. Comparando-se
os dados de 1987 com os de 1992 observa-se um crescimento na cobertura nacional
de 3,2%, sendo que no quintil mais baixo de renda foi 2.4% contra 9.5% no mais
alto_(Waiser 1995). No Uruguai, a cobertura alcangcada em 1993 para criancas entre
trés e cinco anos foi de 36% para o quintil de renda mais baixo, contra 90% para o
mais alto. Este hiato é ainda mais amplo (100% contra 30%) entre as criangas de
Montevidéu com pais no quintil superior e as criancas do interior do quartil inferior
(ANEP 1995, pp.5-6) Em contraste, na Jamaica em 1989, o programa pré-escolar
béasico apoiado nas comunidades (chamado educacdo bésica) alcancou 60 porcento
das criancas do quintil mais pobre da distribui¢do de renda, e 81 porcento das do
mais rico (UNICEF 1991).

indigenas. Estatisticas de toda a América Latina apontam para esta diferenca. O
México, por exemplo, informa 82% de cobertura na Cidade do México, mas apenas
38% em Chiapas, onde existe uma alta concentragdo de grupos indigenas. Outro

importante ponto a ser mencionado é que a qualidade dos programas de pré-escolar
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em que estdo matriculadas as criancas ricas é provavelmente diferente da dos
programas para criangas pobres.

Em resumo, a extensdo e a composicdo, entre publica e privada, da
cobertura pré-escolar parece variar largamente de pais para pais. Aparentemente,
esta centrada no ano imediatamente anterior ao ingresso na escola primaria e pende
nitidamente em favor das criangas urbanas, que provém da cultura dominante e da

parte superior da escala econémica.

Tipos de programas

Os programas formais ainda dominam, numericamente, o campo do pré-
escolar. Esses programas convencionais estdo conformes com o estereétipo de
grupos de 20 a 30 criangas assistidas por professores treinados (escola normal ou
diplomados por universidades) que se encontram nas folhas de pagamento da
educacdo regular e recebem os beneficios pertinentes. Geralmente tais programas
funcionam durante trés ou quatro horas durante os dias de semana. Seu enfoque é
a preparagdo das criangas para a escola. Alguns poucos podem ter um componente
de nutricdo ou satde. Embora 0s programas convencionais possam ocorrer em
uma variedade de locais, a maioria se encontra em prédios governamentais, ou
anexados a escolas primarias (ou embutidos nelas).

Apesar dessa continuada predominancia de programas convencionais, uma
rica experiéncia com programas “alternativos” de pré-escolar acumulou-se na
Ameérica Latina (Cormack e Fujimoto 1993; JUNJI-OEA 1994). Muitos destes
programas tém uma pessoa local, geralmente ndo diplomada, mas com algum tipo
de treinamento em programa intensivo, como professor (animador, promotor).
Tais professores geralmente recebem menos que o salario minimo e ndo séo
incluidos na folha de pagamentos formal do governo. Outra caracteristica dos
programas alternativos é que as comunidades tendem a se envolver mais em sua
criagdo e gestdo do que no caso dos programas convencionais. Embora alguns
programas alternativos sejam administrados pelo governo, a maior parte dessas pre-
escolas sdo geridas por grupos comunitarios, ou por organiza¢cbes nao
governamentais trabalhando em conjunto com as comunidades. Muitas dessas
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iniciativas de pré-escolar continuam sendo um teste-piloto, ou se mantém em nivel
de demonstragdo. Outras, porém, ja se desenvolveram, tornando-se programas de
grande escala. Para citar apenas alguns exemplos, a regido se orgulha de alguns
programas formais e ndo formais apoiados em comunidades, de programas de
creches diurnas com um componente educacional, de programas de educacéo para
0s pais e de programas de midia de massa.

Programas ndo formais de pré-escolar com base em comunidades. No

Peru, o programa PRONOEI funciona ha vinte e cinco anos e, agora, abrange
criangas em mais de 18.000 centros espalhados por todo o pais. As escola basicas
da Jamaica datam de pelo menos trinta anos. No crescente programa EDUCO de
El Salvador, escolas pré-primarias e primarias sdo co-administradas pelas
associacGes comunitarias e pelo Ministério da Educacao.

Programas de creches diurnas com componentes educacionais. O

programa de centros diurnos no lar teve inicio, na Venezuela, em 1975, mas até
recentemente ndo havia se tornado um esfor¢co de grande escala. Atualmente,
cobre bem mais que 200.000 criangas. Os programa de Hogares Comunitarios (Lares
Comunitarios) da Colémbia abriga 900.000 criancas, se as estatisticas oficiais
estiverem corretas. Na Bolivia, o Instituto do Bem Estar Familiar esta colocando
em escala operacional um programa de creches nos grandes centros urbanos. O
Ministério da Educacdo do Peru estabeleceu um programa de creches para criangas
com menos de trés anos de idade cujas maes trabalhem. Informa-se que o
programa abriga mais de 20.000 criancas e sua expansao esta prevista.
Programas de educagfo para os pais. Esta categoria inclui programas em
que os pais recebem informacdo em um local da prépria comunidade, através da
midia de massa, durante visitas feitas a suas casas, ou em uma combinacdo dessas
formas. Cuba recentemente instituiu e avaliou um programa extenso de educacédo
paterna chamado Educa a Tu Hijo (Educa Teu Filho). Em 1994 havia atingido os
pais de cerca de 46 porcento de todas as criancas em idade pré-escolar. (Outros 13
porcento das criancas cubanas, com idade variando do nascimento aos cinco anos,
participaram em arranjos de creche com um componente educacional chamados
“circulos infantiles" (circulos infantis), enquanto ainda outros 13 porcento foram

matriculados em pré-escolas anexas a escolas primarias, totalizando 72 porcento de
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cobertura para todas as criangas do pré-escolar, com idades do nascimento aos
cinco anos. Segundo uma avaliagdo do programa, este esforco teve uma influéncia
positiva no desenvolvimento das criangas pequenas atraves de seus pais, mais
particularmente, contudo, nas areas do desenvolvimento fisico, da socializagdo e da
formacdo de habitos do que no desenvolvimento intelectual (UNICEF/Cuba,
Relatério Anual de 1994). Outros programas em crescimento, e de porte
consideravel para educacdo de pais estdo sendo desenvolvidos no México e no
Chile.

Programas de midia de massa. Plaza Sesamo a versdo espanhola do Sesame
Street (Vila Sésamo), reapareceu recentemente em uma edicdo revisada preparada

para ser assistida em toda a regido.

DESAFIOS E QUESTOES

Na medida em que os programas de pré-escolar da América Latina crescem
e tornam-se mais diversificados, seus desafios e problemas também crescem.
LimitacGes de espaco tornam necessario que nos concentremos, aqui, em trés das
questdes primérias: equidade, qualidade e custos. Igualmente importantes séo, a
participacdo da comunidade, a multi-setorialidade, a integracdo (dentro da prépria
educacdo por um lado, com a salde e a nutricdo e com 0s servigos de creche, por
outro), feitos os ajustes para diferencas culturais, descentralizacdo e continuidade,

tanto da vontade politica, quanto da capacidade tecnica.

Equidade

A cobertura e o conteudo da educacdo pré-escolar, como foi anteriormente
indicado, continua a favorecer as criangas urbanas que vém, desproporcionalmente,
dos grupos de renda mais alta. Embora alguns paises tenham dado largos passos
em direcdo a reducgdo dos hiatos na cobertura entre 0s grupos ricos e pobres, rurais
e urbanos e hispénicos e ndo-hispanicos, as desigualdades persistem e, em alguns
casos, sao efetivamente muito grandes. Se o0s paises estiverem realmente
interessados na equidade, precisam achar meios de estender a cobertura aos pobres

gue continuam desassistidos.
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Duas estratégias principais para promog¢do da eqlidade estdo sendo
seguidas no momento. Alguns paises estdo pensando em tornar universal o pré-
escolar formal para as criangas no ano imediatamente anterior ao ingresso nas
escolas primarias. Esta estratégia foi proposta na Costa Rica e no Uruguali, e esta
em consideracdo no México. O objetivo é chegar a 100% de cobertura em pré-
escolas para as criangas, mas ainda ndo foram estabelecidos os termos com relagéo
as condicBes das criangas nessas escolas, nem os efeitos esperados de sua
participacdo nelas. Alguns paises acham esta idéia politicamente atraente, agradavel
aos sindicatos de professores, e facil de monitorizar, ja que ndo requer mais que a
contagem de criancas. Tem algumas limitacGes, porem, especialmente com relagéo
ao que pode conseguir em termos de prover a todas as criangas igual preparacéo
para a escola primaria Esta continuard sendo uma questdo séria se 0s sistemas
publicos e privados continuarem operando lado a lado. Além disso, atacar o
problema ao cinco anos pode ser tarde demais.

Uma segunda estratégia, possivelmente complementar, tem consistido em
atingir populagdes ndo cobertas com intervencdes especificas. Muitos programas
pequenos e localizados foram organizados em toda a América Latina para atingir
criangas que estdo na fimbria social porque vivem em pobreza, ou dispersas em
areas rurais, ou porque sdo de grupo minoritario, ou porque foram adversamente
afetadas por lutas internas. Alguns programas para criangas pobres, do meio rural,
ou despossuidas lidam agora com imenso numero de crian¢as. De modo principal,
essas estratégias, sejam elas em pequena ou grande escala, tém sido da variedade
"ndo formal"”, ou "alternativa" - isto é, sdéo programas apoiados em comunidades
que empregam agentes educacionais locais que receberam algum treinamento
inicial, sendo depois apoiados por uma estrutura de supervisdo. Frequentemente
espera-se que a comunidade fornegca o local em que as crian¢as ou Sseus pais se
rednem. Talvez a maior preocupacdo a respeito desses programas seja seu nivel de
qualidade, que esta, em parte, relacionado com sua natureza "compensatoria”.

Alguns outros modos de tentar atingir os que ndo foram cobertos merecem

ser notado::
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» O Equador fez experiéncias com professores de pré-escolar itinerantes.
Embora esta idéia parecesse viavel e tenha tido um efeito positivo nas criangas, foi
abandonada na esteira de mudangas politicas.

» O México tem um programa que emprega estudantes com trés anos de
educacdo secundaria como professores de pré-escolar em comunidades muito
pequenas. Os estudantes sdo, de modo geral, de fora das comunidades em que irdo
atuar como agentes educacionais. Recebem dois meses de treinamento intensivo
antes do inicio do ano escolar e sdo apoiados por um sistema de supervisdo
continua on-the-job, e com reunides mensais. Os estudantes do nivel secundario tém
um forte incentivo para assumir estas posi¢des porque, depois de um ano, irdo
receber apoio financeiro durante trés anos, o que ird permitir-lhes continuar seus
estudos em cursos pré-universitarios.

* Varios paises instituiram programas especiais bilinglies, e em alguns casos
bi-culturais, para grupos indigenas. Infelizmente, estes programas tendem mais a
enfocar o preparo das criangas em espanhol do que em fazé-las proficientes na
lingua mée. Um programa para quem fala o guarani, na Bolivia, € uma exce¢éo.

« O México tem também um programa especial para os filhos de
trabalhadores migrantes temporarios no pais.

» O radio tem sido utilizado para atingir os pais em areas remotas, bem
como para apoio aos professores do pré-escolar em seu trabalho diario.

Vérias questdes complexas, ainda precisam ser discutidas na elaboracéo de
programas para as criancas ainda nao cobertas.

Querem os ndo assistidos ser assistidos? Uma anélise de demanda no Chile,
sugere que a falta de programas de pré-escolar é apenas um fator menor entre os
que contribuem para o nivel relativamente baixo da cobertura para criangas com
menos de ®is anos de idade. Tradi¢Oes culturais e crengas inclinam fortemente
para a manutencao das criangas em casa (Waiser 1995). No México, perguntou-se
aos pais das criangas em um programa para combate as desvantagens educacionais
(PARE) porque seus filnos ndo freqlientavam a pré-escola. Apenas 12 porcento
dos que eram de éareas urbanas deram a falta de locais de pré-escolar como razéo,
em comparacdo com 60 porcento dos que eram de area rurais. Para aqueles que

tinham acesso ao pré-escolar, distancia e problemas econdmicos foram as razdes
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predominantes para que mantivessem seus filhos fora da pré-escola. A falta de
interesse, ou um sentimento de que a pré-escola ndo era necessaria, foi citada por
12 porcento de todos os pais como sendo uma razdo para que seus filhos ndo a
freqiientassem (Myers 1995). A conclusdo que se tira desses estudos e da
experiéncia geral é que criar a demanda (ndo apenas responder a ela) pode ser uma
parte importante de qualquer programa voltado para os que ainda ndo foram
atingidos.

pOd olvid prof . da distdncia em dreas onde a
populacdo esteja dispersa, ou onde o terreno seja dificil? A tendéncia da maioria

dos programas educacionais € para organizar as criangas em grandes grupos (para

tirar vantagem de uma proporcdo crianga/professor menos onerosa). Sob este
sistema, as criangas devem ser trazidas ao local do programa, o que é dificil de ser
feito quando as criangas tém menos de seis anos, ja que ndo seriam capazes de
caminhar longas distancias. As alternativas ja tentadas incluem: visitas aos lares por
agentes de educagdo que trabalhavam, com os pais, ou com irmdo mais velhos, para
capacita-los para servir como agentes educacionais, baseados no lar, para as criangas
pequenas; padrdes revisados, com reducdo do numero de criangas que precisa
existir em determinado lugar para que se estabeleca um programa; apoio para
iniciativas informais locais em assentamentos com menos de cem pessoas;
transporte para as criangas irem a escola’ e utilizagio do radio para a instrucso.

Pode a qualidade ser mantida a0 mesmo tempo que se procura a eqiidade
sem incorrer em custos exorbitantes e dificeis de controlar? Estas duas questoes
sdo abordadas a seguir.

Qualidade

Como a qualidade se aplica a todas as facetas da educacao, inclusive a pré-
escolar, é um conceito fugidio. E freqiientemente avaliada através de mensuragdes
quantitativas brutas de dados dos programas, tais como a qualificacdo formal e
treinamento dos professores, 0s materiais educacionais existentes e 0s tipos de
instalagBes que estdo sendo utilizadas. Tais medidas sdo Uteis, mas superficiais.

Embora a qualificagdo formal de um professor possa indicar um maior potencial
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para dar atencdo de qualidade (e geralmente o faz), o que conta ainda mais é o que
0s professores efe tivamente fazem e se suas atividades tém um efeito positivo sobre
as criancas. Na verdade, ndo é tdo dificil assim encontrar um professor bem
treinado para o pré-escolar, devidamente diplomado, mas que seja também
autoritario, insensivel, impositivo, de muita teoria e pouca préatica e incapaz de se
identificar com os pais. Do mesmo modo, um professor ndo diplomado pode ser
democratico, sensivel com as criangas e sensacional com os pais. A questao € que
0s padrdes precisam ir alem das qualificagdes no papel, ou dos dados materiais, para
promover os tipos de intervengdes de pré-escolar eficazes, que irdo produzir 0s
resultados desejados.

Um exame da literatura que trata da qualidade da educagdo precoce da
algumas indicacBes quanto as possiveis caracteristicas de tais intervencdes (veja
quadro 3). Embora essas caracteristicas possam ser apenas superficialmente
abordadas dentro do escopo da presente discussdo, é importante observar que
implicam um conjunto de valores sociais e culturais que sdo amplamente
partilnados, mas que de modo nenhum s&o universais. Apesar disso, tal conjunto

fornece um ponto de partida para uma discussdo construtiva.

Como ja foi mencionado, € impossivel relatar de maneira sistematica a
qualidade da pratica na educacdo precoce da América Latina. A maioria dos
estudos que analisam as dimensdes expostas no quadro 3 sdo para uso interno e
ndo estdo disponiveis para o publico. Os indicadores a que se tem acesso fornecem
algumas indicacdes, mas nenhum verdadeiro insight sobre a qualidade. Relatorio da
UNICEF liberado em 1995 indica que, em Belize, apenas 7% dos professores do
pré-escolar haviam recebido treinamento formal até aquele ano, mas nada informa
sobre a qualidade do ensino desses professores, que é o que mais interessa. Do
mesmo modo, estatisticas oficiais do México informam que o nimero médio de
criancas para cada professor, no pré-escolar, foi 24,5 durante o ano letivo 1993-94,
mas ndo nos fala do desempenho dos professores. Diversas revisdes promissoras
de vérios modelos de pré-escolar estdo sendo realizadas (ou, foram completadas

recentemente) no Chile, na Jamaica, no México, alem de outros paises, mas ndo
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estavam disponiveis por ocasido da redacdo do presente trabalho. Espera-se que

venham esclarecer este assunto.

Quadro 3 - A Qualidade nos Programas de Educacédo Precoce

Entre os elementos identificados em programas de educacgédo precoce que definem a
gualidade estao os seguintes:

* Objetivos e metas. Objetivos e metas claros, estabelecidos e compartilhados por
professores e pais, compreendidos pelas criancas, e sujeitos a modificacdes através de um
processo que envolve todas as partes interessadas. O processo para se chegar a um acordo
sobre tais objetivos e metas pode ser mais importante do que seus resultados especificos.

» Agentes de educacdo. A presenca continua de adultos sensiveis, comprometidos,
amorosos e responsaveis que tenham conhecimento de como as criangas se desenvolvem (em
conseqiiéncia de experiéncia e treinamento), e que interajam com elas de uma maneira
consistente, respeitosa, que apoie e ndo seja ameacadora.

e Curriculo. Um curriculo ja experimentado que tenha uma visdo holistica do
desenvolvimento da crianga; que proporcione uma variedade de experiéncias de aprendizagem
relevantes, estimulantes e agradaveis, pertinentes, tanto a plantar raizes quanto a aprender a
voar; que encoraje a crianga a explorar, brincar e iniciar suas préprias atividades de aprendizado;
e que respeite e atenda as diferengas individuais. Um curriculo de qualidade ird integrar
educacédo e cuidado, na medida em que atende as necessidades fisicas, sociais e emocionais,
tanto quanto as intelectuais ou cognitivas. Promove relagBes sélidas das criangas consigo
mesmas, com 0s outros e com o meio ambiente.

* Ambiente fisico. Um ambiente limpo, ventilado, estimulante, seguro e saudavel, que
proporcione espaco suficiente para as criancas brincarem.

» Avaliagbes. Uso de métodos sistematicos e validados de avaliagdo para ajustar o
ensino as necessidades especificas das criancas.

» Proporgdo adulto/crianga. Uma proporgdo criancas/adultos que seja baixa o
bastante para permitir interagdes freqiientes e atencéo pessoal.

* Treinamento/supervisdo. Um significativo treinamento on-the job e um apoio de
supervisao, promovendo um continuo crescimento pessoal e profissional.

» Lideranga educacional. Uma firme lideranca educacional que devote tempo
consideravel a coordenacgdo e ao gerenciamento do programa ao mesmo tempo que se mantém

proxima do processo quotidiano de educar e socializar criangas.

Participacdo dos pais e da comunidade. Envolvimento e participacdo reais das
familias e comunidades como sdécias do programa, ajudando-o a funcionar bem e aprendendo,
no processo, como melhorar a atengéo que dao as criangas.

* Recursos. A consisténcia e a permanéncia, tornadas possiveis por uma base de
recursos financeiros e materiais grande o bastante para permitir que se trabalhe com as criancas
de maneira apropriada e que se sustentem agfes educativas ao longo do tempo sem desviar a
atencao dos agentes educacionais de sua tarefa educativa imediata..

Fontes: Ball 1994; Moss e Pence 1995; Schweinhart 1995; NAEYC 1986; Basili 1994.
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Se os padrdes estabelecidos no Quadro 3 para programas de pré-escolar de
a “qualidade” pudessem ser sistematicamente aplicados a programas de educacéo
precoce de larga escala na América Latina (ou em qualquer outro lugar, na verdade),
a maioria dos programas provavelmente receberia uma baixa classificagdo em
termos de qualidade. N&o é que os programas deixem de definir suas metas com
clareza; antes, as metas sdo impostas de cima, por uma burocracia central e
raramente sdo as desejadas pelos participantes dos programas. Muitas outras
deficiéncias teriam de ser apontadas, também. Aos agentes educacionais falta,
freqientemente, motivacdo, e ndo sdo, nem bem treinados, nem sensiveis e sua
rotatividade € bastante alta. Os curriculos sdo, com freqiiéncia, integrados, ativos e
significantes, na teoria, mas ndo na pratica. A proporcao crianga/adulto na maioria
dos programas latino-americanos do pré-escolar é maior que vinte criangas por
adulto e, muitas vezes, bem mais elevada. Os ambientes de ensino consistem
freqlientemente em equipamentos e instalagdes improvisados, muitas destas sem
condicdes sanitarias ou de seguranca. A supervisdo, bem como a inspecéo, é rara e
pouca consideracdo se da a treinamento continuado on-the-job para os adultos que
trabalham diretamente com as criangas. Nenhuma tentativa é feita para ajustar as
atividades educacionais através da aplicacdo sistematica de métodos de avaliagdo
validados. A participacdo dos pais é, na melhor das hipoteses, fraca, e, na pior,
inexistente em programas de pré-escolar de larga escala.

Serd que esta lista significa, caso esteja correta, que 0s programas de
educagdo precoce na América Latina, sejam de pequeno ou de grande porte, sdo
intrinseca e inevitavelmente ineficazes e de baixa qualidade? Certamente que ndo. A
revisdo feita por Lira de 25 programas de pré-escolar (incluindo alguns de maior
escala) demonstrou claramente um alto nivel de eficacia. Mais ainda, que essa
eficacia ndo esta vinculada a local® ou ao tipo de materiais utilizados, ou & teoria
curricular especifica que foi adotada. Ao inveés, parece estar intimamente vinculada
com a qualidade do agente educacional. Isto néo significa que o agente educacional
tem de ser um "profissional”, com um diploma formal. Mas ndo significa, também,
que O agente possa ser simplesmente uma pessoa da comunidade, motivada e
interessada, sem qualquer treinamento. A educacdo precoce envolve mais que isso.

Ao mesmo tempo, esta claro que pessoas de backgrounds educacionais distintos
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podem se tornar agentes educacionais eficazes se adquirirem as competéncias que
caracterizam um educador eficaz. Assim, para que um membro da comunidade
possa ser transformado em um agende educacional eficaz, sera preciso combinar
experiéncia com treinamento e supervisao.

Note-se também, que os programas podem ser julgados de baixa qualidade
segundo alguns canones, mas eficazes segundo outros. Poucos programas latino-
americanos serdo capazes de ficar a altura de um ideal exigente. Se, contudo, seus
ambientes (condicBes fisica, métodos e conteudos) forem comparados com as
condigOes alternativas em que as criangas vivem e se desenvolvem, e tornarmos a
aplicar os critérios do Quadro 3, o ambiente do programa parecera bastante bom,
mesmo com suas muitas imperfeicbes. Isto é particularmente verdade no caso de
componentes de programa como producdo de linguagem, ou no de criancas que
vivem em condi¢Oes de pobreza extrema. Na situacdo limite, suponha que os pais,
lutando pela sobrevivéncia, tenham de amarrar uma crianca de dois anos em um
ber¢o durante vérias horas do dia, enquanto saem para o trabalho e compare este
ambiente com o de qualquer programa de creche. Este, sem ddvida nenhuma,
parecera imensamente superior, por mais imperfeito que seja.

Na medida em que os programas crescem em tamanho, o desafio deixa de
ser apenas uma questdo de alcancar e manter a qualidade, passando a incluir a
escolha de um padrdo de qualidade adequado, em relacdo ao qual ir-se-a avalia-los.
Ao se decidir por um padrdo é conveniente lembrar que culturas diferentes
estabelecem diferentes critérios e padrdes de qualidade, em consonancia com seus
valores, costumes e crencas particulares. Além disso, os padrdes para avaliacdo de
qualidade podem ser diferentes em diferentes momentos. Entender a natureza
relativa da qualidade é reconhecer que "o Otimo é inimigo do bom",

[1IF4

particularmente quando o "6timo™ custa tanto que sO estard a disposicdo dos
poucos que podem pagar um alto preco, ou dos muito poucos que poderiam lucrar
com um programa de uma qualidade inferior.

O que acontece quando solugdes "boas”, em vez de "6timas", para 0
problema da qualidade, sdo postas ao lado da equidade no conteddo e nos
resultados dos programas de pré-escolar? Na verdade, muitas das alternativas ndo

formais de educagdo precoce que estdo ganhando terreno na América Latina séo
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criticadas justamente porque sdo ditas de baixa qualidade quando comparadas com
0s programas privados, ou mesmo com o0s programas publicos formais. Esta critica
se baseia frequentemente no fato de que os professores ndo séo diplomados e néo
sabem aplicar o curriculo pré-escolar aprovado, ou pelas condi¢ces pobres de
muitas instalagcdes, que ndo conseguem atingir os padrdes minimos estabelecidos
pelo governo. Embora tais criticas tenham procedéncia, podem ser facilmente
exageradas. Muitos programas "alternativos™ sdo mais integrais, mais ativos, mais
participativos e mais pertinentes as necessidades locais do que 0s programas
formais de pré-escolar com o0s quais estdo sendo comparados. De novo, parte do
problema est& no padréo escolhido.

O que é importante saber, € se 0s resultados dos programas alternativos de
pré-escolar, qualquer que seja o padrdo, estdo ao par com os dos programas formais
e convencionais fornecidos a criangas similares. Raramente se tem esta informagao
disponivel. Sera realmente dificil avaliar a qualidade sem uma idéia melhor desses
efeitos relativos de diferentes programas no desenvolvimento das criangas e em sua
preparagdo para a escola e para a vida.

Varias conclusdes gerais podem ser tiradas da discussdo anterior:

» A qualidade dos programas de pre-escolar fica bem aquém do ideal,
havendo amplo espago para melhoras.

* Quando se estiver avaliando a qualidade, é conveniente comparar 0s
ambientes dos programas com ambientes alternativos de aprendizado e ndo apenas
com os padrdes ideais.

» Os programas formais podem ser, ou ndo, melhores que as alternativas
ndo formais quando o padrdo for resultado e quando todas as dimensdes da
qualidade, inclusive relevancia, participacdo e aprendizado ativo forem levadas em
conta. Como a evidéncia é limitada, porém, ainda ndo se pode fazer um
julgamento.

» Néo se deve assumir, a priori, que um programa pré-escolar tem qualidade
abaixo da média porque é barato, porque é ndo formal, ou porque é executado por

pessoas sem diploma profissional.
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CUSTOS, EFEITOS E FINANCIAMENTO

Quem formula politicas e elabora programas tem razdo de se preocupar
com os custos, dada a pletora de problemas que tém de enfrentar e os limitados
recursos disponiveis. Na maioria dos casos é dificil encontrar dados do custos de
varios tipos de programas de pré-escolar. Uma das poucas fontes de tais
informacgdes € a revisdo de Lira (1994) de vinte e cinco estudos dos custos de
programas convencionais e nao convencionais de educacdo pré-escolar, levado a
efeito em oito paises da América Latina ao longo dos Ultimos dezessete anos.
Como observa Lira, contudo, os nimeros de custo que revisou nao podem ser
comparados diretamente porque se referem a anos diferentes, se aplicam a
programas de diferentes propdsitos, elementos e beneficiarios, surgiram em
distintos contextos econémicos e foram calculados com uso de metodologias
diversas. Apesar disso, alguns pontos emergem das informacdes que ela coletou:

* Os custos dos programas de pré-escolar variam enormemente,
principalmente porque as avaliagBes foram baseadas em um grupo de fatores que
véo dos componentes do projeto - (por exemplo, se o programa inclui, ou ndo, um
componente de alimentac&o), o tipo de agentes educacionais escolhido (profissional
ou para-profissional), as proporcdes criangas/adultos e o horério de operacédo do
programa (meio-dia horério integral) - até custos operacionais sozinhos
comparados com custos operacionais e de investimento e custos analisados de uma
perspectiva institucional contra uma perspectiva social mais ampla. °

Os recursos humanos normalmente representam 0s custos mais altos nos
programas de pré-escolar, embora em alguns casos 0s custos de alimentacdo podem
ser maiores. O custo dos recursos humanos se concentra no pagamento de salarios
para os que efetivamente atendem as criancas. Um custo relativamente baixo se
refere a supervisdo ou treinamento continuo.

Em programas ndo convencionais as comunidades frequentemente
absorvem a maior parte dos custos, principalmente através do fornecimento de
mao de obra local que, quando remunerada, o é abaixo do salario minimo, sendo
tratada como um subsidio ao programa. No programa colombiano de Hogares
Comunitarios, a comunidade arca com cerca de 56 porcento dos custos totais
(Castilho 1993).

Como o indica este Ultimo ponto, os custos em si ndo sdo a Unica
preocupacdo. E também importante considerar quem arca com 0S custos e quais as
fontes de financiamento, seja em termos absolutos, seja em propor¢do do
orcamento da educagdo. De novo, poucas informacfes solidas estdo disponiveis
sobre estas questdes. Os relatorios governamentais sobre custos da educacgao
freqlientemente aglutinam as despesas com o pré-escolar e com 0 ensino primario.
Aqui e ali o pré-escolar é separado, como no caso de Trinidad-Tobago. Nesse pais
as alocagbes do governo para a educacdo pré-escolar representa apenas 0,15
porcento do orcamento total da educagio. E prudente, todavia, ser cauteloso na
analise dessas informagdes. Os numeros de Trinidad-Tobago enganam muito,
porque este pais ja incorporou todas as criangas de cinco anos no sistema de escolas
primarias. Os valores do orgamento e 0s gastos associados com a educagéo dessas
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criangas, que geralmente seriam classificados como pré-escolar, estdo embutidos no
orcamento e nos gastos das escolas primarias.

No caso do Chile, aproximadamente 9% do orcamento educacional de
1993 foi especificamente alocado para programas de pré-escolar (parvulo (Recart e
Valenzuela 1995). O atual nivel no Uruguai é aproximadamente o mesmo (ANEP
1995). Uma calculo recente para 0 México (Myers 1995), sugere que 0s gastos com
educacdo pré-escolar em 1992 representou cerca de 5% de todos os gastos com
educacdo naquele ano. Estes numeros relativamente altos ndo devem ser tomados
como sendo representativos do nivel de comprometimento financeiro com o pré-
escolar da maioria dos governos da regido. Os numeros indicados para o Chile,
México, e Uruguai sdo de sistemas em que as matriculas no pré-escolar ja
alcancaram niveis significativos. Mais ainda, quando correlacionados com o
nimero de matriculas, o pré-escolar ndo obtém sua parte justa nos orcamentos,
mesmo no caso dessas cifras aparentemente "altas”. No caso mexicano, embora 0s
gastos com o pré-escolar alcancem 5% do orgamento total da educacéo, tal cifra é
muito inferior & participacdo de 10% do pré-escolar no total de matriculas do
sistema de educacéo.

O caso da Jamaica, onde 2,5% do orcamento da educacdo é alocado para a
educacdo precoce, talvez esteja mais proximo de um padrao regional. Este indice
tem de ser olhado em contraste com os aproximadamente 20%, do total da
populacéo escolar, que se encontram no nivel pré-escolar. Mesmo o percentual da
Jamaica o percentual pode ser alto para a regido como um todo. Em uma
"estimativa-especulativa” ndo confirmada dirse-ia que a maioria dos paises da
regido destina menos de 2% de seus ocamentos educacionais para a educagdo
infantil precoce. Se isto for verdade, pode ser, em parte, um simples reflexo do fato
de que a educagdo pré-escolar estd sendo mantida com parcos recursos. No
entanto, pode bem ser que a educacdo pré-escolar em alguns paises esteja sendo
financiada por fontes privadas, pela comunidade, ou por outros orgamentos nao
educacionais.”® Precisa-se de maiores evidéncias sistematicas para verificar estas
especulacodes.

O que parece efetivamente claro é que os paises da regido enfrentam
diversos desafios com respeito aos custos e ao financiamento. Para comegar,
precisam coligir melhores informacdes, particularmente sobre 0s custos
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relacionando-os com as afericbes da eficacia dos programas. Faltam, também,
informagBes sobre as contribuicbes do setor privado para o pré-escolar e sobre a
natureza precisa das contribuigdes da comunidade. Mais ainda, pouco se sabe sobre
0 que ocorre com 0s custos e resultados a medida que os programas se expandem
ou descentralizam. Sem melhores dados serd extremamente dificil chegar-se as
implicacgdes reais de custo de se atingir os que ndo estéo cobertos.

Os formuladores de politicas enfrentam outro desafio - e uma oportunidade
- nos niveis aparentemente baixos de investimento em educacdo precoce.
Pequenos aumentos no percentual do orcamento total da educacdo que € alocado
para a educacdo precoce poderia ter um grande efeito sobre a cobertura ou sobre a
qualidade do nivel pré-escolar sem conseqiiéncias adversas sérias para outros niveis
do sistema. E isto, como ja foi indicado, constituiria um bom investimento
econdmico e social para o pais. Considerando que tal investimento ajuda a reduzir
as taxas de repeténcia, pode até pagar-se por si mesmo. Mesmo assim, sera preciso
algum esforco para convencer politicos e planejadores dos beneficios potenciais,
econdmicos e sociais, do investimento em educagao precoce.

Ainda outro desafio para os formuladores de politica é encontrar a
combinacio apropriada de suporte para a educacio precoce. E preciso encontrar
maneiras de compartir 0s custos sem colocar uma carga indevida nas familias e
comunidades que ndo tém condi¢des de aguentar esses custos e sem, também, tirar
0 incentivo econémico do setor privado.

ALGUMAS IMPLICACOES EM POLITICAE
PLANEJAMENTO

Cobertura, equidade e qualidade

O problema central para os formuladores de politica e planejadores latino-
americanos, na medida em que investirem em programas de pré-escolar/educacdo
precoce nos préximos anos, ndo serd como ampliar a cobertura, mas como
melhorar a equidade e a qualidade dos programas para 0s que ainda ndo estdo
cobertos. Muitas criangas de lares privilegiados ja estdo matriculadas em programas
pré-escolares publicos ou privados, apesar de ndo precisarem do mesmo grau de
estimulo e preparacdo para a escola que as criancas de familias menos privilegiadas
requerem para que possam ter uma "partida justa™ na escola.

A solucdo para este problema pode ndo ser a estratégia que esta sendo
proposta, de cobertura universal na idade que antecede a escola primaria. A
questdo € que tal estratégia ndo ira garantir que todas as criancas estejam igualmente
preparadas para a escola primaria se houver diferencas sensiveis na qualidade das
pré-escolas formais, ou se as criancas pobres continuarem a chegar a esta idade
muito mais atrasadas em seu desenvolvimento que as criangas mais privilegiadas.
Desse modo, os governos que estejam enfrentando decisdes dificeis sobre como
alocar fundos escassos, fariam melhor - por razdes sociais, econémicas e até mesmo
politicas - se favorecessem em seus or¢camentos do pré-escolar uma diversidade de
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programas desenhados para alcangar as criangas das familias que vivem na pobreza.
Oferecer programas formais e ndo formais sustentados, de qualidade, para essas
criangas deve ter preferéncia sobre alternativas de baixo custo, baixa qualidade e de
acdo répida destinadas a exibir nimeros mais altos, mas que ndo levam em
consideracdo, ou ndo procuram, a qualidade, aferida pelos resultados. Tal estratégia
serd particularmente importante para programas voltados para as criangas com
menos de quatro anos, que estdo, no momento, ndo recebem, praticamente,
nenhuma atenc¢do na maioria dos paises. Vérias condicdes terdo de ser atendidas se
tal estratégia for levada a sério.

» Sera necessario gerar demanda em vez de simplesmente atendé-la.
Quando isso estiver sendo feito, os formuladores de politica precisardo respeitar e
ampliar as praticas e valores culturais.

» Novas normas terdo de ser desenvolvidas, bem como novas maneiras de
levar os programas as criancas. Como muitos dos possiveis alunos do pré-escolar
estdo em areas rurais, freqiientemente a alguma distancia das cidades maiores, ndo
faz 0 menor sentido localizar os centros de pré-escolar nas cidades e esperar que as
criangas venham automaticamente a freqiienta-los. A regra urbana padréo de 20 a
30 alunos tera de ser ajustada para as circunstancias particulares de cada area rural.
Além disso, serd preciso dar atencdo a novos sistemas de supervisdo e educagao
continuada para os professores. A exigéncia de instrugio em espanhol,” se existir,
terd de ser modificada, também.

* Sera preciso experimentar uma grande variedade de estratégias e modelos,
ndo, apenas, um. Uma licdo fundamental, aprendida com o fracasso dos sistemas
de escolas primarias em se diversificarem para atender as condic¢des locais 8 medida
em que se expandiam, pode ser aqui aproveitada. Os modelos ndo podem ser
homogéneos, mas seus resultados precisam ser consistentes entre si. E preciso
haver lugar para programas que sejam baseados em centros ou baseados nas casas,
formais e ndo formais, ministrados diretamente ou a distancia, dirigidos aos pais e
as criancas. E preciso que haja lugar , também, para programas que oferecam
servico de creche durante o dia inteiro; e para 0s que ndo o fazem. Nenhum
curriculo, ou metodologia, padrdo deveria ser aplicado rigidamente a todas as
criangas. Entre as op¢des de programas de pré-escolar o denominador comum

deve ser o desejo de atender as necessidades de desenvolvimento mental, fisico,

) O autor esté se referindo aos paises da América espanhola, onde esta é a lingua oficial.



social e emocional das criancas especificas matriculadas em cada um deles, e
especial atengdo precisa ser dada a qualidade, aferida pelos resultados, em vez de
pelos insumos.

* Nesse processo de se estenderem aos ainda ndo cobertos, os padroes
normais aplicados na selecdo de professores de pré-escolar podem ter que ser
ajustados, e novos caminhos encontrados para ajudar os professores a continuar
sua educacgdo e obter o registro. Seu aprendizado atraves de experiéncia dirigida
"on-the-job™ deveria valer tanto quanto sua participacdo em cursos teoricos de
educacédo formal.

» Ao enfocar sua atengdo naqueles que mais necessitam de ajuda, 0s
governos ndo podem deixar de atender as necessidade de satde e nutri¢do, além das

puramente educacionais.

Custo

Por todas as razdes citadas acima, um programa de educacdo pré-escolar e
educacdo desenvolvimentista que coloque a eqliidade e a qualidade como enfoque
central, tera, provavelmente, um custo mais alto por crianga que as atuais
estratégias, que estdo primordialmente voltadas para criangas que vivem em areas
urbanas concentradas, geralmente em condigdes mais ou menos favorecidas. Se for
para dar atencdo séria a qualidade e a equidade, os governos precisam estar
preparados para despender o valor necessario para produzir os efeitos desejados,
mesmo quando a razdo custo/eficacia de tais programas ndo chegarem a atingir o
mesmo nivel que a dos programas cujas criancas sio faceis de alcancar. E preciso
precaver-se, ainda, contra solu¢Bes de baixo custo que aumentam o ndmero de
matriculas e parecem bonitas no papel, mas que ndo tém nenhum efeito no
desenvolvimento e no aprendizado das criangas. que parecem excelentes no papel,
mas que ndo surtem efeito algum no desenvolvimento e aprendizado das criangas.

Se 0 custo para alcangar & criangas ainda ndo cobertas € um pouco mais
alto que a media, isto ndo deve desviar os governos de suas politicas. Contudo,
como os or¢amentos sdo limitados, pode vir a ser necessario aplicar critérios mais

restritivos de selecdo dos projetos, no curto prazo - torna-los ainda mais enfocados.
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E serd necessario diversificar as fontes de financiamento (ver a discussdo sobre
"parceria” mais adiante).

Ao mesmo tempo, é importante lembrar que o custeio dos programas de
pré-escolar ndo representa uma proporc¢do alta de nenhum orgamento educacional
da regido, de modo que ha espa¢o para expansdo, 0 que € um investimento

altamente defensavel dos pontos de vista social e econémico.

Parceria

Por razBes econdmicas e sociais, bem como educacionais, 0S governos
precisardo procurar parceiros para seus empreendimentos de educacio precoce. E
preciso que cuidem de construir parcerias com diversos tipos de entidades: com 0s
pais e as comunidades; com organiza¢fes ndo governamentais do setor social; com
0 setor privado; com ministérios e organizagBes dedicadas principalmente a
educacdo, a saude ou & nutricdo; e com a midia de massa. Estes esforcos
acarretardo grandes desafios.

Um dos desafios sera evitar assumir uma atitude “compensatoria” na
parceria. A palavra “parceria’ implica respeito mdutuo, igualdade e o
compartilhamento de responsabilidades, tanto pelos sucessos, quanto pelos
fracassos dos programas. E de se preferir muito mais uma atitude "construtiva"”,
em gue as comunidades e 0s governos (ou ONGS) trabalham juntos para elaborar
uma agenda, aproveitando as forgas existentes (em vez de compensar as fraquezas).
Contudo, uma parceria precisa implicar mais que a simples divisdo ou
"recuperacdo” de custos. Se é esperado que 0s pais e as comunidades fornecam
parte do fnanciamento e a maior parte do trabalho necessarios para fazer o
programa funcionar, deve-se esperar (ndo apenas permitir) que eles participem
diretamente nas decisdes que o afetam. Se o auxilio das ONGs é solicitado,
também elas deverao participar diretamente nas tomadas de deciséo.

Em programas baseados em um centro, a parceria com os pais é essencial,
ndo apenas para que os centros funcionem melhor, mas também para dividir a
tarefa educacional. Os pais continuam a ser 0s primeiros professores das criangas

pequenas. Geralmente precisam de apoio enquanto desempenham este papel, seja
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conscientemente ou ndo. Assim, um dos objetivos dos programas deve ser o
estabelecimento de uma espécie de parceria em que 0S pais aprendam a ser

melhores pais enquanto ajudam os programas de pré-escolar a ficarem melhores.

Um segundo grande desafio surge quando se promove a integracdo das
atividades das organizagdes responséveis por programas de educacdo, ou salde, ou
nutrigdo. A prestacdo dos servicos é geralmente organizada verticalmente. Cada
organizagdo tem suas proprias normas e sistemas de trabalho. Ha muitos interesses
em jogo. Pode ser mais realista, portanto, encorajar que diferentes servigos, ou
programas burocraticos convirjam em grupos particularmente vulnerdveis da
populacdo, em lugar de tentar "integrar” seus servicos. Isto significa que os niveis
mais altos de governo precisam chegar a um consenso sobre as popula¢6es-alvo,
que cada setor deve atingir com seus servicos. Significa também que as
organizacGes comunitarias precisam desenvolver a forca e a habilidade para colocar
as exigéncias necessarias e para integrar 0s servicos do programa em nivel local.

Se o setor privado for incluido na parceria é preciso deixar claras as
vantagens econdmicas de se investir na educacdo e desenvolvimento infantil
precoces. Vérias opc¢Bes de parceria com o setor privado podem ser contempladas,
além da tradicional, que requer que empresas de determinado tamanho fornecam
servico de creche em suas instalacBes para seus empregados. Esta estratégia
acarretou, algumas vezes, discriminacdo contra trabalhadoras mulheres. Arranjos
na vizinhanca sdo uma de tais opcOes. Eles se provaram particularmente
convenientes para a maioria das familias, uma vez que contornam a necessidade de
transporte das criangas pequenas, freqlientemente em transporte publico em longas
distancias, do lar ao local de trabalho. Outra maneira de se envolver o setor
privado no financiamento dos programas de pré-escolar e creche é através da
utilizacdo de impostos publicamente administrados sobre as folhas de pagamentos
(como na Colémbia). Esta estratégia alivia as empresas individuais da
responsabilidade pela criagdo e administracgdlo de um programa de pré-
escolar/creche e distribui a responsabilidade financeira.



Até o momento, o potencial que tem a midia de massa de alcangar as
criangas, 0s pais, as comunidades e professores com programas estruturados que
chamem a atencéo para o aprendizado precoce ndo foi adequadamente explorado.
Este método de abordagem do aprendizado precoce potencialmente de baixo custo

merece maior atencao e desenvolvimento.

Monitorizagéo e avaliacao

Os governos deveriam estar tendo uma atuacdo mais ativa na
monitorizacdo e avaliacdo dos programas de educagdo infantil precoce. Mesmo a
tarefa, aparentemente simples, de informar sobre a cobertura do pré-escolar ndo
parece estar sob controle firme, em parte devido a falta de acordo sobre as
definicBes que orientam os relatorios. A desagregacdo também exige atencao.

Porém, mais importante que contar e informar os nimeros referentes aos
diversos tipos de programas de pré-escolar, sistemas de gerenciamento de
informacGes estdo sendo necessarios para acompanhar os insumos, localizar pontos
de estrangulamento e ajudar os participantes nos varios niveis a planejarem e
avaliarem os resultados imediatos.  Tais sistemas foram desenvolvidos e estdo
sendo utilizados por uns poucos paises da regido. Contudo, como a educacdo
precoce ainda ndo é obrigatdria na maioria dos lugares, domina uma parte muito
pequena do or¢amento e apenas recentemente comegou a ter um crescimento
significativo, pouca atengdo sistematica foi dada a monitorizacdo do setor pré-
escolar.

E, também, essencial que os especialistas em desenvolvimento infantil e
educacdo pre-escolar cheguem a um acordo sobre os indicadores e os instrumentos
que podem ser usados para definir a condicdo das criangas, a qualidade desejada
para os ambientes de aprendizado e os efeitos nas criangas dos programas de pré-
escolar.  Varios tipos de indicadores podem ser usados, comecando com 0S
seletivos, que servem para identificar criancas individuais que necessitem atengao
especial. Estes indicadores refletem a condicdo da crianga e precisam ser
manuseados com 0 maximo cuidado para se evitar sua rotulagem prematura.

Indicadores do ambiente imediato das criangas deveriam também ser incluidos no



processo seletivo. Um segundo tipo de indicador e instrumento de afericéo
acompanharia o progresso individual das criangas enquanto estiverem no programa.
O progresso seria medido por observacbes dos pais e professores ao longo do
tempo sobre os modos como as criangas se relacionam consigo mesmas, com oS
outros e com o ambiente. Outros indicadores adicionais descreveriam o bem estar
geral das criancas, para a populacdo como um todo (e para sub-grupos dentro da
populacdo). Estes indicadores, que idealmente incluiriam satde e nutri¢do, além de
indicadores psico-sociais, indicariam como as criancas de determinado pais estao
progredindo. Note-se que nenhum pais da América Latina tem condi¢bes no
momento de descrever sistematica e periodicamente a condigdo de suas criangas no
momento de ingresso na escola primaria, apesar do fato de que esta é uma das mais
importantes transicoes da vida.™

CONCLUSOES

A discussdo se encerra com umas poucas palavras de cautela, conselhos, em
vista do estado da pratica e do estagio incipiente de desenvolvimento dos
programas de educacdo pré-escolar.

» Ndo permita uma abordagem académica, rigida e autoritaria sobre o que
de ensino e aprendizado precisa ser trazido da escola primaria para os anos de pré-
escolar. Ao contrério, leve a abordagem ativa, integral do pré-escolar aos primeiros
anos da educacgdo primaria.

* Resista a tentacdo de impor, seja por facilidade burocratica, seja por ser o
caminho de menor resisténcia, um modelo formal de programa para as variadas
condicBes que certamente se apresentam em qualquer pais. A diversidade sera a
palavra de ordem na medida em que a descentralizacdo ganhe forca.

* Ao enfatizar a qualidade em todos os programas, ndo permita que o
“6timo” seja o inimigo do “bom”.

» Monitorize ndo apenas o nuimero de matriculas e 0s insumos, mas

também como andam as criancas a medida que os programas sdo introduzidos e



crescem. Concentre atencdo na reducdo do percentual de criangas que chegam a

escola primaria com desenvolvimento prejudicado.

« Evite concentrar toda a for¢a politica na universalizacdo da cobertura de
pré-escolar formal no ano anterior ao ingresso na escola primaria. A énfase deve
ser dada as criangas e sua condicdo de desenvolvimento. Isto significa que deve ser
dada atencdo também as criancas entre 0 nascimento e os quatro anos de idade,
tanto quanto as de cinco e seis anos, através de uma variedade de programas que
incluem a educacdo dos pis e 0 apoio a eles em sua funcéo paternal. Ao tomar
esta visdo mais ampla, na qual "o aprendizado comega no momento do
nascimento™, os governos poderdo preencher mais apropriadamente as promessas
que fizeram como signatarios da Convencdo dos Direitos da Crianca e como
participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacgéo Para Todos. A Conferéncia
Mundial ndo formulou, propositalmente, suas recomendagdes em termos de
cobertura pré-escolar formal. Antes, declarou que "o aprendizado comeca no
momento do nascimento”. Atencdo precoce a infancia e a educacdo inicial
promove o aprendizado. Podem ser ministrados através das familias, das
comunidades, ou de programas institucionais, como for mais apropriado. (Artigo
5). A Conferéncia recomendou a "expansdo da atencdo a primeira infancia e
atividades desenvolvimentistas, incluidas as intervencBes da familia e da
comunidade, especialmente para as criangas pobres, em desvantagem e
incapacitadas".

Promover essa expansdo é, nitidamente, um imenso desafio para o final
deste século, e ainda além.
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NOTAS FINAIS

i Sequel, lzquierdo, e Edwards (1992) relatam que 50 porcento das criangas experimentam atrasos em seu
desenvolvimento linguistico, 30 porcento no desenvolvimento visual e motor e 17 porcento no

desenvolvimento motor grosso.

' Na verdade, uma revisio de dezenove intervencgdes de primeira infancia mostram que as criancas dos assim
chamados grupos em desvantagem, n&o apenas se beneficiam com tais programas, mas em um bom ndmero

de casos podem se beneficiar desproporcionalmente. (Myers 1992).

3 Na América Latina e no Caribe como um todo, estima-se que a taxa de mortalidade para criangas com
menos de cinco anos de idade tenha caido de 157 por 1.000 nascimentos com vida em em 1960 para 48 por
1.000 em 1993 (UNICEF 1995, Tabela 10). Isto significa que cerca de 20 em 21 criangas nascidas agora
chegam aos cinto anos de idade (em oposi¢é@o a 5 de 6 nascidas, em 1960). Em vez de enfrentarem o risco de

morte, essas criangas sobreviventes enfrentam agora um desenvolvimento retardado e debilitado.

4 Ainda que as estatisticas nacionais possam estar razoavel mente atualizadas, nem sempre sio publicas, ou de
facil obtencdo. Como base para a redagdo desta se¢cdo do trabalho a UNESCO gentilmente forneceu seus
ultimos conjuntos de nimeros, um deles do escritorio regional, OREALC, e outro, do Anuario Estatistico de
1994. Na Tabela 1 no Apéndice A, o leitor vera que os nimeros da OREALC, que estdo em processo de
atualizagdo, vao de 1986 a 1991. NuUmeros mais recentes foram obtidos nos relatérios nacionais anuais da
UNICEF, de 1994, e nas andlises de situagdo mais recentes realizadas também pela UNICEF. Infelizmente,
contudo, as informagBes sobre matriculas no pré-escolar e programas conexos para cuidado e
desenvolvimento da primeira infancia ndo é uniforme nesses documentos, e a maioria das andlises de
situagdo foram realizados em 1990 ou 1991. Em alguns casos foi possivel controlar esses nimeros com
outros apresentados em documentos recentes de varios paises, ainda ndo publicados, que estavam disponiveis

narede do Grupo Consultivo.

® Desde 1989 o Banco Mundial tem feito empréstimos para programas integrados de desenvolvimento infantil
precoce da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Venezuela. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) forneceu fundos de empréstimos para desenvolvimento infantil precoce no Peru e na

Nicaragua. No momento, essas organizagdes estdo desenvolvendo outros empréstimos.



® A excecdo é Cuba, paraaqual o nlimero apresentado para as matriculas de meninas, em 1992, é 43%.

" Obviamente isto s é possivel onde assentamentos dispersos ou lares estdo razoavel mente préximos de uma
rodovia (mesmo que ndo estejam perto de nenhuma escola). Isto pode ser mais eficiente em termos de custos

que a contratacdo de professores adicionais paratrabalhar com grupos muito pequenos em areas dispersas.

8 "Houve programas eficazes em locais construidos especiamente para tal fim, em sedes sociais da
comunidade, em lares de setores marginais... Parece que basta um lugar limpo, ventilado, sem riscos e com

espaco suficiente para que as criangas possam brincar:" (Lira1994, p.215).

® Compare-se, por exemplo, 0 custo por crianca por ano, em ddlares de 1993, de uma pré-escolaconvencional
na Argentina (estimado em US$3.611), com uma pré-escola convencional no Chile (estimado em US$810), e
uma creche diurna comunitéria na Coldmbia (estimado em US$340). Todos esses calculos referem a um dia
completo e incluem custos de aimentagdo. Os numeros chilenos cobrem apenas custos operacionais,

enquanto os outros dois referemse a todos os custos.

19 por exemplo, o apoio a criancas em programas de creche de larga escala na Coldmbia encontra-se no
orcamento do Instituto Colombiano do Bem Estar Familiar, e ndo no orcamento da educagdo (ICBF). Mais

ainda, isto totaliza cerca de US$400 milhdes, arrecadados através de um imposto sobre folha de pagamentos.

11 Um projeto oraem andamento na Jamaica e na Col6mbiafoi desenhado para gerar um Perfil do Statusda
Crianga no momento do ingresso na escola. Os projetos procuram combinar informagdes obtidas através
de sistemas de pesquisas domésticas ja existentes nos dois paises com informagdes coligidas pel os setores
de salide e de educagdo durante os primeiros dias de freqiiéncia da escola primaria, A revisdo do perfil
deverd ocorrer a cada dois anos e ir4, assim mostrar como a populagdo infantil esta mudando (ou ndo,
como vier a ser 0 caso) e em que dimensdes. O perfil serd também utilizado para identificar grupos de
criancas em maior necessidade e coligir dados de linha de base sobre 0 desempenho das criangas em seu

primeiro ano de escolaprimaria.
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APENDICE A: ESTATISTICAS DO PRE-ESCOLAR

Comentariossobresastabelas1e?2

1. Nao haconsisténcia entre os varios paises no que se refere as idades cobertas
ou aos tipos de programas incluidos em suas definicdes de "pré-escolar”. Isto torna
extremamente dificil comparar os paises entre si, ou confiar muito nos totais que se podem
obter. Apesar das defini¢bes, programacOes e retdrica cambiantes as estatisticas oficiais
tendem ainda a se referirem ao ano imediatamente anterior ao ingresso na escola, a
deixarem, frequentemente, de fora os programas ndo formais e de incluir, exceto em raros

casos, os programas de educacédo dos pais, que sdo geralmente apresentados separadamente.

As freqlientes omissdes de programas de cuidado da primeira infancia com um
componente educacional e de programas que cobrem criangas com menos de trés ou quatro
anos de idade, estao associadas em parte, a divisdes burocréticas de responsabilidades, e em
parte, a um desgjo de continuidade das séries estatisticas baseadas nas defini¢cbes mais
tradicionais do pré-escolar. Note-se, por exemplo, que a indicacdo de somente 8% de
cobertura em Trinidad e Tobago, é para criancas de trés e quatro anos, ja que as criangas
com cinco anos estdo incorporadas no sistema escolar, e ndo fazem, desta maneira, parte
das estatisticas pré-escolares A Nicaragua apresenta uma cobertura de 13% relacionada as
criangas de trés a seis anos, enquanto Cuba, com uma taxa de 86%, relaciona somente
criangas com cinco anos de idade. Esta comparacdo sera muito diferente, se usarmos os
dados de 1990 referentes apenas as matriculas de criangas de seis anos da Nicaragua (0 ano
antecedente a entrada no primério). Neste caso, a cobertura estimada é 52% (UNICEF,
Andlise de Situacao, 1992).

No México, as estimativas de 62% de cobertura para as criangas entre quatro e
cinco anos sdo, sem duvida, uma super-estimativa, em fungdo do modo de cécluco, que
toma todas as criangas do segundo e terceiro “niveis’ do pré-escolar, e os divide pelo
numero de criangas com quatro e cinco anos da populagdo. Infelizmente, h& criangas com
trés, seis e sete anos nestes segmentos (aparentemente mais de 10% do total). Portanto, se
os calculos fossem feitos usando somente o nimero real de criangas entre quatro e cinco

anos do sistema, o resultado iriareduzir o indice de cobertura.



2. E dificil uma definicso precisa da cobertura do pré-escolar, porque um nimero
desconhecido de criangas esta matriculado em pré-escolas ndo registradas (e
consequentemente ndo computadas), estabelecidas por individuos ou grupos privados. A
maioria dos paises pode divulgar estatisticas que descrevem indices de matriculas em pré-
escolas privadas, mas sem informag&o sobre até que ponto tais nimeros representam um
sub-avaliagdo. Em alguns paises este fendmeno parece ser significativo, mas poucas
tentativas sisteméticas foram feitas para a determinar a amplitude do fenbmeno, em parte,
ao que parece, porgue o nivel de educagdo pré-escolar ndo € obrigatério. No Uruguai por
exemplo, a cobertura do pré-escolar encontrada em pesquisas domésticas, mostrou-se 10%
mais ata do que a informada pelo governo nas estatisticas oficiais (UNICEF/Uruguai,
1992).

3. Crescimento da cobertura. A tabela 1 demonstra que os percentuais informados
para a Bolivia, Chile, Nicaragua, Haiti e Guiana cairam no periodo de 1985 a 1991. Uma
nota de rodapé na tabela sugere que esta queda pode ser falsa no Chile e relacionada com a
fonte e a maneira de reportar para 1985.. Além disto, se observarmos as informagdes do
Anuario Estatistico de 1994 da UNESCO, todos os paises que demonstram uma gqueda ha
cobertura de acordo com dados do OREALC, estdo relacionados como tendo, no minimo,
peguenos aumentos absolutos nas taxas de matricula durante o periodo. Ainda de acordo
com o Anu&rio Estatistico de 1994 da UNESCO, a Bolivia apresentou um discreto aumento
no seu indice absoluto de matriculas, no periodo de 1986 a 1990. De modo similar, o indice
de matriculas do Chile teve um pequeno aumento entre 1985 e 1991 (mas caiu entre 1988 e

1991). Aumentos absolutos também sao informados para o Haiti (1987-90).

4. Para se obter um quadro claro da cobertura do pré-escolar em cada pais, é
necessario encontrar estatistica do pré-escolar desagregadas por idades, principais tipos de
programas, género, localizagdo (urbana ou rural) e responsabilidade organizacional (publica
ou privada; educacdo; central-estadual-municipal). Até que os paises da regido cheguem a
um consenso sobre a maneira pela qual tais estatisticas devam ser coletadas e informadas,

impressdes genéricas sobre a cobertura e sua distribui¢do terdo de bastar.

5. Paraobter um insight sobre a distribui¢&o urbana-rural, usamos estatisticas que
mostram o nimero de estabel ecimentos pré-escolares em cada pais, em vez do nimero de
criancas matric uladas porgque as matriculas totais ndo foram discriminadas por categoria,
urbana ou rural, nos nimeros fornecidos. Em alguns casos, a distribuicdo urbana-rura foi
calculada tomando a taxa disponivel nas cifras apresentadas para um ano anterior (1987 ou

1988), e aplicando esta taxa aos niUmeros mais recentes.
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