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Atributos escolares e o desempenho
dos estudantes: uma analise em painel
dos dados do Saeb

RESUMO

Em busca de desenvolvimento econdmico
e social por meio da melhora na qualidade da
educacao, o Brasil, assim como outros paises,
procura formas de elevar a aprendizagem e, con-
sequentemente, o desempenho dos estudantes.
Este estudo tem o objetivo de contribuir para a
identificac@o de atributos escolares que possam
ser alvos de politicas educacionais voltadas a
melhora do desempenho escolar. Além disso, a
analise contribui para a literatura com dados e
metodologia ainda ndo aplicados para esse fim:
foram utilizados um painel de dados do Saeb e o
Censo Escolar, ambos do Inep/MEC, aos quais
foram aplicados os métodos de Minimos Qua-
drados Ordinarios e de Efeitos Fixos. Entre os
efeitos significativos encontrados neste estudo,
tem-se que a auséncia de rotatividade dos pro-
fessores ao longo do ano letivo, a experiéncia
média dos professores superior a dois anos em
sala de aula e a existéncia na escola de cone-
xao com a Internet afeta positivamente o resulta-
do médio. Outros resultados interessantes sao
gue a forma de escolha do diretor tem efeito so-
bre o desempenho médio e a existéncia na es-
cola de laboratério de informatica esta negativa-
mente relacionada com o desempenho, porém ha
evidéncias de que o uso de computadores para
fins pedagdgicos tem efeitos positivos sobre a
proficiéncia.

1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas diversos
estudos apresentaram evidéncias de que a

educacao é fundamental para o desenvolvimen-
to econdmico e social dos paises. Em busca de
meios para se atingir tal desenvolvimento surgi-
ram os estudos que buscam as caracteristicas
gue tornam um sistema educacional eficiente e
gue atenda a todos com qualidade de ensino.

A questédo a ser respondida é o que fazer
para melhorar a qualidade da educacéo, a apren-
dizagem e, consequentemente, elevar o desem-
penho. Em busca de respostas para essa
pergunta surgiram algumas linhas de pesquisa.
Em uma delas a preocupacédo central sdo os
fatores escolares que influenciam o desempenho
dos estudantes.

Em importantes estudos que tratam sobre
a funcdo de producéo educacional, o resultado
mais assertivo refere-se a baixa influéncia dos
atributos escolares relativamente as caracteris-
ticas dos préprios alunos e de suas familias® no
desempenho dos estudantes.

Esses estudos sobre os fatores
associados ao desempenho dos estudantes es-
tdo focados, entretanto, na investigagéo dos atri-
butos escolares que possam ter impacto sobre
tais resultados, dada a maior sensibilidade des-
ses fatores as acdes das politicas educacionais.
Os resultados encontrados séo, porém, pouco
robustos. O efeito das variaveis estudadas so-
bre o desempenho escolar varia em significancia
estatistica e até mesmo em sentido do efeito.?

Além disso, mesmo quando se observam
resultados significativos de determinadas varia-
veis sobre o desempenho, é dificil distinguir a

1 Sobre estudos relativos a efeito escola, ver Coleman (1966), Hanushek (1986), Card e Kruger (1992), Heckman, Layne-Farrar e Todd
(1996) e Ehrenberg et al. (2001). Especificamente sobre dados brasileiros, ver Ferréo et al. (2001), Albernaz, Ferreira e Franco (2002),

Macedo (2004), Felicio e Fernandes (2005), entre outros.

2 Para uma comparacao entre os resultados encontrados pelos diversos estudos, ver Hanushek (1986).



relacdo de causalidade entre ambos. Assim,
gquestdes como segurancga na escola, condi¢cdes
de higiene, repeténcia, entre outras, podem re-
ceber interpretagc&o equivocada de suas respec-
tivas relevancias para melhorar o desempenho
escolar.

Esses estudos sé@o desenvolvidos utilizando
dados por alunos, ou agregados por escola,
observados em um momento determinado. No
entanto, andlises em dados cross-section desse
tipo tendem a enviesar o coeficiente dos atributos
escolares, que, em geral, sdo correlacionados com
outros fatores nao observaveis que também tém
efeito sobre o desempenho (viés de variavel
omitida). Esses problemas persistem ainda que
se utilizem diferentes métodos de estimag&o, como
regressdes lineares, multinivel ou quantilicas, para
explicar o resultado de uma avaliag&o ou seu valor
adicionado.

Os métodos aplicados a painel de dados
tém a vantagem de controlar os efeitos especifi-
cos dos individuos que, em analises de dados
em cross-section, podem gerar problemas de
endogeneidade. Entretanto, as andlises em pai-
nel sdo pouco utilizadas nesta area de estudo
devido & pouca disponibilidade de avaliagbes que
acompanhem as mesmas instituicdes ou indivi-
duos ao longo do tempo, seja no Brasil ou em
outros paises.

Uma importante excecao € encontrada em
Rivkin, Hanushek e Kain (2005), em que os au-
tores dispdem de um painel de estudantes. Este
trabalho é de extrema relevancia devido a
qualidade dos dados e dos resultados encontra-
dos. Sua principal contribuigdo esta em identificar
aimportancia do efeito do professor para o apren-
dizado dos estudantes, ainda que ndo tenha sido
possivel reconhecer, entre as caracteristicas dos
professores disponiveis nos dados, qual atributo
€ responsavel por esse efeito.

O objetivo deste estudo é saber quais
fatores relacionados a escola e sujeitos a inter-
vencgdo de politicas publicas tém efeito positivo
sobre o desempenho das criancas de quarta
série do ensino fundamental da rede publica na
disciplina de Matematica. As principais contribui-
¢Oes estdo em analisar o efeito de algumas

variaveis que ndo haviam sido utilizadas em
estudos anteriores e na utilizacdo de um painel
de escolas do Saeb, representativo do Brasil, a
partir do qual é possivel fazer controle de efeitos
especificos das escolas ao longo do tempo.

Identificar variaveis escolares que elevem o
desempenho escolar é fundamental para subsidiar
a elaboracdo de politicas educacionais para a
melhoria da qualidade da educacdo brasileira.

Entre os efeitos significativos encontrados
neste estudo, tém-se que a auséncia de
rotatividade dos professores ao longo do ano, a
experiéncia média dos professores superior a
dois anos em sala de aula e a existéncia na es-
cola de conexdo com a Internet afetam
positivamente o resultado médio.

Este estudo esté dividido em trés sessfes
além desta Introducd@o. Na segunda sessédo ha
uma exploragdo dos dados utilizados e na ter-
ceira estdo apresentados a metodologia empre-
gada e os resultados encontrados. A quarta
sessao traz as consideragdes finais.

2 DADOS

O Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Basica (Saeb) foi aplicado pelo Inep
em 1990 a uma amostra de escolas representa-
tivas das redes publica e privada em todo o Pais,
para cada unidade da Federacéo, produzindo in-
formacBes sobre a realidade educacional
brasileira. Essa avaliagcao foi repetida em 1993,
e, desde entdo, o Saeb tornou-se um exame
bienal de proficiéncia, em Matematica e em
Lingua Portuguesa (leitura), aplicado em amos-
tras de alunos de 42 e 82 séries do ensino
fundamental e da 32 série do ensino médio.

Desde 1995, sao utilizados na montagem
das provas do Saeb os Blocos Incompletos
Balanceados (BIBs), e a técnica de medig¢éo do
desempenho dos alunos é baseada na Teoria de
Resposta ao Iltem (TRI). Uma das grandes vanta-
gens da TRI sobre a Teoria Classica das Medidas
€ que a primeira nos permite comparar o desem-
penho entre popula¢des submetidas a provas que
tenham alguns itens em comum, ou, ainda, entre



individuos da mesma populagéo que tenham sido
submetidos a provas diferentes. Portanto, é pos-
sivel comparar o desempenho dos alunos ou das
escolas brasileiras ao longo dos anos entre 1995
e 2005 e tentar diagnosticar quais os fatores
relevantes a qualidade da educacéao.

Os graficos a seguir apresentam a
evolucdo das proficiéncias em Lingua
Portuguesa e Matematica no Saeb entre os
anos de 1995 e 2005. Neles é possivel obser-
var a trajetéria descendente dos resultados ao
longo da ultima década.

Os resultados sdo, de modo geral, de
gueda na média obtida nos exames padro-
nizados de Matematica e Lingua Portuguesa
(énfase em leitura), seja na 42 ou 82 série do
ensino fundamental, seja na 32 série do ensino
médio.

Conjuntamente aos testes padronizados de
conhecimento especifico, o0 Saeb também aplica
guestionarios socioecondmicos, que sao respon-
didos pelos alunos, professores e diretores das
escolas amostradas, possibilitando o conhecimen-
to de informacdes imprescindiveis sobre o sistema
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educacional, sobre as condi¢cbes das escolas
brasileiras e as familias dos estudantes.

Os dados do Saeb estdo disponiveis de
1995 até 2005 (Tabela 1), mas desde 1999 um
subgrupo de escolas do Saeb foi mantido na
amostra. A partir desses dados é possivel cons-
truir um painel de escolas de forma que a profici-
éncia média dos alunos das mesmas escolas
seja observada, assim como as informacdes
extraidas dos questionarios.

No ano de 2005, no entanto, a subamostra
de escolas que se repete entre 1999 e 2003 n&o
se mantém. Considerando a 42 série do ensino
fundamental, entre 1999 e 2003, 482 escolas se
repetem na amostra do Saeb, ja entre 1999 e 2005
esse numero diminui para 233. Assim, para man-
ter ariqueza de informacdes e a variabilidade dos
dados optou-se por realizar a analise em painel
para os anos entre 1999 e 2003, contando com
informacgbes de 482 escolas de 42 série do EF
em trés anos do Saeb (Tabela 2).

Tabela 1 — Saeb 1995-2005: Amostras de escolas segundo as séries avaliadas

Séries | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005
42 série EF 879 1.075 3.832 4.065 3.242 2.837
82 série EF 870 823 2478 2.825 2089 1.955
32 série EM 550 475 2.004 1.842 1297 1.148

Total 2299 2373 8314 8732 6.628 5.940

Fonte: Relatérios de amostras do Saeb.

Tabela 2 — Numero de escolas amostradas que se repetem entre os anos do Saeb

Séries | 199722005 | 199922008 | 1999 a 2005
42 série EF 20 482 233
82 série EF 36 424 215
32 série EM 35 332 152

Fonte: Saeb — Inep/MEC.

A subamostra de escolas que se repete
entre os anos de 1999 e 2003, elaborada para
tal, representa, de maneira adequada, a amostra
para o Brasil em todos os anos. Tal aspecto con-
cede maior suporte as analises realizadas neste
estudo, baseadas na amostra de escolas comuns
entre 0s anos, e possibilita a extensdo dos
resultados encontrados as demais escolas.

A Tabela 3 traz a média de proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matemaética, referente a to-
das as séries avaliadas, para comparacao en-
tre a média do total de escolas amostradas e a

média conferida as escolas comuns incluidas
no painel.

Restringiu-se também o estudo aos dados
da 42 série do ensino fundamental da rede publi-
ca e a disciplina de Matematica; dessa forma, o
painel conta com 266 escolas publicas que se
repetem nos anos do Saeb entre 1999 e 2003.
Também porque foi elaborada para isso, a amos-
tra do painel tem resultados de desempenho
semelhantes as amostras anuais de escolas pu-
blicas do Brasil dadas as médias de proficiéncias
das duas amostras (Tabela 4).



Tabela 3 - Brasil e Painel de escolas: Proficiéncia média e desvio padrao

42 série do EF — 1999-2001-2003

Matematica Lingua Portuguesa
Amostra 482 Escolas | Amostra Anual 482 Escolas
Anos | Anual- Brasil| do Painel - Brasil do Painel
média| DP |média| DP |[média| DP | média| Dp
1999 181,0 40,8 (183,1 41,8 |170,7 44,7 173,0 46,0
2001 176,3 45,9 (176,9 445 | 1651 48,7 | 165,0 47,5
2003 1771 448 (1778 450 | 169,4 46,8 168,7 471

Fonte: Saeb — Inep/MEC.

Tabela 4 — Brasil e Painel de escolas — Rede Publica: Proficiéncia média e desvio padrao
42 série do EF — 1999-2001-2003

Matematica Lingua Portuguesa
266 Escolas 266 Escolas
Anos | Amostra Anual do Painel Amostra Anua do Painel
médial DP [média| DP |média| DP | média| DP

1999 176,4 38,0
2001 170,8 42,6 |1711
2003 1716 41,3

1772 38,1 [165,9 41,8 166,9 42,7
40,7 | 159,9 46,1 159,5 444
170,5 40,3 [164,0 441 161,2 43,0

Fonte: Saeb — Inep/MEC.

As variaveis extraidas dos questionarios
do Saeb utilizadas neste estudo foram
compatibilizadas para possibilitar comparactes
ao longo dos anos. Dessa forma, foram
selecionadas as variaveis que se repetiam nos
guestionarios entre os anos de 1999 e 2003 e
gque apresentavam certo padréo nos itens de res-
postas, facilitando a analise de tais variaveis ao
longo dos anos.

Um dos diferenciais deste estudo foi a
utilizagdo das informagdes contidas no Censo
Escolar da Educagéo Bésica (Inep/MEC) a res-
peito da infra-estrutura, tamanho e condi¢des de
oferta das escolas, em conjunto com as infor-
magdes socioecondmicas dos alunos, professo-
res e diretores existentes nos questionarios do
Saeb para explicar o desempenho.

Para constituir o painel de escolas, os
dados relativos aos alunos, assim como as in-
formacdes dos docentes (caso mais de um pro-
fessor de uma mesma disciplina tivesse

respondido ao questionario), foram agregados por
escola. As tabelas a seguir foram organizadas
segundo as informacgdes de alunos, professores,
diretores e escola e apresentam as estatisticas
descritivas ao longo dos anos.

E interessante notar que a escolaridade das
maes (ou responsaveis) se elevou ao longo dos
anos, dado que houve um aumento no percentual
de alunos que tém mées com pelo menos ensino
fundamental completo (‘12 a 32 série do ensino
médio’ somado a ‘ensino superior completo’).
Cabe destacar que tal fato é observado também
na populagdo em geral, ndo constituindo algo
especifico as familias dos alunos das escolas
do painel.®

O percentual de alunos que trabalham fora
de casa se reduziu ao longo dos anos, passan-
do de 27% em 1999 para 20% em 2003. Também
€ interessante notar a reducdo de cinco pontos
percentuais na propor¢éo de alunos da cor bran-
ca entre 1999 e 2003.

3 A partir dos resultados do Saeb para a amostra do Brasil entre os anos de 1999 a 2003, também é possivel observar uma elevacéo no
percentual de alunos com mées que possuem pelo menos ensino fundamental completo.



Tabela 5 — Painel de escolas Saeb: Percentual de alunos nas escolas segundo
suas caracteristicas e de suas familias — 42 série do EF, rede publica

Caracteristicas 1999 2001 2003
Sexo masculino 51,3% | 49,9% 48,4%
Raca/cor branca 40,9% | 39,9% 35,3%
Trabalham fora de casa 26,7% | 20,4% 19,9%
Tém computador em casa 5,5% 7,8% 6,3%
Escolaridade da mae: 52 a 82 EF 21,8%| 18,1% 11,9%
Escolaridade da mae: 12 ao 32 EM 6,4% | 10,4% 11,4%
Escolaridade da méae: ensino superior completo | 5,4% 4,0% 6,5%
Escolaridade da mae: aluno nao sabe 24.9% | 17,8% 26,8%
Moram com pai e mae 70,4% | 58,8% 64,2%

Fonte: Saeb — Inep/MEC.

Tabela 6 — Painel de escolas SAEB: Informacoes das escolas e diretores,
considerando a rede publica de ensino — 42 série do EF

Informacdes sobre escolas e diretores

1999 2001 2003

Numero médio de alunos por turma
Total de matriculas no EF
Média de hora-aula por dia

29,7 29,4 29,0
516,0 515,9 505,0
4,2 4,2 4,2

Escola com acesso a Internet 7,8% 18,6% 19,6%
Escolas com laboratério de informatica 6,4% 10,9% 15,0%
Escolas com laboratério de ciéncias 10,15%| 8,65% 10,90%
Escolas com biblioteca 45,86%| 51,88% | 55,26%
Problemas com professores faltosos 13,0% 15,4% 22,7%
Turmas que néo sofreram com a rotatividade de professor 80,8% 79,2% 77,3%
Utilizagdo computador como recurso pedagdgico 1,4% 10,2% 32,5%
Experiéncia diretor: menos de 5 anos 62,9% 54,0% 52,3%

Procedimento pelo qual o diretor assumiu a escola:

- Concurso Publico

- Eleicéo

- Selegéo e Eleigao

- Indicagéo (técnicos, politicos ou outros)
- Outras formas

3,1% 4,2% 4,9%

27,5% | 26,7% 247%
7,5% 4,2% 8,8%
62,0% 55,0% 55,5%

- 9,9% 6,1%

Fontes: Saeb e Censo Escolar — Inep/MEC.

A Tabela 6 apresenta as estatisticas
descritivas relativas as escolas e aos diretores.
Observa-se que o percentual de escolas publi-
cas com acesso a Internet aumentou em 12 pon-
tos percentuais entre 1999 e 2003. Verifica-se tam-
bém um aumento expressivo no percentual de
escolas que possuem laborat6rio de informatica
e de escolas nas quais os professores contam
com computadores (para uso dos alunos) como
recurso pedagdgico, este ultimo passando de
1,4% em 1999 para 32,5% em 2003.

10

Problemas com elevado indice de falta
por parte dos professores e percentual de
turmas que tiveram mais de um professor da
disciplina durante o ano letivo foram recorren-
tes e mais intensos nas escolas publicas ao
longo dos anos.

Em relagcdo ao procedimento pelo qual o
diretor assumiu a escola, apesar de se observar
um aumento no percentual de diretores que as-
sumiram por concurso publico e selecado e



eleicdo, o maior percentual, em todos os anos
analisados, foi o de indicacéo.

A Tabela 7 apresenta as estatisticas
referentes as informacgdes dos professores ana-
lisadas neste estudo. Observa-se uma elevacao
na escolaridade dos professores: em 2003, 61%
dos professores de Matematica da 42 série do
ensino fundamental, atuantes na rede publica de
ensino, possuem no mMinimo ensino superior

completo. A grande maioria dos professores
também participou de treinamento ou
capacitacdo em todos os anos analisados.

Além disso, observa-se uma elevacdo no
percentual de professores com menos de dois
anos de experiéncia em docéncia atuantes na
rede publica de ensino. A seguir serdo apresen-
tados a metodologia de estimacdo e os
resultados encontrados.

Tabela 7 — Painel de escolas Saeb: Informacdes dos professores, considerando
a rede publica de ensino — 42 série do EF

Informacoes sobre professores

1999 2001 2003

Escolaridade professor: pelo menos ensino superior completo 28,3% | 38,4% | 61,0%

Experiéncia professor: menos de 2 anos
Treinamento Professor

4,3% 4,6% 8,1%
85,3% | 90,4% | 84,4%

Fonte: Saeb — Inep/MEC.

3 METODOLOGIA E RESULTADOS
ENCONTRADOS

Como destacado anteriormente, o objetivo
deste estudo é utilizar um painel de escolas para
identificar os fatores que influenciam o desem-
penho dos estudantes da 42 série do ensino
fundamental da rede publica em Matematica.

O método utilizado foi o de efeitos fixos,
procedimento este que, ao se estimar os impac-
tos dos atributos escolares sobre o desempe-
nho dos estudantes, possibilita o controle das
caracteristicas especificas ndo observaveis
das escolas.

Seguindo os procedimentos econométricos,
foi realizado o Teste de Hausman para verificar qual
meétodo de estimagéao seria 0 mais apropriado para
0 painel de escolas analisado. O resultado do teste
confirmou a hip6tese de que os efeitos especificos
nao observados estariam correlacionados com as
variaveis explicativas. Dessa forma, de acordo com
ateoria economeétrica, sabe-se que o estimador de
efeitos fixos é ndo viesado e consistente, e os
estimadores de minimos quadrados ordinarios

(MQO) e de efeitos aleatérios, que nao levam em
consideracgao a existéncia dos efeitos especificos
de cada escola, sdo passiveis das consequéncias
da endogeneidade.

Entretanto, para efeito de comparacao dos
resultados e da significancia dos parametros
estimados, foram aplicados ao painel de escolas
o estimador de efeitos fixos e o estimador MQO,
este ultimo constituindo um método bastante uti-
lizado nos estudos ja conhecidos sobre fatores
associados.

A proficiéncia média em Matemética, dos
alunos de 42 série do ensino fundamental da rede
publica, obtida nas avaliag6es do Saeb entre os
anos de 1999 e 2003 foi utilizada como variavel
dependente.

As variaveis explicativas incluidas nas
duas regressdes referem-se as informacdes
agregadas no nivel da escola. As variaveis que
eram do tipo dummies no nivel aluno, quando
agregadas por escola, passaram a representar
a propor¢cdo em que uma caracteristica ocorre
na escola.*

4 A Tabela 5 exemplifica o padréo das variaveis de controle referente aos alunos incluidas na regresséo.



Variaveis de controle

Como o banco de dados utilizado € um
painel de dados composto pelas mesmas
escolas ao longo do tempo, mas nao necessa-
riamente da mesma composigdo de caracteris-
ticas das criancas, foi necessario incluir
algumas variaveis de controle das caracteristi-
cas dos alunos para separar os efeitos de vari-
acdes do perfil de alunos dos resultados que
interessam a este estudo, ou seja, o efeito dos
atributos escolares.

Foram selecionadas, entao, variaveis que
indicassem a composi¢cdo da escola, como
percentual de alunos na escola por sexo, raca/
cor, se trabalha fora de casa, o ambiente familiar
dos alunos, indicadores de renda e escolaridade
da mae ou responsavel.

Também foram incluidas na estimagéo
médias por escola de variaveis dummy (ou a pro-
porgéo) de ndo respostas as questdes referente
as informacdes dos alunos.®

Variaveis relativas ao corpo docente
de Matematica

Sobre o corpo docente foram sele-
cionadas variaveis como escolaridade média
do corpo docente, tempo de experiéncia do
professor em docéncia e participagdo do pro-
fessor em atividades de capacitacdo ou
treinamento.

Variaveis relativas ao diretor

Variaveis relativas aos diretores das
escolas também foram incluidas, como tempo
de experiéncia em func¢fes de direcdo escolar
e o0 procedimento pelo qual se tornou diretor da
escola (concurso publico, elei¢cdo pela comuni-
dade escolar, indicacéo, selecdo e eleicdo e
outras formas).

Variaveis relativas ao ambiente
e a infra-estrutura escolar

Variaveis relacionadas a escola contidas
na base do Censo Escolar (Inep/MEC) também
foram incluidas na analise. Sao elas: a existén-
cia de biblioteca, laboratério de ciéncias, labora-
tério de informatica, acesso a Internet, nimero
médio de alunos por turma na 42 série do ensino
fundamental, nimero de matriculas no ensino
fundamental e média de horas-aula diarias na 42
série do EF.

Outra variavel incluida no modelo referente
a infra-estrutura da escola diz respeito ao uso
do computador como recurso pedagogico, infor-
macao contida no questionario dos professores
do Saeb. Além disso, foi construida uma varia-
vel proxy da rotatividade de professores na sé-
rie avaliada a partir do questionario de turmas
do Saeb, que informa sobre o percentual de tur-
mas na escola que teve apenas um professor
de Matematica ao longo do ano letivo, ou seja,
nao passou por problemas com rotatividade do
professor nesta disciplina. A informagao sobre
0s problemas da escola com elevado indice de
faltas por parte dos professores também foi
incluida.

A equacao a seguir representa 0 modelo
estimado por efeito fixo:

Y=o, +AB+ DB, + FBBs+ EB,+V + U, 1)

i=1,2,..,266.° t=1999; 2001, 2003.

em que

Y,— desempenho médio em matematica da
escolainoanot;

A, — vetor de variaveis com caracteristicas que
representam o histérico familiar e escolar
dos alunos da escola i no ano t;

5 Tratando-se de criancas de 42 série do ensino fundamental, muitas vezes algumas respostas ficam em branco, podendo as respectivas

observagbes ser excluidas da estimacédo enviesando a amostra.

5 O ndmero de escolas publicas incluidas no painel é 266.



vetor de variaveis com caracteristicas do
diretor da escola i no ano t;

vetor de variaveis com caracteristicas dos
professores de Matematica da escola i no
anot;

vetor de variaveis com caracteristicas de
funcionamento e infra-estrutura da escola i
no ano t;

constante;

denota o efeito especifico ndo observavel
de cada escola i;

termo aleatorio.

Os resultados analisados a seguir
correspondem a estimacao da equacéo (1), mo-
delo que agrega variaveis explicativas com in-
formagBes dos alunos, suas familias, dos pro-
fessores da disciplina, diretores e algumas vari-
aveis de infra-estrutura das escolas. A Tabela 8
traz os resultados das estimacdes por MQO e
por efeitos fixos da equacéo (1).

A partir de tais resultados é possivel cons-
tatar que existem diferencas nos valores pontu-
ais, assim como na significancia, dos parametros
estimados por efeitos fixos e por MQO.

Tabela 8 — Coeficientes estimados
Variavel Dependente: Proficiéncia média dos alunos da rede publica — 42 série do EF
Disciplina: Matematica — Saeb: 1999-2001-2003

(continua)
MQO Painel Efeito Fixo
Variaveis Coeficiente F?:;}gg Coeficiente 5:;28
Constante 167,28*** 9,95 186,33*** 14,20
prop. Homem -3,04 4,39 -1,54 4,83
prop. sem_resp_género -5,82 16,49 6,33 18,24
prop. Branco 15,55*** 3,44 1,29 4,36
prop. sem_resp_racga/cor -40,70*** 14,47 -26,67* 14,95
prop. alunos trabalha fora de casa -12,24*** 4,12 -5,41 4,57
prop. sem_resp_trabalha_fora -16,46 16,60 -14,18 17,63
prop. alunos tém computador 35,89*** 8,44 9,17 9,84
prop. sem_resp_comp -5,51 8,14 -1,39 9,05
prop. esc.mae 5% a 82 EF @ 1,96 5,82 0,83 6,28
prop. esc. mae 12 a 32 EM @ 23,84** 728 8,39 8,17
prop. esc. mae_ensino superior ? 23,05*** 9,23 13,89 10,12
prop. esc. mae_n&o sabe @ 1,09 4,58 -0,26 5,26
prop. esc. mae_sem_resp @ -18,34** 8,99 -13,62 9,45
prop. alunos mora pai e mae 8,49™ 3,84 2,60 4,37
experiéncia prof: menos de 2 anos ® -5,43* 3,37 7,41 3,71
experiéncia prof: mais de 15 anos ® -1,97 1,61 -2,01 2,07
escolaridade prof: ensino superior 2,717 1,66 -2,24 1,97
prop. prof. que fizeram treinamento -4,12* 2,33 -3,93 2,83
experiéncia diretor: menos 5 anos -1,37 2,21 1,91 3,36
experiéncia diretor: 5 a 10 anos® -1,19 2,38 3,14 3,41
Diretor_concurso pl]b|iCO(d) -11,50*** 4,39 -1,33 5,49
Diretor_eleicao' -8,66*** 3,19 -4,88 3,61
Diretor_indicagao'” -8,18*** 3,04 -0,37 3,90
Diretor_outras formas -14,44*** 4,26 -13,01*** 4,93
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Tabela 8 — Coeficientes estimados
Variavel Dependente: Proficiéncia média dos alunos da rede publica — 42 série do EF
Disciplina: Matematica — Saeb: 1999-2001-2003

(concluséo)

MQO Painel Efeito Fixo
V H-4 H . .

arlavels Coeficiente g eSVIO | Coeficiente Desv~|o

adrao Padrao
problema com professores faltosos -2,88 1,95 -0,12 2,37
sem rotatividade professor 3,87** 1,88 4,16** 2,05
n® médio de alunos por turma -0,16 0,11 -0,07 0,14
total de matriculas no EF -9,91E-04 2,21E-03 0,00 0,01
média de horas-aula/ dia 2,45 1,55 -3,19 2,45

acesso a Internet na escola -1,67 1,55 5,63*** 1,97
tem lab. de informatica -4,46* 2,77 -5,95* 3,60
tem lab. de ciéncias 6,60** 2,74 3,41 4,25
tem biblioteca 3,02** 1,64 -1,87 2,57
prof. usa comp. como recurso pedag. 8,03*** 2,45 3,50 2,46
dummy ano_2001® -4,09** 2,03 - -
dummy ano_2003 -9,94*** 2,16 - -
R? 36,5% 5,4%

R? within - 17,4%

R? between - 1,0%
Numero grupos - 260
numero observacoes 660 660

Os simbolos *, ** e *** denotam que o coeficiente individual é significante em 10%, 5% e 1%

respectivamente.

(1)As variaveis de referéncia sdo: (a) ndo completou a 42 serie do EF; (b) experiéncia do prof. entre 3 e
15 anos; (c) experiéncia do diretor maior que 10 anos; (d) selegao e eleicao.
(2)Para as estimagdes MQO foram incluidas dummies de ano.

3.1 ANALISE DOS RESULTADOS
DE MINIMOS QUADRADOS ORDINARIOS
E DO METODO DE EFEITOS-FIXOS

Variaveis de controle

Na estimacao por MQO, grande parte das
variaveis que informam sobre a composicao
das turmas de estudantes das escolas se mos-
trou significativa para explicar o desempenho
em Matematica, diferentemente da estimacgéao
por efeito fixo.

De acordo com a estimagéo MQO, escolas
com maior proporcao de alunos que se declara-
ram da raca branca possuem desempenho
melhor relativamente as escolas com maior pro-
porcao de alunos ndo brancos. Além disso,
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guanto maior a proporcédo de alunos que nao
responderam a essa questao, menor a proficién-
cia. Quanto maior a proporcédo de alunos da
escola que trabalham fora de casa, menor a
média de proficiéncia da escola.

Ainda de acordo com os resultados de
MQO, analisando as varaveis relacionadas com
o nivel de renda das familias, quanto maior a
proporcéo nas escolas de alunos que possuem
computador em casa, maior o desempenho médio
da escola. Ademais, em relacdo ao grau de ins-
trucdo das maes (ou responsaveis) dos alunos,
os resultados demonstram que quanto maior a
proporcdo na escola de alunos com mées que
possuem pelo menos o ensino fundamental com-
pleto melhor o desempenho relativamente aos alu-
nos com maes que possuem ensino fundamental



incompleto.” Ja a proporc¢ao de alunos que nao res-
ponderam a questao sobre o grau de instrucéo da
mée impacta negativamente o desempenho médio
da escola, sinalizando que o perfil desses alunos,
assim como o de suas familias, se enquadra em
uma classe social mais baixa. A informacao relati-
va & composicéo da familia, ‘proporcéo de alunos
gue moram com o pai e com a mae’, também se
mostrou significativa e com um coeficiente positivo
para explicar a média de desempenho da escola.

Jéa a partir dos resultados de efeitos fixos é
possivel observar que as variaveis referentes as
caracteristicas socioeconémicas e de composi-
¢do dos alunos das escolas, em sua maioria, ndo
se mostraram significativas para explicar o
desempenho.

Duas interpretacées podem ser feitas a
respeito destes resultados. A primeira refere-se
a possibilidade de pouca ou nenhuma variacao
desses fatores ao longo dos trés anos analisa-
dos, sinalizando a permanéncia das caracteris-
ticas de composicao dos estudantes das escolas;
lembrando que os resultados referem-se a rede
publica de ensino, tal constatacéo parece indicar
gue o perfil dos alunos das escolas publicas no
Brasil € semelhante nas diferentes geracdes. A
segunda é que as variaveis que possuem varia-
¢ao ao longo do tempo e ndo se mostraram
significativas nos resultados de efeitos fixos n&o
influenciam o desempenho.®

Variaveis relativas ao corpo docente

Tanto nos resultados de MQO quanto nos
de efeitos fixos, a experiéncia do professor foi
um atributo que se mostrou significativo para
explicar o desempenho dos alunos, entretanto
iSSO ocorre somente para os professores com
menos tempo de atividades em docéncia.
Professores com até dois anos de experiéncia
provocam impactos significativos e negativos so-
bre o desempenho dos alunos relativamente aos
professores com experiéncia em docéncia de
mais de dois e menos de quinze anos. Ja para

professores com mais de quinze anos de expe-
riéncia, os efeitos sobre o desempenho néo sao
significativos relativamente aos professores com
dois a quinze anos de experiéncia.

Em relacdo ao grau de instrugcdo dos
professores, somente de acordo com os resul-
tados de MQO, aqueles que possuem no minimo
ensino superior completo contribuem para um
melhor desempenho dos seus alunos.
Entretanto, o treinamento (formac&o continua-
da, treinamentos especificos, capacitacao e
outros) dos professores tem relagdo negativa
com o desempenho médio dos alunos da esco-
la. A partir dos resultados de efeitos fixos, as
duas variaveis ndo se mostram significativas,
entretanto hd uma evidéncia fraca de que quan-
to maior a proporcéo de professores que reali-
zam treinamento pior o desempenho médio na
escola, ja que, nos resultados dessa Ultima es-
timacao, o coeficiente dessa variavel pode ser
considerado significativo a 20%.

Tais resultados sdo semelhantes aos
encontrados por Rivkin, Hanushek e Kain (2005),
que em estudo recente utilizaram uma
metodologia diferenciada em que, isolando os
efeitos especificos dos alunos e das escolas,
identificaram um importante efeito da escola so-
bre o desempenho. Os autores encontram que
trés anos ou mais de experiéncia do professor
tem efeito significativo e positivo sobre o de-
sempenho. Outro resultado encontrado sinaliza
gue a qualidade do professor é importante para
0 aprendizado. Isto é muito importante, ja que a
metodologia tradicional tinha dificuldade de
identifica-lo, no entanto permanece a dificuldade
de identificar quais caracteristicas dos profes-
sores tém efeito sobre o desempenho escolar.

Variaveis relativas ao diretor

O tempo de experiéncia dos diretores nao
apresentou efeitos significativos para o desem-
penho escolar em nenhum dos dois métodos de
estimacéo abordados, entretanto o procedimento

7 O grau de instrucdo das maes (ou responsaveis) dos alunos correspondente ao ensino fundamental incompleto foi definido como

parametro de comparacao.

8 Na Tabela 5 é possivel observar o comportamento das variaveis referente as caracteristicas dos alunos ao longo dos anos.



pelo qual o diretor assume a direcdo da escola
parece influenciar o desempenho.

Considerando que as escolas do painel sédo
da rede publica, procedimentos como ‘concurso
publico’, ‘eleicédo’, ‘indicagdo (de técnicos, politicos
ou outras)’ e ‘outras formas’ reduzem o desempe-
nho dos alunos relativamente ao procedimento de
‘selecéo e eleicdo de diretores’. Assim, de acordo
com os resultados de MQO, as escolas que tém
como procedimento de escolha do diretor “sele-
¢cao e eleicdo” parecem ser mais eficientes, pro-
porcionando ganhos no desempenho dos alunos
em relacéo as demais formas.

Diferentemente da andlise em cross-
section, nos resultados da andlise em painel to-
dos os procedimentos descritos sao indiferen-
tes entre si, excetuando-se o caso da resposta
“outras formas” de escolher o diretor, cujo coefi-
ciente apresentou-se sempre negativo em rela-
¢do aos demais. Entretanto, exclusivamente a
forma de escolha do diretor por “eleicdo”, que na
estimativa por MQO possui coeficiente significa-
tivo e negativo (-8,7) e no método de Efeitos Fi-
X0s apresenta coeficiente de mesmo sinal, mas
com menor magnitude (-4,9), pode ter seu coefi-
ciente considerado significativo ao nivel de 20%.
Isso sugere uma evidéncia, ainda que fraca, do
efeito positivo da “selecéo e eleicdo” como forma
de escolha de diretor relativamente & escolha
somente por “eleicdo” ou por “outras formas”.

Variaveis relativas ao ambiente
e a infra-estrutura escolar

Analisando as variaveis referentes a escola,
de acordo com os resultados de MQO, observa-
se gue turmas que tiveram a disciplina de Mate-
matica durante todo o ano letivo com 0 mesmo
professor, ou seja, que nao tiveram problema com
rotatividade de professores, levam ao melhor de-
sempenho médio na escola. Sugestivamente, esse
resultado se mantém e o valor pontual do coefici-
ente aumenta na estimag&o em painel. Turmas que
tiveram somente um professor na Matematica ao
longo do ano letivo apresentam um desempenho
de 4,2 pontos maior relativamente as turmas que

9 Qutros resultados estdo em Rivkin, Hanushek e Kain (2005).
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tiveram mais de um professor de Matematica,
demonstrando que a reducéo da rotatividade dos
professores nas turmas pode ser alvo de politi-
cas para melhorar o desempenho dos alunos e a
gualidade da educacéo.

Ademais, na analise por MQO tem-se que
guanto maior o tempo médio (em horas por dia)
gque os alunos passam na sala de aula maior a
proficiéncia atingida pelos alunos. Entretanto,
quando controlado o efeito fixo das escolas, 0
tempo em sala de aula tem seu sinal invertido e
deixa de ser significativo.

Ainda de acordo com a estimacao por MQO,
em relacdo as informacdes referentes a infra-
estrutura e a existéncia de alguns recursos nas es-
colas, observa-se que escolas que possuem labo-
ratdrio de ciéncias e biblioteca apresentam melhor
desempenho médio relativamente as escolas que
ndo séo dotadas destes atributos. A existéncia de
laboratério de informatica na escola também se
mostrou um fator significativo para explicar o
desempenho, entretanto com sinal negativo.

No caso da analise em painel, o ‘acesso a
Internet na escola’ passou a ser significativo com
coeficiente de 5,6 e a existéncia de ‘laboratério
de informatica’ manteve sua relacéo negativa com
o desempenho apresentando coeficiente de -5,9.
As interpretacdes possiveis para esses resulta-
dos séo que as escolas que possuem acesso a
Internet apresentam maior eficiéncia que se re-
flete sobre o desempenho, entretanto ha a sinali-
zacgao de que laboratorios de informatica podem
ser mal utilizados, levando a um pior desempe-
nho em Matematica por alocar equivocadamente
o tempo dos estudantes.

O problema com o ‘elevado indice de faltas
por parte dos professores’ apresentou coeficiente
significativo a 15% e prejudica o desempenho
escolar na estimativa por MQO, mas néo é
significativo na andlise em painel.

Outro fator também muito investigado,
‘tamanho de sala de aula’,® ndo apresentou re-
sultado significativo em nenhuma das
metodologias aplicadas.



A ‘utilizacdo de computador como recurso
pedagoégico’ possui impacto significativo e positi-
VO sobre o desempenho dos estudantes na pri-
meira estimagdo (MQO). Na andlise por Efeitos
Fixos, o coeficiente mantém-se positivo, porém
reduz-se e perde significAncia, sendo considerado
significativo a 15%.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Conforme os resultados do Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacédo Basica
(Saeb) — Inep/MEC, a qualidade da educacéo
basica brasileira vem declinando nos ultimos dez
anos em Matematica e Lingua Portuguesa, nas
trés séries avaliadas.

Identificar varidveis escolares que elevem
o desempenho escolar é fundamental para sub-
sidiar a elaboracao de politicas educacionais para
a melhoria da qualidade da educacéo brasileira.
Com o objetivo de contribuir com essa questéo,
este estudo identificou os fatores relacionados
as escolas que influenciam o desempenho dos
estudantes.

Entre os resultados encontrados estéo
algumas evidéncias fracas, em que as variaveis
tém coeficientes significativos na estimativa por
MQO e, apesar de reduzida sua significancia para
niveis entre 10% e 20%, mantém o sinal e até
mesmo a magnitude dos coeficientes na estima-
cao por efeitos fixos. Entre estes estdo a
‘proporcgéo de professores que participam de trei-
namento’, que tem relacdo negativa com o de-
sempenho, e a‘escolha do diretor por elei¢cdo’ ex-
clusivamente, que tem efeito negativo quando
comparado com a escolha por selecao e eleicdo
conjuntamente. O ‘uso de computadores como
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recurso pedagogico’ pelo professor é uma
caracteristica que apresenta relagdo positiva com
o desempenho médio em ambas as estimativas,
porém com queda de significancia nos resultados
de efeitos fixos.

Entre os efeitos significativos robustos
encontrados neste estudo, tém-se que a ausén-
cia de rotatividade dos professores ao longo do
ano, a experiéncia média dos professores supe-
rior a dois anos em sala de aula e a existéncia na
escola de conexao com a Internet afetam positi-
vamente o resultado médio obtido em Matematica
dos alunos da 42 série do ensino fundamental da
rede publica.

Outro resultado importante é a relacao
negativa entre a variavel que expressa a existén-
cia de laboratério de informatica na escola e o de-
sempenho escolar médio em Matemética, o que
pode ser interpretado como uma mudanca na
alocacao do tempo entre aulas e uso de computa-
dor. E importante frisar que esse resultado foi obtido
da mesma estimativa em que estavam incluidas
as variaveis referentes ao uso de computador com
fins pedagogicos pelo professor e a existéncia de
Internet na escola, e nestes dois Ultimos casos o
impacto sobre o desempenho € positivo.

A analise em painel, que tem vantagens
importantes sobre as analises realizadas
anteriormente com dados cross-section, trouxe
resultados interessantes. Os atributos que se
mostraram significativos para explicar o desem-
penho podem ser foco das agbes politicas que
busquem melhora de qualidade na educacao,
visto que sao praticas que podem ser replicadas
em escolas com baixo desempenho, aumentan-
do sua eficiéncia e melhorando seus processos
e tecnologias.
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