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CONSIDERANDO

1. Que la Educacidn de personas Jovenes y Adultas se debe analizar desde
el derecho a la Educacion, necesario para asegurar a todos(nifios,
jévenes y adultos) el desarrollo de su personalidad. Que a su vez el
derecho a la educacion es esencial para asegurar la identidad, el acceso
al conocimiento y a las destrezas, habitos y valores necesarios para la
vida, asi como para la creacion de nuevos conocimientos y para la
insercion ciudadana.

2. Que el incumplimiento de la universalizacién de este Derecho, ha sido
un factor mas en el mundo, en América Latina y en nuestro pais, que ha
profundizado la fragmentacion social, la exclusion y la pobreza. Lo
confirma el 11 % del total de la poblacién adulta latinoamericana y del
Caribe que no saben leer ni escribir y la existencia de mas de 110
millones de jévenes que no han concluido la educacion primaria.

3. Que esta situacion representa una violacion de la Declaracion de los

D. D. H. H. en su Art. N° 26, el cual establece la obligatoriedad y la

gratuidad, por lo menos en la educacién elemental asi como establece
también, que la educacién debe promover el desarrollo de la
personalidad y de las libertades fundamentales.

4. Que la U.N.E.S.C.0O., para analizar la postergacion del Derecho a la
Educacion de las Personas Adultas en el mundo, llevd adelante cinco
conferencias, entre 1949- 1997, en las que se determinaron objetivos y
acciones politicas para orientar la educacién de adultos en todos los

paises.



En Elsinor (1949) “La educacién de adultos en un mundo en
transformacién” donde se analiza su papel en el desarrollo integral de

los pueblos. Se define esta educacion como complemento de la

escolarizacion y como aprendizajes constantes.

En Montreal(1960), la educacion de adultos se conceptualiza como
“educacion permanente” y se recomienda a los gobiernos integrarla en
sus politicas educativas.

En Tokio(1972), se enmarca la educacion de personas adultas en el
contexto de la educacion permanente y se pasa a recomendar estrategias
y politicas educativas concretas en los planes nacionales de educacion.
En Paris (1985), las recomendaciones de esta Conferencia Internacional
hacen referencia a aspectos de politicas educativas de adultos, a sus
fines y sus procesos, contemplando el papel de la educacion formal y no
formal. Se propone atender las distintas necesidades de determinados
grupos(mujeres, jovenes, personas de edad avanzada, minorias,
trabajadores, personas afectadas por el hambre). Se plantea la relacion
que debe tener la educacion de adultos con las tecnologias, asi como la
necesidad de la cooperacion internacional, el intercambio y la difusion
de experiencias e investigaciones en torno al tema.

En Hamburgo(1997) se entiende como educacion integral: “... la
educacioén de adultos en el marco de una educacién a lo largo de toda
lavida...”.

Los objetivos fundamentales de la educacion de las personas jovenes y
adultas fueron definidos como: desarrollo de la autonomia, el sentido de
responsabilidad, capacidad de enfrentar las transformaciones y la
participacion ciudadana.

Se habla de un plan de accion para la educacion de adultos, en términos

de “sociedad educativa” integrando los cuatro pilares definidos por



Delors (“aprender a ser”, ““aprender a hacer”, ““aprender a conocer” y

“aprender a vivir juntos™). *

Tenemos por un lado, un cambio en la idea de “educacion”(no es
reducida a la mera escolarizacion) y por otro, un giro en la concepcion
de “educacion de adultos”, la cual queda subsumida en la idea de
educacion permanente. Por lo cual se recomienda la reestructuracion de
los sistemas educativos dentro de ese proyecto global, atendiendo
también a la educacion fuera del sistema (valoracion de lo no formal).

. Que en este escenario internacional se va configurando un concepto de
educacion de adultos mas complejo y abarcativo, transitando del
concepto de la “Educacion permanente” al de ““Educacién Basica para
Todos y para toda la vida”, atendiendo las necesidades basicas de
aprendizaje.(Jomtien 1990, Dakar 2000).

. Que en la XV Cumbre de Salamanca, los Presidentes se
comprometieron a llevar adelante un Plan Iberoamericano de
alfabetizacion con el objeto de declarar a la region latinoamericana
territorio libre de analfabetismo entre los afios 2008- 2015.

. Que en el ambito regional, los Gobiernos de nuestros paises se han
comprometido a destinar recursos para lograr la reduccion del
analfabetismo en el cumplimiento de las metas de Dakar de Educacion
Para Todos, de los objetivos del Desarrollo del Milenio, del Proyecto
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe, en el marco del
Decenio de las Naciones Unidas para la Alfabetizacion.

. Que los Ministros de Educacion de Iberoamérica reunidos en la XVI
Conferencia Iberoamericana de Educacién el 12 y 13 de julio del 2006,

en Montevideo acordaron como objetivos posibles y necesarios en el

! Delors, Comisién Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI. Informe a la UNESCO, “La
educaciodn encierra el tesoro”, Madrid, Santillana/ ediciones UNESCO, 1996.



marco de las Politicas de Estado, fortalecer planes nacionales que lleven
a la universalizacion de la alfabetizacion y educacion basica para todos
los jovenes y adultos.

9. Que en nuestro pais las lineas rectoras de Politica Educativa de esta
Administracion para el quinquenio 2005- 2009, manifestada por el
Director Nacional de Educacion Publica el 15 de junio del 2005 en el
Palacio Legislativo, afirman asegurar el derecho a la educacién como
derecho fundamental para todos, asi como hacer vigentes los principios
de gratuidad, de laicidad, de obligatoriedad, de autonomia, de
participacion y de democracia.

10. Que en el art. 6°, inciso 1 de la Ley de Educacion vigente (15.739) se
establece como cometidos de la A.N.E.P. “extender la educacion a
todos los habitantes del pais mediante la escolaridad total y el
desarrollo de la educacion permanente™.

11. Que en nuestro pais con relacion al derecho a la educacion de personas
jévenes y adultas existen compromisos asumidos por el Estado, en el
ambito internacional, regional y nacional, para lograr la universalizacion

de la Educacion para todos, a lo largo de toda la vida.



LA COMISION PARA EL ESTUDIO DE LA EDUCACION
DE JOVENES Y ADULTOS DESIGNADA POR
CO.DI.CEN. SISTEMATIZA SU TRABAJO EN SEIS
PUNTOS

I) Investigacion de la situacion actual del analfabetismo y
de la educacion de jovenes y adultas/ os en nuestro pais.

I1) Marco tedrico: educacion de adultas/ os.

I11) Recomendacion de lineas generales y estrategias de una
politica educativa para jovenes y adultas/ os.

IVV) Plan estratégico y programas.

V) Propuesta de coordinacion con otros organismos

V1) Propuesta de Plan de trabajo



1) INVESTIGACION DE LA SITUACION
ACTUAL DEL ANALFABETISMO 'Y

DE LA EDUCACION DE JOVENES Y
ADULTAS/ OS EN NUESTRO PAIS



A) Datos sobre analfabetismo emergentes de la investigacion estadistica:

Segun datos del I.N.E. de 2006 (Encuesta Nacional Continua de Hogares
ampliada) pareceria a primera vista que nuestro pais estaria muy cerca de
tener caracteristicas de territorio libre de analfabetismo: en efecto, en una
poblacion de 14 y més afios encontramos un total de 2, 3 % de analfabetos,
desglosado en 2. 7% de hombres y 2. 0% de mujeres.

Veamos el desglose por edades y por zonas del pais, asi como por sexo y
por grupos de edades, el comportamiento de la poblacion analfabeta segun
encuestas mas recientes del 2006.

Si se analiza el fendbmeno por area geografica segun la ultima encuesta de
hogares (primer trimestre del 2006) muestra que mientras en Montevideo
hay casi un 2 % de poblacion que no sabe leer y escribir, en las localidades
pequefias y zonas rurales, este porcentaje asciende a casi el 4%.

Con relacion a la distribucién por sexo de la poblacién analfabeta se
observa una diferencia de 7 deécimas de punto porcentual entre
hombres(2.7%) y mujeres(2. 0%).

“Si se observa esta misma poblacion por grupos de edades y se
analiza por area geografica, es significativo el dato de casi un 10% de las
personas adultas mayores de localidades pequefias y zonas rurales son
analfabetas™?.

Las areas geogréaficas consideradas muestran que a medida que la
edad avanza, la alfabetizacion de su poblacién disminuye.

Por otro lado, en el caso de la poblacibn que reside en
asentamientos irregulares se puede observar que el analfabetismo en los

adultos mayores es superior en hombres(5. 6 %) que en mujeres (4. 4%).

? Flash temético 9. Encuesta Nacional de hogares ampliada 2006. I.N.E. Uruguay.



Mientras que la poblacion masculina que vive fuera de los asentamientos es
un 2. 5% analfabeta, en los contextos mas vulnerables es un 6. 1%.

En el caso de las mujeres es similar el aumento del analfabetismo de las
que viven fuera de los contextos vulnerables(2 %) y las que residen en él
(4.7 %).

Niveles de instruccion de la poblacién uruguaya®

Méaximo nivel alcanzado por la poblacion de 25 o mas afios de edad, segun
grupo de edades, Afio 2005, Pais Urbano

Edad en tramos
25 a|30 a|40 a|50 a|60 a|70 vy
29 39 49 59 69 mas
Nivel educativo anos |afios |afios |afios |afios |afos |Total
Sin instruccion 0,2 |04 0,8 0,8 2,2 6,0 1,9
Primaria incompleta 3,4 1|38 5,8 116 |22,6 |31,8 |13,6
Primaria completa 129 176 (21,1 (27,4 |315 |36,7 |25.2
Ciclo Basico secundaria
incompleto 11,6 |9,3 8,5 6,6 55 3,5 7,3
Ciclo Basico secundaria
completo 11,5 |10,0 |9,2 5,6 4,2 24 7,0
Segundo ciclo secundaria
incompleto 15,3 |135 104 1|89 7,6 4,4 9,7
Segundo ciclo secundaria
completo 79 193 11,3 19,9 8,0 4,3 8,5
Enseflanza técnica
incompleta4 6,0 |64 51 4.8 2,7 1,0 4.2
Ensefianza técnica
completa 79 19,0 9,4 8,3 53 3,1 7,2
Formacién terciaria
incompleta 16,3 |94 6,0 5,1 3,2 1,7 6,3
Formacion terciaria
completa 6,9 |112 |125 (110 |7,1 51 9,2
100,
Total 0 100,0 {100,0 [100,0 {100,0 {100,0 {100,0

® Fuente: elaborado sobre la base de Encuesta Continua de Hogares Ampliada del 1.N.E. del 2005.

* Agui no aparece diferenciado el nivel de ensefianza de educacion técnica que cursé cada uno de los
encuestados. No queda claro, por lo tanto, a qué nivel corresponde el porcentaje que nos muestra la tabla
de educacion técnica completa o incompleta.
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Interesa analizar este aspecto del cuadro: encontramos un alto porcentaje de
la poblacion entre 25 y 50 afios con educacién béasica incompleta,
poblacion que por su edad deberia estar integrada al proceso productivo del
pais.

Poblacién gue no completd Primaria

Segun datos del Departamento de estadistica del M.E.C. elaborados
basdndose en la encuesta continua de hogares del 2004 del I.LN.E. En
localidades de 5000 y més habitantes, el 12.7% de la poblacién no termino
la educacion primaria. Analizando por grupos de edades observamos que el
porcentaje aumenta con la edad. De 15 a 19 afios un 3.6% no terminaron la
escuela; entre 25 y 29 el 3.4%, entre 40 y 44 afos el 5.6 %, entre 50 y 54
afios el 10.2%, 80 y mas afios 42.2%.

Segun la misma fuente un tercio de la poblacion general del pais no
cumplen con la obligatoriedad del Ciclo Basico: 860. 423 habitantes de 14
afos y mas.

Es significativo analizar el porcentaje de adolescentes de 14 a 17 afios que

no estudian, no trabajan y no buscan empleo, segun sexo.

Porcentaje de adolescentes de 14 a 17 afos que no estudian, no trabajan ni
buscan empleo. Afios 1998 a 2005. Pais Urbano.’

Total Hombres Mujeres
1998 10.8 8.6 13.0
1999 11.1 9.6 12.6
2000 10.9 8.6 13.2
2001 8.0 6.2 9.8
2002 8.8 6.7 11.0
2003 9.0 8.3 9.6
2004 7.9 7.5 8.2
2005 10.2 9.7 10.7

> Elaborado sobre la base de encuestas de Hogares del INE. Agosto 2006.
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A) DESDE LA A.N.E.P.: ACCIONES EN EDUCACION DE
JOVENES Y ADULTOS

Las analizaremos en cinco frentes

1) Consejo de Educacion Primaria

Desde este Subsistema no se lleva adelante ninguna politica educativa ni
programas pedagogicos especificos para educar a jovenes y adultos. Pero si
aparece este tipo de educacién atravesando el trabajo escolar. Multiples
actividades desde la escuela, relacionadas con la educacién y el aprendizaje
de los nifios, convocan a los adultos de las distintas familias y colaboran
con la educacion permanente de éstos.

Basta tener en cuenta las multiples informaciones que llegan de la escuela
a los hogares tendientes a mejorar las condiciones de aprendizajes de los
nifios. Tambien son importantes las intervenciones de la escuela en la
comunidad para mejorar la calidad de vida de nifios y adultos, para que
éstos sean mejores madres y padres, para profundizar la educacion

ciudadana.

2) Consejo de Educacion Secundaria

Ofrece por un lado los liceos nocturnos y por otro lado los liceos diurnos de
adultos que atienden a jovenes extraedad y adultos con condicionamientos
laborales. En estos liceos se cursa Ciclo Basico y Bachillerato con
diferentes planes.

Es de destacar el Plan 1994 nacido en el liceo N° 1 Rodo, por iniciativa de
la Directora y apoyo docente. Se traslada al liceo N° 3 “Damaso Antonio
Larrafiaga”, donde se desarrolla, se modifica y se evaltua a partir de las

salas docentes hasta la fecha.
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Las innovaciones pedagogicas de este Plan se puede analizar en tres

aspectos: En el disefio de lo curricular: clases de 30 minutos o0 modulos de

60 0 90 minutos(35 hs semanales). En el aspecto organizativo: cursos de

nivelacion, grupos por asignatura, horas de apoyo curriculares y extra-
curriculares, modalidad presencial semi- presencial y libre, evaluaciones
mediante pruebas sumatorias, pruebas parciales, con presentacion de

calendario anual de pruebas. Innovaciones administrativas: salas docentes,

suspensién de clases para pruebas, eleccion de horas con horarios fijados,

eleccion de grupo por parte del alumno. . La modalidad de estudio “libre

asistido”, con profesores tutores, acaba de aprobarse.

El objetivo es “retener” y “facilitar” la aprobacion del segundo ciclo de

Secundaria, con un buen nivel académico de los cursos.

Ademas este Subsistema realiza:

1) Convenio con la I.M.M. para que sus funcionarios terminen el ciclo
bésico.

2) Convenio con el Ministerio del Interior(carcel de mujeres y carcel
central en Montevideo), para que la persona recluida que lo desee,
pueda cursar o completar el ciclo de secundaria.

3)Desde el Departamento del alumno las “Areas Pedagdgicas”, trabajan

con adolescentes extraedad y jovenes internados en el INAU.

4) El C.E.S. tiene un proyecto, que aun no se ha llevado a cabo, llamado

“Aulas Comunitarias”. Participardn MI.DE.S. junto a O.N.G.S.; se intenta

acreditar el ciclo basico mediante examenes libres, preparados por

profesores.

Resumiendo: en Ensefianza Secundaria hay 76 liceos nocturnos (24 en

Montevideo y 52 en el interior), 2 liceos diurnos para jovenes extra- edad y

adultos (los dos en Montevideo).

Los liceos nocturnos de Montevideo atienden en total a 15.703 alumnos.

Los dos liceos diurnos extraedad y adultos (N° 27 y N° 34) 4.519 alumnos.
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En total, la poblacion joven y adulta que atiende los liceos en Montevideo
son 20.222.

Los liceos nocturnos en el interior atienden a 23. 720 alumnos y en
Montevideo 19764.

En total son 43.942, segun matricula del 2006.

3) Consejo de Educacion Técnica- Profesional

El C.E.T.P. tiene entre sus cometidos el ofrecer una educacion cientifico-

técnico- tecnoldgica profesional pertinente, de calidad, en concordancia

con los lineamientos estratégicos nacionales en lo social y productivo. Que
posibilite a jovenes y adultos su participacién democratica como ser social

y su insercion real en la produccion, las artes y los servicios, con el

conocimiento no sélo como valor agregado, sino como elemento esencial

para integrarse critica y constructivamente al mundo del trabajo.

Para ello, desarrolla propuestas educativas de nivel medio y terciario en

diferentes modalidades y orientaciones en tres niveles:

- Nivel I, cursos de nivel basico - Formacion Profesional Béasica (FPB),
Cursos Basicos (CB), Cursos Adaptados al Medio (CAM)) - para
egresados de ensefianza primaria y mayores de 15 afos.

- Nivel II, cursos de nivel medio - Bachilleratos Tecnologicos (BT o
EMT), Formacion profesional Superior (FPS o EMP), Cursos Técnicos
(CT) — para egresados del Ciclo Basico en sus distintas modalidades.

- Nivel Ill, cursos de nivel superior — Tecnicaturas (Tn), Ingenieria

Tecnoldgica (IT) y Tecndlogos (Tnl) — para egresados del bachillerato.
Al analizar las distintas ofertas educativas, en funcion de las caracteristicas

propias de los cursos destinados especialmente a jovenes y adultos, fueron

considerados aquellos cursos que brindan una capacitacion minima y cuya
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exigencia sea solamente la ensefianza primaria completa como “puerta de
entrada’ y destinados a poblaciones con 15 afios cumplidos ubicados en el
Nivel I.

El incluir y retener en el sistema educativo formal a jovenes y adultos que
no encuentran en la propuesta educativa actual una opcién pedagdgica que
atienda sus intereses y necesidades, es quizas uno de los mayores desafios
enfrentados. Asi como la reinsercion de jovenes y adultos que por
diferentes motivos, han abandonado la educacion formal sin alcanzar
niveles suficientes de escolarizacion y competencias béasicas para su
insercion en el mundo laboral, instrumentando propuestas formativas
orientadas a la educacion permanente o para permitir una constante
actualizacion tecnoldgica, propia de la dinamica del mundo actual.

Los datos proporcionados correspondientes al afio lectivo 2005, nos

muestran algunas caracteristicas importantes de destacar en los cursos de

este nivel:
POBLACION ESTUDIANTIL

TIPO DE CURSO HOMBRES |MUJERES TOTAL
Cursos Basicos 6.186 3.187 9.373
Formacion Profesional | 2.133 4.355 6.488
Basica
Capacitacion 900 1.419 2.319
Capacitacion Superior 638 1.285 1.923
TOTALES 9.857 10.246 20.103

- EL C.E.T.P. cuenta ademas con la Division de Asesoramiento
Empresarial (DADE) que brinda cursos de capacitacion especificos
solicitados por instituciones pablicas o privadas y la poblacion atendida

en el afio 2005 fue de 504 alumnos.

15



4) Los “Centros de Adultos”

Son los herederos de las “escuelas nocturnas” y dependen de CO.DI.CEN.
y de la Direccion de Adultos de la ex gerencia de Programas Especiales.
Hay 8 en Montevideo (uno de ellos dirigido a discapacitados auditivos), 2

de ellos funcionan en tres horarios y los demas en el turno nocturno.

En el interior hay 10 cursos con 10 maestros alfabetizadores que trabajan
junto a la Inspeccién de Educacion Primaria. La atencién a los jovenes y
adultos se hace en escuelas, en el turno nocturno, sin acompariamiento de
talleres de oficios(por lo que no son centros).

El programa esta dividido en dos tramos con ocho mdédulos por los que
transita el alumno, con una frecuencia de tres dias semanales (2 hs. y media
reloj). Obtienen el certificado de “Educacion Primaria Completa”.

En los Centros de Adultos preparan para rendir la prueba de “acreditacion”
(Acreditacién de aprendizaje por experiencia segun resoluciones de
CODICEN N° 27, Acta 14 del 16/4/96 y Resolucion N° 7, Acta 13
26/11/96).

Los cursos integran talleres de oficios y manualidades ofrecidas a adultos
que tienen educacién primaria completa, asistiendo a ellos los alumnos de
los cursos regulares una vez por semana.

Los datos acercados por esa Direccion(a mayo del 2006) arrojan que a
estos cursos asisten 3.216 estudiantes en todo el pais (3.015 en
Montevideo y 201 en Interior).

Dicha Direccion establece convenios con instituciones publicas: Ministerio
del Interior, LN.A.U., M.S.P. e .LM.M. En total son 354 jovenes y adultos
atendidos por esos convenios. Con la Comision Honoraria del

Discapacitado se atiende a 325 personas(en total suman 679).
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La Comision aclara que:

e Los datos estadisticos no muestran con claridad a cuantos jovenes y
adultos se alfabetizan en estos Centros, ya que se suma la poblacion
inscripta en cursos de educacion primaria e inscripta para cursar taller.
Por ejemplo, en un Centro figuran 114 alumnos (curso de Educacién
Primaria) y asistiendo a talleres tenemos 220, los que sumados arrojan
la cifra de 334 alumnos.

e En los convenios las cifras emergen de los asistentes a talleres de oficios
y manualidades. Mdltiples talleres atienden a 679 alumnos, pero
muchos menos asisten a clase de alfabetizacion. Por otra parte, no existe
relacion entre el numero de profesores de taller (que son muchos) y los

maestros que son muy pocos.

5) Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente

Los distintos Institutos de todo el pais trabajan con jovenes y adultos. Son
cursos de profesionalizacion y perfeccionamiento docente para todas las
ramas de la ensefianza.

No hay formacion de grado ni de postgrado para trabajar con adultos: los
ultimos cursos los ofrecio el I.M.S. en 1991. Sin embargo, las practicas
docentes de I.P.A. e I.N.E.T. se realizan muchas veces con adultos (cursos
técnicos, liceos nocturnos y extraedad), sin que se ofrezca formacién
especifica para trabajar con ellos.

Sin embargo, presenta aspectos curriculares y metodologicos interesantes
para la futura formacion de educadores de adultos. Por ejemplo, la
profesionalizacion basada en pilares centrales, como el conocimiento de la
disciplina a ensefiar, las ciencias de la educacion, la didactica —practica

docente, la formacidn en investigacion.
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Ademas, hay que tener en cuenta los espacios de autonomia, de
participacion estudiantil, de coordinacion y de investigacion de los
docentes (departamentalizacion) asi como la elaboracién participativa de

un plan unico de formacion.

En este momento se realiza una pequefia experiencia en el [.P.A.
intentando cruzar la educacién popular con la formacion docente para

alumnos de 4to. que realizan la practica en zonas de contexto critico.

En sintesis, segun matricula inicial de los cursos del 2006,
podemos decir que la A.N.E.P. atiende a 68. 450 jovenes y
adultos en sus diversos Subsistemas (Secundaria, C.E.T.P.-
UT.U. y Centros de Adultos).

Solo un 7. 9 % de esta cifra es atendido por la educacion
formal del pais, si comparamos la cifra planteada con los

860. 423 habitantes que no han terminado el Ciclo Basico
obligatorio. AUn falta mucho para que se cumpla la Norma

Constitucional.

El desafio mas importante que tiene hoy esta Comision y la A.N.E.P., es
elaborar lineas de politica educativa y programas para todos esos jovenes

y adultos que han quedado fuera del Sistema Educativo.
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VALORACION DE LA EDUCACION DE JOVENES Y
ADULTOS IMPARTIDA DESDE LA A.N.E.P.

Luego de esta lectura, la Comisidn hizo las siguientes apreciaciones:

e Se ha observado que el mayor nimero de analfabetos totales o
funcionales (o sea aquellos que no terminaron educacion primaria y
mucho menos el ciclo obligatorio de ensefianza secundaria),se
encuentran en contextos muy vulnerables rurales y urbanos
(asentamientos irregulares). Es una poblacion mayoritariamente
masculina, muy numerosa, entre 15 y 50 afios. Esto significa un desafio
para una rapida instrumentacion de politicas educativas de educacion de
jévenes y adultos, que impliquen programas, curriculos y
metodologias adecuadas, asi como formar educadores para trabajar con
esta poblacion.

e No se percibe la contribucion de la educacion de jovenes y adultos al
Uruguay Productivo al cual todos aspiramos.

e Aparecen acciones superpuestas, dependientes de diferentes direcciones
y sin ninguna coordinacion entre ellas. Un ejemplo son los talleres que
se dictan en los establecimientos penitenciarios. Unos son brindados por
C.E.T.P.- U.T.U., otros son brindados por los “Centros de Adultos”,
dependientes del CO.DI.CEN. Estos ultimos, son dictados por docentes,
que en su mayoria no son designados por los criterios establecidos por
el Estatuto Docente(Cap. IV, art. 11, 12 y 13 del Estatuto del
Funcionario Docente “Sistema escalafonario y la unidad docente™).

e El sistema actual de educacion de jovenes y adultos es fragmentado, en
compartimentos estancos. Varias direcciones de las cuales depende el

trabajo con jévenes y adultos parten del supuesto de que esta educacion
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le corresponde a ellos y la realizan sin coordinacion con otros
Subsistemas, desde “sus visiones de la realidad”.

e Por otra parte, no aparecen claras las fronteras de los Subsistemas. Esto
se manifiesta, por ejemplo en el tema de las “acreditaciones” de cada
nivel por medio de exdmenes. En el caso de la acreditacion de la
educacion  primaria, (examen segun la ley de acreditacion por
experiencia de vida), en este momento se hace en la Orbita del
CO.DI.CEN (por maestros de los Centros de Adultos y no por el
Consejo respectivo).

e Tampoco aparecen claras las fronteras del trabajo de las O.N.G.S. y las
responsabilidades educativas de algunos Subsistemas. Son situaciones
heredadas que hay que corregir en las que las O.N.G.S. fueron ocupando
espacios abandonados por el Estado neoliberal. Es el caso de la
preparacion para las pruebas de acreditacion del nivel primario y ciclo
basico donde intervienen ONG. (Caso de las Aulas Comunitarias en
SECUNDARIA vy las horas docentes en convenio, con los Centros de
Adultos de CO.DI.CEN).

e Se ha constatado que muchos de los jovenes y adultos que han
abandonado el sistema educativo, lo han hecho por su fracaso en él,
debido a dificultades serias de aprendizaje, que no fueron atendidas en
la nifiez. Estas se mantienen, no pudiendo el educador(por no estar
especializado para dificultades de aprendizaje, por no existir a nivel
publico cursos de especializacion), ayudarlo a avanzar en su proceso de
educacion. Esto ocurre en el caso de las dislalias, dislexias, etc. Por otra
parte, al no haber programas para adultos discapacitados, éstos asisten
en gran nimero a los cursos de adultos.

e Analizando los programas y curriculos actuales para jovenes y adultos,
encontramos que éstos consisten en un traslado o adecuacion de los

planes, contenidos y metodologias de los programas para nifios y
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adolescentes. En el caso del plan de los Centros de Adultos es un plan
experimental del afio 1991, que esta elaborado sobre el programa de
educacion primaria para escuelas.

Cada docente resuelve “intuitivamente” los problemas que se le planteen
en la préactica educativa, sin orientacion ni asesoramiento, pudiendo
incurrir en practicas anti- educativas. Caso de la idea o proyecto de
alfabetizar en las carceles por medio de “tutores”, siendo éstos los
presos que tienen Educacion Primaria completa.(Una especie de vuelta
al método Lancasteriano).

Los ambientes educativos tampoco son los adecuados a los adultos, ya
que se trabaja en escuelas o liceos, ambientados para nifios y
adolescentes, lugares de los cuales muchos fueron “expulsados” por su
fracaso.

Falta un debate entre los actores de la educacion de jovenes y adultos
para elaborar acuerdos tedricos sobre qué entendemos por
““alfabetizacién y educacién de personas jovenes y adultas™.

Un problema medular es que no hay programas ni cursos de grado, ni
de postgrado, ni en servicio, para formar docentes que trabajen con
jévenes y adultos. EIl altimo curso del 1.M.S. en esta area fue en 1991.
También encontramos que falta debate que arroje lineas para formar al

educador.

En sintesis, hay un caos organizativo y ausencia de coordinacion de las

acciones. Falta una politica explicita y unificadora a escala nacional que

coordine y centralice todos los trabajos educativos con jovenes y adultos.

Esta Comisidn quiere sefialar que es la primera vez que se sientan juntos

todos los Subsistemas de A.N.E.P. para analizar este tema.
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EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS FUERA DEL
CAMPO DE A.N.E.P.

Realizan educacion de adultos varias instituciones tanto publicas como

privadas.

a) Ministerio de Educacién y Cultura:

Programas educativos en el area de Educacion no Formal:

e Los Centros de Capacitacion y Produccion (CE.CA.P.), funcionan en
Montevideo y Rivera. Realizan coordinacion con las Intendencias.
Capacitan para distintas areas laborales.

e Convenios con O.N.G.S. que desarrollan programas educativos con
personas jovenes y adultas. Por ejemplo Asociacion civil “La
esperanza”, “Vida Nueva”, *“Casa Joven de Paso Carrasco”
dependiente del Abrojo, “Centro Juvenil Flor de Marofias” dependiente
de “Juventudes para Cristo”.

En el ambito del Ministerio funciona una “Comision de educacion de

personas adultas™ integrada por representantes del M.E.C., MI.DE.S.,

AN.E.P (representante Insp. Felipe Machin), C.E.A.A.L. (Consejo de

Educacion de Adultos de América Latina), I.C.A.E. (International Council

for Adult Education) y R.E.P.E.M.(Red de Educacion Popular entre

mujeres de América Latina y el Caribe). Esta Comision tiene el propdsito

de coordinar las acciones de educacion de adultos.

b) Instituto Nacional del Nifio y del Adolescente del Uruguay (I.N.A.U.)
El I.N.A.U. forma Educadores Sociales en su Escuela Superior.
Sus egresados (29 en el 2004), trabajan con todas las franjas etarias en las

que se encuentran personas jovenes y adultas.
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c) Ministerio de Desarrollo Social

En el marco del PLAN DE EMERGENCIA se desarrollan trabajos de
educacion de adultos en el campo no formal, capacitando a través de
O.N.G. S. para el trabajo y el empleo. Especialmente en los Programas
“RUTAS DE SALIDA” y “TRABAJO POR URUGUAY”.

El objetivo general es brindar oportunidades de desarrollo personal e
integracion ciudadana a quiénes estan acogidos al Plan de atencion a la
emergencia social promoviendo una auténtica modificacion cultural
democratica y de justicia social.

En el desarrollo de estos programas se constatd que la mayoria de la
poblacion es analfabeta total o funcional. Segun lo informado por el
maestro responsable de la alfabetizacién, hay 40. 000 analfabetos del
MI.DES. en los beneficiarios del programa P.A.N.E.S.

Nos ha trasmitido su voluntad de coordinar con el organismo responsable
para realizar trabajos de alfabetizacion (lo hace en este momento con el
Director de los Centros de Adultos).

El programa “IN FAMILIA”, junto con O.N.G. S. y C.E.S., tiene como
objetivo que los adolescentes y jOvenes que no terminaron su
escolarizacion o no cursaron el ciclo bésico, se les acredite mediante
examenes. Es el proyecto de “AULAS COMUNITARIAS” en actual

negociacion.

d) Pro- rectoria de Extension de la U.DE.LAR.
Cumple una serie de actividades educativas en toda la Republica con el
doble fin de promover el desarrollo local y contribuir a la formacion de los

estudiantes universitarios.
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e) Intendencias Municipales

A través de Casas de Cultura y de Centros Comunales, se realiza la
Educacion de Adultos especialmente no formal (dictado de multiples
cursos de oficios, manualidades y disciplinas varias).

Es importante el aporte en la ensefianza de informatica e idiomas.

Varias O.N.G.S. se dedican al trabajo con adultos en convenio con Planes
de las Intendencias, en Montevideo y en el interior del pais, realizando
incluso trabajos de apoyo a la alfabetizacion escolar y liceal, o trabajando

con jovenes y adultos que no han completado su alfabetizacion.

f) O.N.G.S.
Son mudltiples las que realizan educacion de adultos, por ejemplo
R.E.P.E.M.(Red de Educacion Popular entre mujeres de América Latina y
el Caribe) y UNI. 3 (Universidad de la tercera de edad), las vinculadas a
C.E.A/AL. (Consejo de Educacion de Adultos de América Latina) y
algunas asociadas a A.N.O.N.G. (Asociacion Nacional de Organizaciones

no gubernamentales).

g) El Consejo de Capacitacion Profesional (C.0.C.A.P)

Creado en 1979 como ¢rgano publico no estatal vinculado al poder
Ejecutivo a través del M.E.C. Esta dirigido y administrado por un consejo
honorario nombrado por el Poder Ejecutivo, integrado por 11 miembros y
presidido por el Presidente del C.O.D.I.C.E.N.

“El C.0.C.A.P. tendra a su cargo la proposicion del Poder Ejecutivo en la
politica de formacion técnico profesional para todos los sectores del pais,
como complemento de la ensefianza curricular, de acuerdo con las

necesidades especificas de cada sector productivo” °.

® Art. 2 de la Ley 14.869 de creacién de C.0.C.A.P.
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En el 2005 dicto 67 tipos de cursos capacitando a 791 alumnos.

h) Entidades e Instituciones privadas

Forman Educadores Populares para trabajar con jovenes y adultos.

1) Diversas empresas comerciales

Brindan la mas variada indole de cursos especializados a jovenes y adultos.

VALORACION DE LA COMISION SOBRE LA EDUCACION DE

JOVENES Y ADULTOS IMPARTIDA DESDE FUERA DE LA
AN.E.P.

La Comision hizo las siguientes apreciaciones:

Si bien la Ley 15. 739 en el art. 6°, inc. 1, establece que es competencia
de AN.E.P. “ extender la educacion a todos los habitantes del pais
mediante la escolaridad total y el desarrollo de la educacién
permanente”, encontramos que otros organismos del Estado,
especialmente los Ministerios de Educacion Cultura y de Desarrollo
Social, han puesto en funcionamiento diversos programas de educacion
de jévenes y adultos, principalmente en la capacitacion para el area
laboral, con distintas modalidades de Educacion No Formal, asi como
también el COCAP que superpone funciones con el C.E.T.P.- U.T.U.
e Sin embargo en el texto de la Ley, la expresion “educacion
permanente” abarcaria todo tipo de educacion.
e Esto plantea situaciones de superposicion y duplicacion de esfuerzos
que habria que corregir por medio de negociaciones de nivel

adecuado.
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e Por lo expuesto, esta Comision entiende que lo anteriormente
planteado pudo responder a que la A.N.E.P., como organismo
responsable de la educacion, haya menguado su intervencion y su
atencion a este espacio, que esta dentro de sus competencias. Lo que

es deseable que se corrija en el actual contexto politico.
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11) MARCO TEORICO: EDUCACION DE
ADULTOS
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Si nuestra educacion publica pretende llevar adelante politicas educativas
para formar a la mujer y al hombre integral (esto supone recuperar al
sujeto), tres son los caminos urgentes y complementarios.

El primero, el desarrollo de la educacion permanente, el segundo, la lucha
contra el analfabetismo y el tercero, la formacion del educador.

La intervencidn en estos tres aspectos nos permiten también recuperar la
memoria de nuestro campo pedagdgico, ya que fueron estos tres ejes que
guiaron la accién de nuestros educadores en el pasado, para enfrentar la

compleja realidad de la pobreza y de la exclusion.

1) La Educacion de Jovenes y Adultos desde la Educacion

Permanente

La educacion de jovenes y adultos es “ ... un sub- conjunto integrado en un
proyecto global de educacién permanente”’; que integran todos los
procesos educativos a lo largo de toda la vida y cuyo objetivo es

“ contribuir al desarrollo de la personalidad... " .

Esta expresion “educacion permanente” implica una nueva concepcion
del Sistema Educativo formal existente, como también la expansion de las

posibilidades educativas fuera del mismo.

Adhiriendonos a las Recomendaciones de Nairobi entendemos que: “ la
expresion educacion de adultos designa la totalidad de los procesos
organizados de educacion, sea cual sea el contenido, el nivel o el método,
sean formales o no formales, ya sea que prolonguen o reemplacen la

educacion inicial dispensadas en las escuelas y universidades y en forma

" U.N.E.S.C.O. Conferencia General de Nairobi, Recomendacion relativa al desarrollo de la educacion
de adultos. 26/11/ 1976.

& Ib. idem.
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de aprendizaje profesional gracias a las cuales las personas consideradas
por adultas por la sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus
aptitudes, enriquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias
técnicas o profesionales o les dan una nueva orientacion, y hacen
evolucionar sus actitudes o su comportamiento en la doble perspectiva de
un enriquecimiento integral del hombre y una participacion en un

desarrollo socio- econémico y cultural equilibrado e independiente.””

El desarrollo de la educacién de jovenes y adultos es el Gnico camino para
que se haga real la democratizacion del derecho a la educacion de todos a

lo largo de toda la vida y se concretice la educacion permanente.

Esta Comision acuerda que:

1. Es recomendable que la futura Ley de Educacion incluya previsiones
respecto a la educacion de jovenes y adultos, por constituir ésta un derecho
inalienable.

2. Esta educacion permanente debe presentar una coordinaciéon nacional

de todas las actividades educativas que se realizan con el fin de
contribuir al desarrollo integral de la persona, incluyendo la educacion
popular y la artistica.

3) La Educacion de jévenes y adultos debe tender a estos objetivos:

a) Al mejoramiento de la calidad de vida del ser humano y el

desarrollo pleno de su personalidad, asi como la salvaguarda de la

identidad de cada uno y de los lazos que lo unen a su historia y su
comunidad. Esta educacion de adultas/os debe contribuir en la
construccién de cada sujeto, es decir en su desarrollo personal y a la

transformacion de su contexto.

° b idem. .
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b)

d)

Debe estar basada en el derecho a aprender (Paris, 1985) y al

desarrollo cultural de todo ser humano. Esto implica que todas las

personas sepan leer y escribir, preguntar, imaginar y reflexionar,
desarrollar competencias individuales y colectivas, acceder a todos
los recursos educativos.

Presentara un fuerte vinculo con el mundo del trabajo, ya que la

educacion es también condicion necesaria para el acceso y el
mejoramiento del empleo, entendiendo que las/ los excluidos son
también los analfabetos totales y/ o funcionales, pobres y/ o
desocupados. En esta central relacion educacion- trabajo radica la
construccion de mejores hombres y mujeres, asi como la de un pais
productivo con justicia social.

Aportard también al mejoramiento de la participacion ciudadana

ayudando a concretar los principios de libertad, justicia, igualdad,
solidaridad, derechos humanos y democracia, asi como contribuir a
la integracidn social, al mejoramiento de la vida de las comunidades,

de la naturaleza y al fortalecimiento de la paz internacional.

4. Debe presentar diversos Programas que tiendan a profundizar y

afirmar tematicas trabajadas en la educacion bésica y que ofrezcan

oportunidades a todos los grupos humanos. Para ello, dichos programas

deberan presentar, entre otras, las siguientes caracteristicas:

Integrardn saberes tedricos y practicos teniendo en cuenta las

experiencias vitales y las caracteristicas de cada comunidad. Deberan

ser variados, de facil acceso y construirse desde la demanda.

Deben incluir tematicas de interés para los jovenes y adultos. Estas

responderan y estaran influenciadas por la realidad socio- historica en

la que se encuentren dichas mujeres y dichos hombres. Por ejemplo:

diversidad, género, inclusion social, salud y sexualidad, violencia,
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derechos humanos, cuidado del ambiente, trabajo rural, entre otros
temas que surjan de cada grupo.

e Tenderan a facilitar y mejorar la comunicacion social mediante la
iniciacion, creacion y produccion de mensajes hablados, escritos,
artisticos, tecnolégicos, etc.

e Responderan al Principio de Democratizacion, donde cada persona
pueda elegir los planes de estudio y la orientacion deseada, como
también ser participe en la elaboracién, la organizacion y la evaluacion
de los propios programas.

e Tenderan a rescatar la cultura propia de los grupos humanos en un

proceso de construccion de la identidad personal y social.

2) La Educacion de Adultos es también un medio de lucha

contra el analfabetismo

La alfabetizacion es la “puerta de entrada” a la educacion permanente por
lo que juega un papel central en la educacion de jovenes y adultos

Un pais donde gran parte de su poblacién no ha terminado la educacion
basica (ciclo alfabetizador) excluye a muchos habitantes del uso de los
cddigos sociales tan imprescindibles como la lectura y la escritura.

La marginacion no es sélo econdmica, sino también es exclusion del
derecho de usar la palabra para la comunicacion y la construccion de la
vida social. Si hay muchos que “no pueden decidir” por no dominar el
lenguaje oral y escrito, la instalacion del debate es ficticia y la democracia
seguira siendo meramente representativa.

La educacién de jovenes y adultos necesita de una buena alfabetizacién
como “punto de partida” ya que es el primer paso para asegurar el derecho

a la educacion. Es la condicién necesaria para poder continuar el
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aprendizaje a lo largo de toda la vida, para desarrollarse como persona y

para ejercer una ciudadania consciente.

¢ El inicio del proceso de alfabetizacion de una persona es muy
variable. No siempre coincide con el pasaje por la educacion formal. Es
transgeneracional e intergeneracional. Por lo cual todas las mujeres y los
hombres tienen derecho, cualquiera sea su edad, a integrarse a un buen
proceso alfabetizador en cualquier momento de su vida.

¢ El logro de la alfabetizacién no coincide siempre con el pasaje por la
educacion formal. Muchas personas egresan de la educacion primaria
sin saber leer y escribir, sin haber llegado al dominio de la lengua y sus
sentidos. Son portadoras de un saber aparente donde se da una ilusion
del conocimiento pero no el conocimiento real.

¢ La experiencia ha mostrado que la alfabetizacion no se realiza en

corto tiempo (campafias breves de alfabetizacion). No producen

cambios cualitativos en las personas ni el deseo ni la posibilidad de

sequir aprendiendo. Ademas se olvida rapidamente lo aprendido, no
pudiendo usar la lectura y la escritura en la vida diaria (se posee un
dominio mecanico del lenguaje). Es una alfabetizacion incompleta o de
mala calidad.

¢ La alfabetizacion implica ensefiar a leer, a escribir, a acceder, a
jerarquizar y seleccionar conocimientos que permitan a su vez la
adquisicion de otros nuevos.
Supondra también el dominio de las nuevas tecnologias asi como el

uso creativo y critico de las mismas.

La sociedad de hoy, sociedad de la informacién y del conocimiento exige
la creacion de “comunidades o sociedades de aprendizaje”, donde nifios,

jévenes y adultos aprendan a comunicarse, a investigar, a seleccionar, y a
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evaluar criticamente la informacion explicita e implicita que se les propone

a través de cualquier recurso o medio educativo.

La meta no es solamente "erradicar” el analfabetismo. El objetivo es la
lectura y la escritura como medios de aprendizajes permanentes. Construir
desde la autonomia “comunidades, familias y sociedades letradas™®,

rescatando el estatus socio- cultural de la lectura y la escritura.

La Educacién de Adultos, por un lado, debe basarse en este proceso
alfabetizador.

Por otro, debe contribuir a la formacion de lectores criticos con una
nueva lectura del mundo y de la palabra (como dice Paulo Freire).
Ambos aspectos son condiciones necesarias para la transformacion del
sujeto y de su realidad, asi como para el ejercicio de los derechos

humanos y de la ciudadania.

3) La Educacién de Jovenes y Adultos plantea desafios a la

formacién del Educador

Los Sistemas Publicos de Formacion de Docentes, deberan ofrecer una
formacion especial a los Educadores de Jovenes y Adultos, ya que en su
ausencia los maestros y profesores, tienden a trasladar didacticas y
metodologias propias de su matriz de origen (de su tarea educativa con

nifios y con adolescentes).

10 1h idem.

33



Requisitos indispensables para esta formacion

El Estado debe ocuparse de la formacion del educador de jovenes y
adultos, asumiendo su especializacion y su certificacion.

Es fundamental asumir la seriedad del problema que implica la
ausencia de personal formado para la educacion de jovenes y adultos.
Es necesario jerarquizar determinado tipo de formacién docente de
base para poder acceder a esta compleja y demandante tarea. Resulta
imprescindible la mayor especializacion para trabajar con esta poblacién
como también habra que pensar en formaciones mas breves y diferentes
(por ejemplo, para el personal de un curso de alambrador).

La formacion debe estar basada en un profundo conocimiento del
“sujeto”, para que su praxis educativa siempre potencie a aquellos que
son los protagonistas del proceso (adulta/o).

Formacion en técnicas y metodologias de la investigacion para poder
conocer las distintas realidades donde se realice el trabajo pedagogico
(grupos de mujeres, poblacion carcelaria, medio rural, problemas
linguisticos en zonas de frontera, etc.).

Conocer diversas metodologias pedagdgicas, para trabajar con grupos
humanos y comunidades diversas (Educacion Popular). Esto permitira
partir de los intereses, problemas y necesidades de los educandos,
siendo esto un puente al conocimiento.

Prepararlo para abordar su tarea de un modo interdisciplinario y

trans- disciplinario (por ejemplo, la alfabetizacién en un barrio
integrando un equipo de maestros, profesores, licenciados en trabajo
social, médicos, etc.).

Estar dispuesto a desempefiar su rol tanto en locales dependientes del

Sistema Educativo Formal como en los ambientes cotidianos en los que
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se encuentran las mujeres y los hombres que requieren educacion
(tengamos en cuenta que esos espacios pueden ser moviles, dinamicos y

complejos).

35



111) RECOMENDACION DE LINEAS
GENERALES Y ESTRATEGIAS DE
UNA POLITICA DE EDUCACION
PARA JOVENES Y ADULTAS/ OS
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Un pais como el nuestro donde casi el tercio de la poblacion no
termino el Ciclo Basico de la educacion obligatoria presenta una enorme

necesidad de educacioén de adultos.

A) Organizacion General

La educacion de adultos debera integrar el Sistema Nacional de
Educacion Publica, participando de todos los principios y finalidades
de la politica educativa nacional, asi como de las normas vigentes
para su gestion.

Debe ademas constituir un Subsistema o un area especial de
Educacion de Adultas/os (no nos referimos a un Consegjo
Desconcentrado), con politicas centrales, con fines y objetivos
compartidos, con perfiles comunes de educadores que le den unidad
a la diversidad de los diferentes escenarios y grupos humanos donde
se desarrolla la educacién de adultas/ os.

Contara con un Organo Central integrado por un representante que
cada Consejo designe, siendo conveniente que emerja del
Departamento de adultos si es que el Consejo lo tuviese.

Este 6rgano Central sera encargado de definir las lineas de politica
educativa del adulto, en toda la Educacion Pdblica del pais.
Coordinara y articulara las tareas de educaciéon no formal con
jovenes y adultos que realizan otros organismos del Estado
(Ministerios, Intendencias). También con instituciones privadas y
con aquellas que realizan educacion popular y artistica.

Esta fuerte centralizacion y coordinacion se conjugara con niveles de
descentralizacion adecuada a los servicios que se brinden en los
distintos departamentos del pais y en los diferentes Subsistemas que
se ocupan de los programas actuales de la educacion de jovenes y

adultos.
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B) Objetivos de la educacion de jovenes y adultos

Este Subsistema de Educacion de jovenes y adultos debera cumplir

los siguientes objetivos:

1)

2)

3)

4)

Brindar una educacion a mujeres y a hombres, que por diferentes
causas sociales no pudieron acceder a la educacion bésica, se
rezagaron o desertaron de ella, como respuesta tanto a las

necesidades de la sociedad como a los intereses de los educandos.

Promover ‘“‘aprendizajes significativos” que permitan la
jerarquizacion, asociacion y adquisicion de otros conocimientos.
Que sirvan para la vida individual y social como para el mundo
del trabajo. Tambiéen para seguir estudiando, integrandose en
cualquier nivel del Sistema Educativo, con posibilidades de

cursarlo exitosamente.

Ayudar desde sus contenidos y desde sus metodologias a la
insercion ciudadana, contribuyendo al desarrollo de su
autonomia, de su identidad personal y colectiva. De esta forma
afirmar valores como los de libertad, justicia, equidad, tolerancia,

respeto y democracia.

Contribuir a que todas las personas conozcan e interpreten la
realidad nacional, regional e internacional, desarrollando
capacidades para participar de las transformaciones,
interviniendo en el crecimiento econdmico y del desarrollo de la

paz.
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5) Adoptar como eje vertebrador de la educacion de jovenes y
adultos el trabajo productivo, siendo este generador de sentido
de responsabilidad, sobre si mismo y sobre el grupo social del

que forma parte.

C) Propuestas de lineas de Gestion

En primer lugar, cada Consejo deconcentrado debe intensificar sus
esfuerzos para disminuir el nivel de desercion y de rezago,
buscando estrategias adecuadas, ya que muchos de los esfuerzos de
la educacion de adultas/ os estd dirigida a que éstos completen el
ciclo de educacion obligatoria (primaria y ciclo basico). Esto se debe
a que existe incumplimiento de fines por parte de Educacion
Primaria y de Educacion Secundaria que le son especificos.

Si cada Subsistema no realiza bien su funcion la educacion de
jévenes y de adultas/ os seguird poniendo “parches” a la situacion
educativa del pais, sin poder dedicar los esfuerzos al cumplimiento
de los fines especificos de la Educacion de Adultos definidos en el
capitulo 1l de este documento y en el cumplimiento de los
compromisos regionales e internacionales por parte de nuestro pais
con respecto a ella.

Continuar aplicando programas y planes presentes de educacion de
jovenes y adultos, debiendo aumentar esa oferta. Por ejemplo: a)
Deberian multiplicarse los espacios donde se realiza la
alfabetizacion, en diferentes barrios y localidades del pais no
limitdndose a locales escolares.

Recomendamos aumentar el nimero de “liceos diurnos extraedad, y
de adultos” y liceos nocturnos, de acuerdo a las necesidades de la

poblacion tanto en la capital como en el interior.
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Aumentar el numero de cursos basicos y profesionales basicos en

C.E.T.P.- U.T.U. con distintas ofertas en diferentes lugares del pais.

Es importante una rapida transformacion de los Centros de Adultos,
de los planes y programas de todos los cursos actuales de jovenes y
adultos que se brindan en el pais para adecuarlos a sus intereses, a su
vida y a las necesidades de la sociedad.

Con respecto a las pruebas de acreditacion de aprendizaje por
experiencia de Educacion Primaria (segun resoluciones de
CO.DI.CEN. N °27, Acta 14 del 16/4/1996 y Resolucion N° 7, Acta
13 del 26/11/ 1996), consideramos que deben ser revisados los

reglamentos de dicha prueba.

Por otra parte, corresponde que las acreditaciones sean realizadas por
el personal del Consejo respectivo.

Si bien cada Consejo Desconcentrado debe continuar impartiendo
la educacion de jovenes y adultos como lo viene haciendo en el
presente, deberan coordinar sus acciones en el marco del Organo
Central del Subsistema (o Area) de Educacion de Adultos, ajustando
objetivos, metodologias y programas, asi como los requisitos de

formacioén de los educadores.

D) EI Educador de jovenes y adultos

Es muy grande la necesidad de educadores de adultos si tenemos en
cuenta que casi un 12 % de la poblacion no termind el ciclo de
educacion primaria y casi un tercio de la poblacion nacional no

completd la educacion basica.
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En nuestro pais se carece de profesionales para realizar educacion de

adultos, o sea maestros, maestros técnicos y profesores con formacion

especial para este campo (el ultimo curso del I.M.S. fue en 1991).

Esta Comisién entiende que hay cuatro lineas de trabajo en la formacién

de los

educadores que deben darse en forma simultanea vy

complementaria.

1)

2)

3)

4)

Toda persona que trabaje con jovenes y/ o adultos debe tener
la formacion profesional correspondiente.

La educacion de adultos debe estar presente en el Curriculo de
formacion de grado de los docentes. Integrar informacion,
conocimiento de experiencias (seminarios, jornadas, visitas a
centros, acceso a documentos, etc.), como forma de
contextualizar la  problematica y facilitar  opciones
vocacionales.

Se hace urgente la formacion de post- grado a profesores de
distintas especialidades, maestros, maestros técnicos para
trabajar con jovenes y adultos.

La formacion en servicio debe ser una estrategia de formacion
de los docentes que ya estan trabajando en la educacion formal
mientras no haya un namero suficiente de educadores con esa

especializacion.,

Para la atencion de las precedentes lineas de trabajo se hace

necesario que el érgano central del Subsistema de educacion de adultos

coordine con la Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente para

organizar estos cursos con dinamicas Yy metodologias adecuadas a la

poblacion destinataria.
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V) PLAN ESTRATEGICO Y
PROGRAMAS
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1) FUNDAMENTACION

Entendemos por Estrategia Educativa, (de acuerdo al *“glosario de

términos” de la Division de Politicas y Planeamiento de la Educacion de la

UNESCO), la elaboracion de planes y proyectos, para alcanzar los

objetivos especificos o para resolver los problemas a los cuales se

encuentra enfrentado nuestro Sistema Educativo.

En ese sentido, consideramos que el Plan estratégico a presentar es un

elemento fundamental en la planificacion de la Educacion de Adultas/

0S en nuestro pais.

Esta se apoya en dos elementos fundamentales:

a) el diagndstico de la situacion actual de la Educacion de Adultos en
el pais, presentado en el capitulo I de este informe;

b) el marco tedrico adoptado sobre Educacion de Adultas/ os que
presentamos en el capitulo I, donde se definieron en el marco de la
Educacion Permanente, los fines de la Educacion de Adultos y el

lugar de la alfabetizacion como puerta de entrada a aquélla.

Entendemos también que los programas presentados constituyen
“proyectos estratégicos” dentro de una secuencia de acciones viables
desde el punto de vista técnico, econdémico y social. Ellos constituyen
“medidas basicas” que permiten realizar la trayectoria para superar el
estado actual del analfabetismo total o funcional en nuestro pais (casi un
12% no termind educacién primaria y casi 1/ 3 de la poblacion que no

cumplié con la obligatoriedad del ciclo basico).

En ese sentido la propuesta que hacemos consiste en:
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Programas con ejes articuladores destinados a distintos tipos de
poblacién con un vinculo interno fuerte que es el papel del

educador.

- Esto significa un cambio importante en la continuidad de lo que se
viene haciendo en la Educacion de Jovenes y Adultas/ os en nuestro pais
donde se aplican programas y convenios “preestablecidos desde afuera”

de las practicas sociales (tipico de décadas pasadas).

- Intentamos un abordaje de este campo educativo desde otro paradigma.
Es del analisis critico de las “praxis” de donde se desprenderan los
programas y planes validos sélo para una poblacion, para un momento y

para un contexto determinado.

- Visualizada la complejidad de los diferentes escenarios donde se
realizara la educacion de adultas/ os, habra que enfocarlos no desde una
vision jerarquica, sino desde la creacion de redes, tanto entre centros (o
nicleos donde se realizan experiencias educativas de este tipo) como
también con otras instituciones. .

Nuestro desafio es “recuperar al sujeto” ayudando a construir su
autonomia, desde su subjetividad, “desde su memoria” y hacia sus

proyectos.
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2) OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

Los objetivos se desprenden de la investigacion de la poblacion potencial y

destinataria de la Educacion de Adultos, que emerge del diagndstico

cuantitativo y cualitativo presentado en la primera parte de este documento,

en toda su diversidad y complejidad.

A) El primer objetivo estratégico:
Atender a la poblacion que no ha completado la educacion primaria.
Estas personas son destinatarias potenciales de la alfabetizacion,
constituyendo ésta una tarea urgente, ya que en nuestro pais, el no
presentar certificacion de educacion primaria completa, los excluye del
mundo educativo, productivo y laboral.

B) El segundo objetivo estratégico:
Atender a aquella poblacion que habiendo terminado educacion
primaria, no ha accedido a la ensefianza media (articulo 70 de la
Constitucion. “Son obligatorios la ensefianza primaria y la ensefianza
media, agraria o industrial®).

C) El tercer objetivo estratégico:
Atender a los jovenes y adultos que no han  completado la educacion
media, agraria o industrial.

D) El cuarto objetivo estratégico:
Atender las demandas de jovenes y adultos que quieren completar la
educacion media superior.

E) EI quinto objetivo estratégico: Atender las necesidades educativas de
la poblacion joven y adulta, en el marco de la Educacion Permanente,

contribuyentes para mejorar la calidad de vida.
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3) DEFINICION DE LOS PROGRAMAS

De la formulacion de estos cinco objetivos estratégicos

desprenderemos cuatro programas a realizar.

1) Programa para jovenes y adultas/os que no han cursado o
terminado educacion primaria (alfabetizacion basica).

Sera ejecutado en forma coordinada por los Consejos Desconcentrados
de Educacién Primaria, Educacion Técnico- Profesional y la Direccion
de Formacion y Perfeccionamiento Docente.

2) Programa para jovenes y adultas/os que no accedieron 0 no
completaron el nivel de ensefianza media obligatorio.

Sera ejecutado por los Consejos Desconcentrados de Educacion Media y la

Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente.

3) Programa para jovenes y adultas/os que aspiren a completar la
educacion media superior.

Este programa serd ejecutado por los Consejos Desconcentrados de

Educacion Media (Educacién Secundaria, y Educacion Técnico-

Profesional) y la Direccion de Formacién y Perfeccionamiento Docente.

4) Programa para personas que desean acceder a aprendizajes
diversos destinados a mejorar su calidad de vida (deportivas,
Iddicas, artisticas y culturales).

Para su ejecucion las actividades seran coordinadas con instituciones

competentes en el tema.
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Estos Programas segun su naturaleza atenderan a un universo heterogéneo

lo que exigira su flexibilidad y apertura.

Dicho universo podré incluir entre otros:

- Alumnos extraedad.

- Mujeres en diversas situaciones.

- Trabajadores de distintas areas (publicas y privadas).

- Hombres, mujeres y adolescentes del medio rural.

- Poblacién carcelaria.

- Personas con capacidades diferentes.

- Personas que solicitan alfabetizacion o educacion permanente
acercandose a un centro de educacion de adultos.

- Personas en una situacion de vida concreta, que necesiten un tipo de

capacitacion para mejorar su situacion de empleo.

4) ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

A) Todos los programas y planes deberan estar atravesados por uno o
varios de los ejes siguientes, ya que éstos se enmarcan en una modalidad
metodoldgica especial.

1- Educacion a partir de actividades productivas (en sentido amplio).

2- Educacion a partir del campo del deporte, actividades ludicas y

creativas varias.

3- Educacion a partir de las necesidades multiples de las personas.
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Estas pueden ser: deseo de proseguir o culminar estudios, situacion de
embarazo adolescente, de violencia, necesidad de apoyo en las tareas
escolares de los hijos, desempleo o0 necesidad de ascender en el campo
laboral, deseo de realizacion personal en las areas culturales, lddicas,
deportivas, de aprendizajes de idiomas, de dominio de teécnicas y

tecnologias, etc.

B) De los anteriores ejes transversales se desprende la necesidad de educar
a través de equipos polivalentes; integrados por maestros, maestros
técnicos y profesores de ensefianza secundaria. Estos actuaran en todos
los Centros de Adultos, asi como en las situaciones emergentes, ya para
alfabetizar, ya para ayudar a avanzar en el ciclo béasico, etc. partiendo

siempre del nivel maximo alcanzado por cada persona.

C) Oftra estrategia metodoldgica es ofrecer al estudiante cursos de
capacitacion de nivel basico en las areas laborales técnicas que se
correspondan a la formacion profesional basica o cursos basicos ofrecidos
en el nivel 1 de C.E.T.P.- U.T.U. En forma paralela se trabajara con cursos
de alfabetizacion y educacion correspondiente al ciclo escolar.

En caso de alcanzar primeramente los logros educativos en las areas
productivas, la certificacion de los mismos estara supeditada a que logre la
acreditacion de la educacion primaria.

La misma situacion se darad en cursos de formacion- capacitacion laboral
que exijan Ciclo Basico completo.

Se ofreceran a estudiantes que adn no lo han terminado, condicionando el
certificado de Capacitacion Técnica previa culminacion de aqueél.

D) Una estrategia importante para la educacion de adultas/os dentro y fuera

de los Centros es que la actividad productiva esté enmarcada en pequerios
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proyectos colectivos de aprendizaje, permitiendo coordinar e integrar la

intervencion de los equipos docentes anteriormente sefialados.

E) Una metodologia fundamental es crear un ambito de Taller tendiendo

a la horizontalidad, al dialogo, al respeto por el otro y a la construccion

colectiva del conocimiento.

F) Los programas y planes deberan ser abiertos y flexibles, adaptados a

cada realidad personal, socio- econdémica y cultural no perdiendo el

nucleo central del plan.

G) Las situaciones educativas, podran presentar caracteristicas diferentes:

Pueden ser centros permanentes en las ciudades o en el medio rural a los
que asisten los que demandan educacion.

Pueden estar radicados temporalmente en un club social- deportivo, al
aire libre, en una poblacion pequefia del interior, en una situacion de

trabajo (publica o privada).

H) Otra estrategia fundamental es la motivacion para que los jovenes y

adultos puedan integrarse a este Subsistema de educacién, encontrando
oportunidades “significativas” para su vida y para mejorar en su trabajo,
en su vida familiar, social, etc. Esta motivacion planteada no puede ser
de corte “asistencialista”. Si esto no se logra, el Sistema Educativo
volvera a perder a sus estudiantes, siendo otro fracaso para ellos y
para el Sistema.

Una estrategia central es formar_al educador ya que éste debe ser

un profesional de la educacién como ya lo hemos definido.

Esta formacion tendera a la especializacion como post- grado,
atendiendo la formacion de grado del docente y tambien a la “formacion
en servicios”.

Esta especializacion deberd partir del titulo de grado y del interés

especial para el trabajo con jovenes y adultos.
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5) CRITERIOS DE GESTION

La gestion de la educacion de jévenes y adultos debe ir alejandose cada
vez més de los criterios tradicionales de gestion de Educacion Primaria,
Secundaria y Técnica.

La investigacion, coordinacion y el trabajo en redes con otros
organismos son elementos esenciales en la educacion de jovenes y
adultos.

Las modalidades de cursos deben ser breves y adaptados al mundo del
adulto, con médulos que puedan cursarse en pocos meses y con poca
frecuencia semanal. Estos, ademas de las horas de clase, integraran
horas de apoyo y de consulta atendiendo al estudiante en una forma
personalizada.

El ordenamiento de estos docentes sera realizado por los Consejos
respectivos sobre la base de llamados publicos.

El acceso a los cargos debe analizarse teniendo en cuenta los siguientes
requisitos: titulo docente, perfil adecuado a esta especializacion,
experiencia directa e indirecta con educacion de adultos, cursos de
formacién para educador de adultos o post- grados, con formacion
académica relacionada (licenciaturas, publicaciones, maestrias y otros).
En todos los casos la valoracion de los méritos debera considerar la
pertinencia de los mismos en funcién del cargo.

- Se estudiara la forma en que los cargos docentes en su carga horaria y
en su retribucion sean equiparados a cargos similares dentro de los
Subsistemas de donde proceden y dentro del Subsistema de Educacion
de Adultos.
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Se desempefiaran en los Centros existentes y/ o en otros a crearse e
integrarén equipos moviles desplazandose al lugar donde la educacion
del adulto lo requiera.

Los contenidos de los cinco Programas establecidos (tematicas,
modulos, duracion de los cursos, plan de trabajo, etc.) asi como la
adecuacion a las diferentes poblaciones destinatarias (por ej. educacion
carcelaria) deben ser elaborados rapidamente. Esto se instrumentara con
la participacién de los protagonistas de la actual educacién de adultos

(maestros, maestros- técnicos, profesores y estudiantes).

Los Centros de Adultos existentes deben ser reestructurados para

mantener la coherencia con los fines de la Educacion de Adultos, las

estrategias metodoldgicas y los lineamientos de gestion planteados

anteriormente.

Integraran, segun los ejes definidos como transversales:

e Talleres de Oficios que establecera C.E.T.P.- U.T.U. para poder
brindar acreditacion de niveles de la ensefianza técnica
correspondiente;

e Actividades deportivas, ludicas, artisticas;

e Actividades variadas tendientes a mejorar la calidad de vida.

A partir de éstos se desarrollara la actividad docente, a cargo de los

equipos polivalentes, realizando actividades de coordinacion y de

investigacion.

A su frente estard un Coordinador (eliminando la figura del Director e

Inspector propias del personal jerarquico de los otros Subsistemas).

El Subsistema de Educacion de Adultos actuara bajo la
responsabilidad de una Comision Coordinadora integrada por un

representante de cada Consejo Desconcentrado y de la actual Direccién
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de Formacion y Perfeccionamiento Docente. Con encargatura pro
tempore. Otra modalidad puede ser la designacion de un Coordinador
General.
Esta Comision Coordinadora debera depender de CO.DI.CEN. pudiendo
integrarla un miembro que lo represente. En la nueva Ley dependeréa del
organismo que coordine los Consejos Desconcentrados.
Sus funciones seran:
= Coordinar todas las acciones de Educacion de Adultos dentro de la
A.N.E.P.
= [nvestigar diferentes realidades y necesidades de Educacion de
Adultos, elaborando programas y planes asi como su seguimiento y
evaluacion.
= Asegurar la existencia de docentes disponiendo de listas de maestros,
maestros- técnicos y profesores de diferentes especialidades, que le
brindaran los Consejos Desconcentrados fruto de llamados abiertos
y publicos, segun los requisitos establecidos para todos los jovenes
y adultos para todo el Subsistema.
= Velar por el cumplimiento de los fines de la Educacion de Adultos,
de los criterios para la eleccion de docentes y de las estrategias
metodoldgicas establecidas y acordadas en este informe.
= Coordinar acciones de educacion de jovenes y adultos con otros
organismos publicos y privados.
= Coordinar con la D.F.P.D. la formacion de educadores, acordando
los elementos a integrar a su formacion de grado, asi como
recomendar los lineamientos para el Post- grado y/ o la formacion
en servicio.
= En relacion al COORDINADOR GENERAL DE PROGRAMAS

han surgido tres posiciones en esta Comision.
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1) Que no exista un COORDINADOR GENERAL DE
PROGRAMAS, realizando la Comision Coordinadora todas las
tareas necesarias para la ejecucion de los mismos.

2) Que si exista un COORDINADOR GENERAL DE PROGRAMAS
al que se asignen funciones en régimen pro tempore. Esta funcion
deberd ser desempefiada en forma rotativa por un miembro de la
Comision Coordinadora. Su rol serd concretar los aspectos
coordinativos.

3) Que exista un cargo de COORDINADOR GENERAL DE
PROGRAMAS encargado de velar por la puesta en practica de
todos los aspectos establecidos por la Comisién Coordinadora. Por

ello debe actuar en estrecha relacion con ésta ultima.

Mientras no se complete el disefio definitivo de la educacion de
adultos este Coordinador hara el seguimiento de los Centros de
Adultos que existen hoy. También de la instrumentacion de aspectos
practicos que permitan el surgimiento en cualquier lugar del pais de
nuevos centros o situaciones- experiencias de educacion de jovenes
y adultos (con la actuacién de equipos polivalentes y demas

estrategias establecidas).
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V) PROPUESTA DE COORDINACION
CON OTROS ORGANISMOS
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En su resolucion N ° 3, ACTA N° 27 DEL 27/ 4/ 2006, el
CO.DI.CEN. encomend6 a esta Comision en el punto e “proponer la
nomina de instituciones y programas, publicos y privados, con los que este
Consejo Directivo Central podria entrar oportunamente en contacto para
la adopcion de politicas y programas contribuyentes a la elevacion del

nivel educativo de jovenes y adultos™*,

A este respecto esta Comision entiende como muy necesario el
establecimiento de coordinaciones y de politicas de redes con instituciones

como las siguientes:

e Ministerios

e Instituciones publicas como INAU, INJU, JUNAE
e Sindicatos (PIT- CNT)

e Cooperativas

¢ Intendencias Municipales

e Oftros.

1 pag. 3 de la resolucion N © 3, ACTA N° 27 DEL 27/ 4/ 2006.
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V1) PROPUESTA DE PLAN DE
TRABAJO
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El plan de trabajo para los meses de Noviembre y Diciembre del 2006 y

Febrero del 2007 esta supeditado a ciertas resoluciones del Organo Rector.

1)

2)

3)

Aprobacion por parte de CO.DI.CEN. del proyecto elevado por la
Comision para el Estudio de la Educacion de Jovenes y Adultos y
pronunciamiento sobre los aspectos que han sido presentados en forma
alternativa.

Nombramiento de una Comision Coordinadora de Educacion de
Jovenes y Adultos (segun las pautas enunciadas en el Capitulo 3y 4
“Lineas de Politica educativa y Plan estratégico™).

Debera mantener la coherencia con los principios establecidos en el
informe tal como sea aprobado.

Esta Comision Coordinadora estara integrada con un representante de
cada Consejo Desconcentrado y de la D.F.P.D., de preferencia con
experiencia en Educacion de jovenes y adultos.

Debera determinar la existencia o no de un Coordinador General de
Programas (en la parte IV de este informe se elevan varias posiciones

que surgieron en el seno de esta Comision).

4) También determinara si debe o no existir un vinculo y representante de

CO.DI.CEN. en la Comision Coordinadora de educacion de jovenes y

adultas/ os.
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PLAN DE TRABAJO PARA NOVIEMBRE-DICIEMBRE DEL 2006
Y FEBRERO DEL 2007

1) En caso de que el 6rgano Rector determinase el nombramiento de un

Coordinador/a General de Programas, la Comisién Coordinadora

colaborara para la realizacion del llamado a aspiraciones.

Elevamos el Perfil del Coordinador/a expresados a través de los siguientes

méritos a considerar:

» Titulo de Grado: Profesor, Maestro, Maestro- Técnico.

» Cursos especificos para la Educacion de Adultos (Post- grados).

» Otros estudios de Post- Grados, Licenciatura y/ o Maestria.

> Actividad docente en el area de Educacién de Adultos: antigliedad y

calificacion.

Y

Concursos.

Y

Actividades docentes: cargos desempefiados. Antigliedad. Calificacion.

> Actividades académicas: a) publicaciones, b) cursos, cursillos,
seminarios, etc. como ponente, como asistente. ¢) investigaciones.

» Otros meritos.

2) Si el CO.DI.CEN. determinase un llamado a aspiraciones para

Coordinadores/ as de los actuales Centros de Adultos, la Comision

Coordinadora debera colaborar en dicha tarea y proponer las bases del

Ilamado a estos cargos.

3) Solicitar a los Consejos Desconcentrados la realizacion de nuevos

Ilamados a aspiraciones de maestros, maestros- técnicos y profesores. Para

los cargos docentes del 2007, se sugiere un nuevo llamado teniendo en

cuenta los requisitos del Educador de Adulto enunciados en el punto IV del

informe de esta Comision.
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4)

Recomendamos modificar el actual reglamento de concursos y con

relacion a la educacion de jovenes y adultos sugerimos tener en cuenta los

siguientes aspectos:

5)

Titulo de Grado.

Cursos en el area de educacion de adultas/ os

Concursos en la misma area.

Otros cursos de post- grado relacionados con la educacion de adultos.
Actividades docentes: cargos desempefiados. Antigliedad. Calificacion.
Otros estudios de post- grados, licenciatura, formacion docente y/ o
maestrias.

Actividades académicas(cursos, cursillos, etc. como ponente y como
asistente).

Coordinar con la D.F.P.D. para la preparacion de un curso breve de
educadores de adultos (despues de la aprobacion de las listas) previo al

comienzo de clases.

6) Comenzar la elaboracion de los Planes que integran los programas

enunciados anteriormente mediante consulta a los docentes que trabajan

con jovenes y adultos.

7) Preparacion de la reestructura de los Centros de Adultos de acuerdo a

los aspectos enunciados en este informe.

ACTIVIDADES PARA EL 2007 Y 2008

Consolidar el funcionamiento de la nueva Comision Coordinadora y de
toda la propuesta.

Organizar las instituciones y programas destinados a la atencidn
educativa de jovenes y adultos en todos los departamentos.

Elaborar participativamente los nuevos Planes y Programas vy

seguimiento de los mismos. .
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Coordinar con la D.F.P.D. la realizacion de cursos ““‘en servicio” e
instrumentar el post- Grado.

Practicar la politica de redes con organismos publicos (M.E.C.,
M.I.D.E.S., JUINA.E., CO.CAP., etc. ) y otros (P.I.T.- C.N.T., etc.) para
desarrollar la tarea con equipos polivalentes.

Buscar locales para la realizacion de educacion de adultos. Estos pueden
ser dentro de la A.N.E.P. como fuera de ella (sindicatos, clubes sociales,
cooperativas).

Llamar a aspiraciones y/ o0 a concursos para cubrir los cargos en los

siguientes afos.

SUMARIO
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