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1. Introduccién

El presente informe es desarrollado como parte de los compromisos de pais para
el Proyecto “Elaboracién de politicas y estrategias para la prevencion del fracaso
escolar” dirigido por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Agencia
Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo (AICD), en coordinacién con
los programas del MERCOSUR Educativo Regional presidido por el Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia de la Republica de Argentina.

El Proyecto “Elaboracion de politicas y estrategias para la prevencion del fracaso
escolar” esta orientado a mejorar la calidad de la educacion basica por medio de
acciones que contribuyan a la inclusién y permanencia de |@s nii@s y jovenes en
el sistema educativo. Con la finalidad de tener una marco referencial de la
situacion de la eficiencia interna de cada uno de los sistemas educativos de los
paises de la region, sistematizar las politicas, hacer conocer las estrategias, al
igual que las iniciativas para disminuir gradualmente la repitencia, la sobreedad, la
insuficiencia de logros y la desercidn escolar, todo ello como parte de los
componentes 2 y 3 del Proyecto.

Con relacion al proyecto de Acceso y Permanencia de las nifias en la escuela rural
en Bolivia, éste surge formalmente en el mes de julio de 1999 como un
Componente del Convenio No 3096 del Proyecto de Fortalecimiento a la Calidad y
Equidad de la Educacion de la Reforma Educativa, ejecutado por el Viceministerio
de Educacién Escolarizada y Alternativa.! (VEEA). La justificacion de este
proyecto hace referencia a la necesidad de asegurar la igualdad de oportunidades
entre varones y mujeres tomando en cuenta los principios de la Reforma
Educativa®.

Para dar el marco general a la politica seleccionada, es decir al componente, se
propone en la segunda parte del documento una descripcién breve de la situacién
socioeconOmica y demografica de Bolivia y en la tercera parte se hace una
referencia del contexto educativo nacional, con una descripcion del sistema
educativo, resultados de indicadores y estadisticas educativas en general,
priorizando el nivel de educacion escolarizada donde se focaliza basicamente las
intervenciones del Componente.

A partir de la parte 4 hasta la 7 es una descripcion de los antecedentes, el
desarrollo y las intervenciones del Componente de acceso y permanencia de las
nifias en la escuela del area rural, siendo la parte 7 la que detalla los resultados
mas importantes logrados en el proceso de desarrollo del componente.

! Antes Viceministerio de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria. El proyecto se inici6 finales del
afio,1999.
2 |gualdad de oportunidades (equidad) y calidad de la educacion.



2. Situacion socioecondmicay demogréfica

Bolivia es una nacion libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural. Su
gobierno adopta la forma democratica representativa®. Con una superficie de
1.098.581 km?, se encuentra situada en el corazén de Sudamérica. Su capital
constitucional es Sucre y la sede de gobierno La Paz.

El pais esté estructurado politica y administrativamente en 9 departamentos, 112
provincias, 324 municipios y 275 distritos educativos, como se observa en el
Cuadro 1:

Cuadro 1
Bolivia: Division politica y administrativa

Departamento Capital Superf2|0|e Provincias |Municipios* DIStI‘I.tOS Altitud

(km°) educativos| (m.s.n.m.)
Chuquisaca | Sucre 51.524 10 28 28 2.790
La Paz La Paz 133.985 20 77 68 3.640
Cochabamba | Cochabamba 55.631 16 45 41 2.558
Oruro Oruro 53.588 16 35 21 3.709
Potosi Potosi 118.218 16 38 33 4.070
Tarija Tarija 37.623 6 11 11 1.866
Santa Cruz Santa Cruz de la Sierra 370.621 15 56 49 416
Beni Trinidad 213.564 8 19 14 236
Pando Cobija 63.827 5 15 10 221

Bolivia 1.098.581 324 275

Fuente: INE, Unidad de Desarrollo Institucional del Servicio de Educacion Publica (Ministerio de
Educacion).

Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).

(*): Entre 1999 y 2002, mediante leyes de la Republica se han creado diez nuevos municipios: seis
en Santa Cruz, dos en La Paz, uno en Cochabamba y uno en Oruro. Sin embargo, el Censo 2001
solamente reporta informaciéon de 314 municipios, debido a que adn no se cuenta con la
demarcacién que permita establecer el perimetro de estas nuevas unidades politico administrativas
(INE-UDAPE, 2002).

Caracteristicas sociales y econdmicas

a) Producto Interno Bruto

La producciéon de Bolivia, medida por el Producto Interno Bruto (PIB), se
desaceler6 a partir de 1999 (Cuadro 2), tal como ocurri6 en el resto de las
economias de la region, entre otros factores por la crisis que ha afectado a la
mayoria de los paises de Latinoamérica y el mundo. La tasa de crecimiento anual
del PIB paso de 4,5% en 1998 a 1,5% en 1999, como consecuencia el producto
por habitante ha ido descendiendo desde 1999, lo que dificulta las posibilidades
de desarrollo econémico y social del pais.

% Constitucion Politica del Estado, Articulo 1°.



Cuadro 2
Bolivia: Indicadores regionales de produccion (1997-2001)
Indicador 1997 1998 1999 2000p 2001p
PIB (miles de Bs.de 1990) ) 18.898.404]19.746.856(20.045.271]20.461.583(20.777.426
Tasa de crecimiento anual ® 4,88% 4,49% 1,51% 2,08% 1,54%
PIB per capita por afio (en $us. 1.009 1.057 1.005 995 928

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).

(2): A precios basicos (precio que no incluye impuestos y margenes comerciales).
(2): Crecimiento del PIB a precios de 1990 (a precios basicos).

(p): Preliminar.

El sector agricola (15,21%), la industria manufacturera (15,18%), el sector
financiero (14,93%) y los servicios de las administraciones publicas (14,19%), en
ese orden, fueron los que mas aportaron al PIB departamental en el afio 2001. En
agricultura destacan los productos agricolas no industriales con una participacion
de 6,71%, sin embargo, el sector de productos agricolas industriales fue el de
mayor crecimiento en el afio 2001 (9,51%).

b) Pobreza

Bolivia mantiene uno de los niveles méas altos de pobreza en América Latina
(Gréfico 1). La pobreza, medida a través de la insuficiencia de ingresos, afecta al
63% de la poblacién, porcentaje que es mayor al promedio de la regidén (36%) y
tiene una incidencia aproximadamente tres veces mas elevada respecto a los
paises con menores niveles de pobreza de la regién (Chile y Costa Rica).

Gréfico 1
Ameérica Latina: Incidencia de la pobreza por
pais (1999)
(en porcentaje)
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Fuente: Gobierno de Bolivia (2001).



A pesar de este panorama, el pais ha avanzado en la dotacion de servicios a la
poblacién en general. En el Gréafico 2 se presenta la proporcion de hogares que
dispone de servicios basicos en Bolivia: agua por cafieria de red, energia eléctrica
y servicio sanitario. Comparando los datos registrados en el Censo 1992 (anillo
interno) y en el Censo 2001 (anillo externo), se observa que en el afio 2001 una
mayor proporcion de los hogares dispone de servicios basicos respecto a 1992: de
1.444.817 hogares, el 62,3% dispone de agua por cafieria de red, el 64,4% de
energia eléctrica y el 63,3% de servicio sanitario. Esto se ha traducido en una
disminucién de hogares pobres, medido a través de la metodologia de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)*.

Grafico 2
Bolivia: Porcentaje de hogares segun disponibilidad de
servicios basicos (1992 y 2001)
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Fuente: INE (2002a).
Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).

En 1992, el 70,9% de la poblacién total en el pais presentaba necesidades basicas
insatisfechas, encontrandose el 37,2% en situacion de extrema pobreza. El 2001,
la proporcion de pobres se ha reducido a 58,6% y la proporcion de pobres
extremos a 24,4%.

* “La pobreza por el enfoque de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) define a la poblacién pobre como
aquella que no cumple con minimos niveles de bienestar asociados a las caracteristicas de la vivienda,
disponibilidad de servicios de agua y saneamiento, insumos energéticos (energia eléctrica y combustible para
cocinar), nivel educativo y acceso a servicios de salud” (INE-UDAPE, 2002). El enfoque NBI clasifica a la
poblacion en 5 categorias de acuerdo al grado de satisfaccion de sus necesidades basicas: no pobres, umbral
de pobreza, pobreza moderada, indigencia y marginalidad. La poblacién en extrema pobreza es aquella que
esta en situacion de indigencia mas la que esta en situacion de marginalidad.



Cuadro 3
Bolivia: Poblacién con Necesidades
Basicas Insatisfechas (1992 y 2001)

Area 1992 2001 Diferencia
Rural 95,3% 90,8% -4,5%
Urbana 53,1% 39,0% -14,1%
Total 70,9% 58,6%

Fuente: INE - UDAPE, (2002).

Aunque la pobreza ha disminuido, como se aprecia en el Cuadro 3, sus niveles
todavia siguen siendo altos. La pobreza es mas alarmante en el area rural, donde
la proporcion de pobres alcanzé a 90,8% el 2001, mientras que en el area urbana
a 39%. Cabe destacar que la disminucién de la pobreza en el periodo 1992-2001
ha sido mayor en el area urbana.

Caracteristicas demograficas, linglisticas y étnicas
c) Poblacion

El nUmero de habitantes en Bolivia se ha incrementado en el periodo 1992-2001
de 6.420.792 a 8.274.325 (Cuadro 4), presentando mayor crecimiento en el area
urbana (39,8%) que en el area rural (14,1%). De esta manera el pais tiene una
densidad poblacional de 7,6 habitantes por km® mayor que en 1992, cuya
densidad era de 5,9 habitantes por km?.

Cuadro 4
Bolivia: Poblacién total por sexo, segun area geogréafica (1992 y 2001)
P 1992 2001
Area
Total Masculino Femenino Total Masculino Femenino

Rural 2.725.946] 1.377.820| 1.348.126] 3.109.095| 1.606.744| 1.502.351
Urbana 3.694.846| 1.793.445| 1.901.401] 5.165.230| 2.517.106| 2.648.124
Total 6.420.792| 3.171.265| 3.249.527| 8.274.325| 4.123.850|] 4.150.475

Fuente: INE (2002d).

En el Gréfico 3 se aprecia las piramides de edades obtenidas de los censos 1992
y 2001. Si bien la estructura de poblacién por edad no ha variado mucho, en ella
destacan dos caracteristicas importantes. En primer lugar, hay una ligera
disminucién en el porcentaje de nifios menores de un afio, lo que se explica por la
caida en las tasas de fecundidad. En efecto, la tasa global de fecundidad®,
estimada con datos del Censo 2001, es de 4,4 hijos por mujer en edad fértil,
siendo mayor en el area rural (6,1) que en el area urbana (3,6). Este indicador ha
disminuido respecto a 1992, aunque en el &rea rural se ha mantenido casi

® La tasa global de fecundidad es el nimero de hijos que, en promedio, tendrian en toda su vida reproductiva
las mujeres en edad feértil, si su reproduccion transcurriera segun el patrén de fecundidad observado en un
determinado afio.



constante. El segundo aspecto relevante es que se aprecia un incremento del
porcentaje de la poblacion entre 5 y 15 afos, lo que se traduce en un
“ensanchamiento” de la piramide en ese tramo de edad, lo que conduce a pensar
que la demanda por educacion seguira siendo importante en los siguientes afios.

Grafico 3
Bolivia: Piramides poblacionales por edad y sexo (1992 y
2001)
Censo 1992 Censo 2001
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Fuente: INE (2002b).
Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).
d) Idiomas

En el Cuadro 5 se destaca el hecho de que en el area urbana el espafiol es el
idioma materno predominante (80,2%), aunque cerca de un 20% aprendio a hablar
en algun idioma originario. En el &rea rural, el quechua es el idioma materno
predominante (39,1%), seguido del espafiol (35,2%) y el aimara (22,0%).

Cuadro 5
Bolivia: Porcentaje de personas segun idioma materno, por
sexo y area geografica (2001)*

Fuente: INE (2002d).
Elaboracion: Direccion de Analisis (Ministerio de Educacion).

(*): Solo se considera a la poblacion de 4 afios o0 mas.

Sexo |Quechua| Aimara | Espafiol | Guarani N(Zg\c/)o Extranjero H’:lc))la Total
—[Masculino| 37,8%| 214%| 37,1% 1,2% 0,8% 1,4%] 0,3%] 100%
S|Femenino 40,5%| 22,7%| 33,1% 1,3% 0,8% 1,4%] 0,3%] 100%
T [Total 39,1%| 22,0%]| 35,2% 12%| 0,8% 1,4%| 0,3%] 100%
SMasculino 9,2% 8,4%| 81,3% 0,2% 0,2% 0,5%| 0,2%| 100%
-‘é Femenino 10,9% 9,0%| 79,1% 0,2% 0,2% 0,5%| 0,2%| 100%
2|Total 10,1% 8,7%| 80,2% 0,2%| 0,2% 0,5%]| 0,2%] 100%
= Masculino| 20,3%| 13,4%| 64,2% 0,6% 0,4% 0,9%| 0,2%| 100%
S |Femenino 21,4%| 13,8%] 62,8% 0,6% 0,4% 0,8%| 0,2%| 100%
- Total 20,8%)| 13,6%| 63,5% 0,6%] 0,4% 0,8%] 0,2%]| 100%



Asimismo en el Gréfico 4 se observa que la mayoria de las personas que vive en
el area urbana habla el espafiol (97,5%), aunque también se habla el aimara
(15,3%) y el quechua (19,9%). Si bien en el area rural el espafiol es el idioma mas
hablado (70,1%), un porcentaje considerable habla el quechua (44,9%) y el aimara
(26,6%). El guarani y otros idiomas nativos son hablados por un reducido
porcentaje de la poblacion: 2,8% en el area rural y 0,7% en el area urbana.
Grafico 4
Bolivia: Distribucién de la poblacién por idioma
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Fuente: INE (2002d).

Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).
(*): La suma total no es igual al 100%, debido a la posibilidad de
que las personas hablen méas de un idioma a la vez.

El hecho de que un gran porcentaje de la poblacion en el area rural aprenda a
hablar en quechua y aimara, y que ademas el 30% de la poblacién no hable
espaniol, refleja la necesidad de contar con escuelas que inicien el aprendizaje en
algun idioma originario, para eliminar las dificultades de aprendizaje de los nifios
cuyo idioma materno no es el espafol.

e) Caracteristicas étnicas

Bolivia es uno de los paises del continente con mayor nUmero de personas que
habla algun idioma originario, solamente superado por México y Pera (Alb6, 1999).
Tiene una riqueza étnica y cultural que se ve reflejada en la existencia de 35
pueblos indigenas que se ubican en todo el territorio nacional (Cuadro 6). Los mas
importantes son el aimara y el quechua® que se encuentran en los departamentos
de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca. Sin embargo la mayor
diversidad étnica se encuentra en la region amazonica boliviana, donde viven 27
pueblos indigenas, sobre todo en los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando.

Es necesario que las politicas publicas consideren esa diversidad étnica y cultural
existente en el pais, para garantizar una mayor inclusién y participacion de la
sociedad boliviana en la toma de decisiones.

® En el afio 2001, 48,7% de la poblacién del pais declaré que habla quechua o aimara.



Cuadro 6
Bolivia: Pueblos indigenas por departamento y region

Pueblo Departamento Region
Afro - Boliviano La Paz Andina
Araona La Paz Amazoénica
Aimara La Paz, Oruro, Potosi Andina
Ayoreo Santa Cruz Amazonica
Baure Beni Amazobnica
Cavinefio Beni, Pendo Amazoénica
Canichana Beni Amazonica
Cayubaba Beni Amazonica
Chécobo Beni Amazobnica
Chiméan Beni, La Paz Amazoénica
Chiquitano Santa Cruz Amazonica
Ese Ejja Pando, Beni, La Paz Amazonica
Guarani (Ava, Izocefio, Simba) Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija Chaquefia
Guaraya Santa Cruz Amazonica
Itonama Beni Amazobnica
Joaguiniano Beni Amazonica
Leco La Paz
Machineri Pando Amazoénica
Moré Beni Amazonica
Mosetén La Paz, Beni Amazoénica
Movima Beni Amazonica
Moxefio (Trinitario, Ignaciano) Beni Amazonica
Nahua Pando Amazobnica
Pacahuara Beni Amazoénica
Paiconeca Santa Cruz Amazobnica
Quechua Chuquisaca, Cochabamba, Potosi, Oruro Andina
Sirion6 Beni Amazobnica
Tacana La Paz, Beni Amazoénica
Tapiete Tarija Chaquefia
Toromona La Paz Amazoénica
Uru (Chipaya, Murato, Hiruito) Oruro Amazonica, andina
\Weenhayek Tarija Chaquena
Yuminahua Pando Amazobnica
Yuqui Cochabamba Amazonica
Yuracaré Cochabamba, Beni Amazoénica

Fuente: Wigberto Rivero, Xavier Alb6, INE, CIDOB, VAIPO -

MDSP (1998).

Nota: Los datos del pueblo indigena canichana fueron extractados de:
http://www.bolivia.com/empresas/cultura/Pueblos_Indigenas/cani
chana.asp

f)  Migracion

Los resultados del Censo 2001 muestran que “en Bolivia existirian 1.241.772
migrantes de toda la vida’, que representan alrededor del 15% de la poblacion que
habitualmente reside en el pais” (INE, 2002b). Como se observa en el Grafico 5,
en Santa Cruz, Cochabamba, Tarija y Pando la tasa de migracion neta es

’ La migracién de toda la vida esta referida a todas aquellas personas que viven habitualmente en algln
departamento habiendo nacido en otro.



positiva®, 1o que significa que las personas que se trasladan a residir hacia estos
departamentos (inmigrantes) son mas que las que salen de éstos a vivir a otros
(emigrantes). Esto constituye una fuente potencial para el incremento de la
demanda por educacién en estos departamentos, por lo que debe ser considerado
en la planificacion de la oferta educativa. En el resto ocurre lo contrario, es decir,
hay una salida neta de poblacién.

Grafico 5
Bolivia: Poblacién migrante interdepartamental
(2001)*
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Fuente: INE (2002b).
Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).
(*): Solo se incluye a personas que declararon tener residencia habitual en el pais y que nacieron en el pais.

3. El Sistema Educativo Nacional
g) El marco general

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Declaraciones Regional y Mundial
sobre Educacion Para Todos, la Cumbre del Milenio y la EBRP, junto al contexto
econdémico y social, son el marco para la formulacién de las politicas educativas
en Bolivia que se aplicaran a través de la elaboracion y ejecucion de la Estrategia
de la Educacion Boliviana 2004—2015°.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) estipula los derechos humanos
bésicos que deben disfrutar los nifios sin discriminacién de ninguna naturaleza y
establece pautas en materia de salud, educacion y prestacion de servicios
juridicos, civiles y sociales.

8 La tasa de migracion neta es el nimero de inmigrantes menos el nimero de emigrantes, respecto a la

poblacion que reside habitualmente en el pais.
° Esta estrategia actualmente es sometida a un proceso de concertacién con los actores educativos,

gubernamentales y la sociedad civil.




En 1990 se celebr6 en Jomtien (Tailandia) la Conferencia Mundial sobre
Educacién para Todos, en la cual todos los paises se comprometieron a
universalizar la educacion basica.

Una década después se realizé el Foro Mundial de Educacién (abril de 2000) en
Dakar (Senegal), donde se examinaron los resultados obtenidos desde la
Conferencia de Jomtien y se adopt6 el Marco de Accidén de Dakar. En este evento
se plante6 la educacibn como un derecho fundamental reconocido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y se contrajo colectivamente, en
nombre de la comunidad internacional, el compromiso de lograr la educacion
basica para todos los ciudadanos y todas las sociedades.

La Cumbre del Milenio (2000), donde se trazaron las Metas del Milenio a lograrse
hasta el afio 2015, reafirma el objetivo trazado en Dakar, acordando que todos los
nifios y nifas del mundo completen la educacion primaria con calidad.

Asimismo, en la séptima reunion del Comité Regional Intergubernamental del
Proyecto Principal de Educacién en América Latina y el Caribe (PROMEDLAC
VII), que tuvo lugar en Cochabamba (marzo 2001), se analizaron los resultados de
las politicas educativas de los ultimos 20 afios y las prospectivas educativas en la
region para los proximos 15. Los ministros de educacion de América Latina y el
Caribe reiteraron su compromiso de alcanzar una escolaridad basica para todos,
alfabetizar a la poblacion joven y adulta, y completar las reformas necesarias para
mejorar la calidad y la eficacia en la educacion.

El encuentro regional en Brasilia, realizado en enero de 1997, planted algunas
opciones estratégicas para que la educaciéon de adultos forme parte de los
esfuerzos por una mayor equidad, intentando con ello cambiar la vision
economicista que, segun este encuentro, ha influido negativamente en la
educacion de adultos, al considerarla como una politica compensatoria.

En el ambito nacional, con el fin de reducir la pobreza en un marco participativo,
Bolivia llevé a cabo el Didlogo Nacional'® el afio 2000. De este dialogo surgio la
Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP) con el objetivo de
disminuir la pobreza a través de politicas econdmicas, sociales y el
aprovechamiento sostenible de recursos naturales en la perspectiva de preservar
el medio ambiente, con énfasis en la poblacibn con mas carencias para generar
mayor equidad étnica y de género.

La EBRP, en cuanto a la educacién, se propone mejorar la calidad y acceso del
servicio de educacion, especialmente en lo que respecta al nivel primario. Las
principales contribuciones al sector estan reflejadas fundamentalmente en: la
asignacion progresiva de recursos y la creacion del Fondo Solidario Municipal
(FSM).

19 E| Di4logo Nacional contribuyé al desarrollo de la democracia participativa y fortalecio la relacion entre la
sociedad civil y el sistema politico.



El afio 2003 se ha convocado al Dialogo Nacional Productivo 2003, el que se
espera que concluya hasta el 2004 con la discusion de estrategias productivas
tanto a nivel nacional como a nivel departamental y municipal. Ademas se hara
una evaluacion de los resultados de la EBRP y una rendicion de cuentas de los
recursos del Dialogo Nacional 2000.

h)  Programa de Reforma Educativa (PRE)

La Constitucion Politica del Estado establece que la educacién es la mas alta
funcién del Estado, es universal, gratuita en los establecimientos fiscales y
obligatoria en el nivel primario. La Ley 1565 de Reforma Educativa del 7 de julio de
1994 establece el caracter democratico de la educacion, por cuanto toda la
sociedad participa en su planificacién, organizacion, ejecucién y evaluacion.
Asimismo, dispone la incorporacion del enfoque intercultural y la modalidad
bilingle en la educacién, respondiendo a la heterogeneidad sociocultural del pais.

El Programa de Reforma Educativa en Bolivia se inicié en 1995 con el objetivo
principal de mejorar la calidad, pertinencia, acceso y permanencia a una
educacién equitativa e intercultural, que mejore las condiciones de vida, promueva
el desarrollo humano, fortalezca la democracia participativa y aumente las
capacidades productivas y competitivas de los bolivianos y bolivianas. En su
primera etapa de ejecucion se priorizo el nivel primario por ser la base de todo el
sistema educativo nacional puesto que permite aumentar el acceso a una
educaciéon secundaria y universitaria con calidad.

La Reforma Educativa esta conceptualizada como la transformacién global del
sistema educativo, tanto en el area pedagdgico-curricular como en la institucional-
administrativa, convirtiendo su ejecucion en un proceso altamente complejo y de
impacto no inmediato.

Las principales caracteristicas de esta Reforma son: el enfoque intercultural, la
ensefianza bilingtie y la creacion de una estructura de participacion social en
educacién, con la que se busca favorecer la calidad educativa, cuidando
particularmente su adecuacion a las necesidades de aprendizaje y de desarrollo
local.

A partir de este objetivo, se elaboraron y distribuyeron materiales didacticos en
varios idiomas (aimara, espafiol, guarani, quechua y otros nativos) al igual que
bibliotecas de aula para el uso de nifios y docentes. Los docentes disponen de
materiales de apoyo: guias didacticas, boletines tematicos y otros. Asimismo, se
esta dotando de infraestructura, nueva y refaccionada, mobiliario y equipamiento,
todo ello acorde con la modalidad de trabajo propuesta por la Reforma Educativa.

La Estrategia de la Educacion Boliviana 2004-2015 es el medio a traves del cual
se ejecutara la segunda etapa de la Reforma Educativa, lo que contribuira a lograr
los objetivos de largo plazo (20 afios) trazados inicialmente.



i)  Estructura del Sistema Educativo Nacional

La Ley de Reforma Educativa organiza el Sistema Educativo Nacional (SEN) en
cuatro estructuras™:

De Participacion Popular

De Organizacién Curricular

De Administracion Curricular

De Servicios Técnico Pedagdgicos y Administracion de Recursos

N .

La Estructura de Participacion Popular se refiere a los mecanismos a través de
los cuales la sociedad acta en la educacion. Estos mecanismos son*?: las Juntas
Escolares, las Juntas de Nucleo, las Juntas Distritales, los Consejos
Departamentales de Educacion, los Consejos Educativos de Pueblos Originarios,
el Consejo Nacional de Educacion y el Congreso Nacional de Educacion.

La Estructura de Organizacién Curricular se refiere a la forma en que se
organiza la oferta educativa del SEN, en sus diferentes areas, niveles, ciclos y
modalidades de atencion. En el Diagrama 1 se representa la organizacion de la
oferta educativa del SEN.

La educacion se divide en dos areas: educacion formal, organizada para toda la
poblacién, y educacion alternativa, para atender a quienes no pueden desarrollar
su educacion en el area formal. Para ambas areas existen varias modalidades de
educacién: modalidad de aprendizaje, que es regular para los alumnos sin
dificultades de aprendizaje, y especial cuando existen dificultades especiales de
aprendizaje; modalidad de lengua, que es monolingiie cuando la ensefianza es
en idioma castellano y se aprende algun idioma originario, y bilingiile cuando la
ensefianza es en idioma originario como primera lengua y en espafol como
segunda; modalidad de docencia, unidocente con un solo docente guia para
diversas actividades de aprendizaje, y pluridocente con el apoyo de un equipo de
docentes guia; y modalidad de atencidon, presencial con asistencia regular a
cursos de aprendizaje, y a distancia con el apoyo de medios de comunicacion,
envio de materiales y asistencia de monitores®®.

11| ey 1565, Articulo 4°.
12| ey 1565, Articulo 6°.
13 ey 1565, Articulo 9°.



Diagrama 1
Estructura de Organizacion Curricular
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Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).

La Estructura de Administracion Curricular constituye la linea de autoridad
dentro del Sistema Educativo Nacional (SEN), ya que sus objetivos, fijados por el
Caddigo de la Educacion, son: garantizar el desempefio de la méas alta funcién del
Estado, generando un ambiente adecuado y condiciones propicias para que los
actores de la educacion logren sus objetivos con eficiencia; planificar, organizar,
orientar y evaluar el proceso educativo en todas las areas, niveles y modalidades
del sistema, facilitando y promoviendo la participacién popular en todo el proceso
educativo'® (Diagrama 2).

En el nivel nacional se encuentra la estructura del Ministerio de Educacion cuya
jurisdiccion y competencia abarca a todo el territorio nacional, con funciones
eminentemente normativas.

En el nivel departamental se encuentran los Servicios Departamentales de
Educacion que tienen jurisdiccion y competencia en el territorio del departamento
respectivo. Por su parte, en el nivel distrital se encuentran las direcciones

4 Decreto Supremo 23951, Articulo 1°.



distritales con jurisdiccion y competencia en el territorio del municipio
correspondiente. En el pais existen 275 distritos escolares™ en 324 municipios™®.

Diagrama 2
Estructura de Administraciéon Curricular
| Nivel nacional | Ministerio de
j— Educacién

| Direcciones

| Nivel departamental
Departamentales

‘ Nivel distrital | Direcciones distritales
= N . .
| Nivel de nucleosy redes | {Unldades educativas
_ «!— i Director
| Nivel de unidades educativas | Maestros
Administrativos
Alumnos

Padres de familia
Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).

Para optimizar el uso de recursos humanos, materiales y financieros, las escuelas
del Servicio Escolar Publico (SEP)'’ se organizan en nucleos y redes educativas.
Un Nucleo o Red Educativa es el conjunto de escuelas que constituyen entre si un
sistema de servicios educativos integrales y complementarios. Hasta el afio 2002
existian 1.814 nucleos y redes organizados en el pais.

Finalmente, las unidades educativas constituyen centros de formacién integral
para el educando, donde se desarrollan los procesos de enseflanza y aprendizaje
a partir de una planificacion participativa elaborada por el director, docentes,
alumnos y padres de familia. Las unidades educativas cuentan con un espacio
fisico, recursos humanos y materiales, organizados estructuralmente en ambitos
administrativos, pedagogicos y de participacion con el objeto de prestar servicios
escolares. El afio 2002 existian 14.827 unidades educativas publicas y 847
privadas, haciendo un total de 15.674 en todo el pais.

La Estructura de Servicios Técnico-Pedagdgicos y Administracién de
Recursos presta apoyo técnico y administrativo curricular asi como de

1> a lista de distritos escolares se encuentra en el anexo.

18 En el Censo 2001 se cuenta solamente con informacién de 314 municipios (ver nota al pie del Cuadro 1) .

Y El Servicio de Educacién Puablica (SEP) forma parte del Sistema Educativo Nacional (SEN) y esta
constituido por todas las instancias administrativas y establecimientos educativos pablicos no autbnomos de
cualquier area, nivel o modalidad; comprende las estructuras de participacion popular, organizacién
curricular, administracion curricular, servicios técnico-pedagodgicos y de administracién de recursos. EI SEP
no incluye a los establecimientos privados, los cuales son parte del SEN (Ministerio de Educacién, Cultura y
Deportes, 2000).



participacion popular en el desarrollo de la gestion educativa y en el
funcionamiento del Sistema Educativo Nacional®®.

j)  Descentralizacion educativa

El pais vive un proceso de descentralizacion a partir del cual se ha otorgado
responsabilidades y recursos a las prefecturas y a los gobiernos municipales, esto
con el fin de mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion
publica en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblacién®.

En educacion se transfirio a los gobiernos municipales el derecho de propiedad
sobre los bienes muebles e inmuebles del servicio publico de educacién,
consistentes en establecimientos educativos de los niveles inicial, primaria y
secundaria®®. Asimismo, se les transfirid la obligacion de construir, equipar y
mantener la infraestructura educativa®.

Del mismo modo, a las prefecturas se les transfirio la administracion, supervision y
el control de los recursos humanos de los servicios de educacion en el ambito
departamental®®. Los Servicios Departamentales de Educacién (departamentales y
distritales) que dependen de las prefecturas, son los encargados de esta
responsabilidad en el ambito que les compete.

Por Gltimo, la Ley del Didlogo 2000%, que establece los lineamientos para la
gestidon de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza (EBRP), dota a los
gobiernos municipales de recursos financieros para invertir en el sector,
provenientes del alivio de la deuda HIPC-II.

A continuacibn se muestra la evolucién de los resultados educativos de la
poblacion joven y adulta, es decir, aquella que se formd bajo un sistema educativo
anterior al vigente a partir de 1994 (Reforma Educativa).

Escolaridad y analfabetismo

k) Promedio de afios de escolaridad

En 1992, la poblacion boliviana de 19 afios 0 mas presentaba un promedio de
escolaridad®* de 6,1 afios; para el 2001 esta cifra se estimé en 7,4 afios. El area
rural del pais se encuentra en peores condiciones que el area urbana, ya que el
promedio de afios de estudio llegd sélo a 4,2 afios en el 2001. El incremento en el

'8 Decreto Supremo 23952, Articulo 1°.

9 ey 1654, Articulo 29, inciso c.

20| ey 1551, Articulo 13°, inciso .

2! ey 2028, Articulo 89, inciso I1.

%2 ey 1654, Articulo 5°, inciso g.

% ey 2235.

2* El promedio de afios de escolaridad se refiere al nimero de afios de educacién formal que, en promedio, ha
cursado la poblacién de 19 afios 0 mas.



promedio de afios de escolaridad ha sido mas acentuado en el area urbana (de
7,9 afos en 1992 a 9,2 en el 2001), mientras que en el area rural el incremento ha
sido leve (de 3,4 en 1992 a 4,2 en el afio 2001), lo que ha generado que la brecha
entre el area urbana y rural se haya incrementado. Asimismo, las mujeres, tanto
en el area urbana como en la rural, tienen menos afios de escolaridad que los
hombres (Cuadro 7).

Cuadro 7
Bolivia: Promedio de afos de estudio de la
poblacion de 19 afios 0 mas por sexo, segun area
geografica (1992 y 2001)

Area

Censo 1992"

Censo 2001"

Total

Masculino

Femenino

Total

Masculino

Femenino

Rural

3,4

4,3

2,4

4,2

5,2

3,1

Urbana

7,9

8,9

7,1

9,2

10,1

8,5

Total

7,0

5,2

7,4

8,2

6,7

Fuente: INE ( 2002b).
(*): No incluye personas que residen habitualmente en el exterior.

A nivel de los paises de América Latina, se observa que en Bolivia el 34% de su
poblacion de 15 a 24 afios tiene entre 10 a 12 afios de estudio, y solo el 8,7% ha
alcanzado 13 o mas afios de estudio. En casi todos los paises el grueso de la
poblacién en ese rango de edad ha alcanzado entre 6 a 9 afios de estudio y solo
un porcentaje menor ha logrado 13 o mas afios. En América Latina, en promedio,
sélo el 9,1% de la poblacion de 15 a 24 afios logré 13 o mas afos de estudio. Los
paises que tienen mejores resultados en este sentido son Argentina y Chile
(Gréfico 6).

En Bolivia el 50% de la poblacion entre 25 a 59 afios de edad no ha superado los
cinco afos de estudio; en similar situacién se encuentran Honduras, El Salvador y
Brasil (Gréfico 7). En general, el grafico muestra una situacion desfavorable para
toda América Latina ya que, en promedio, el 64,3% de la poblacién en este rango
de edad no ha superado los nueve afios de estudio. En Bolivia, el 65,2% no ha
cursado mas de nueve afios de estudio, al igual que en Venezuela, Nicaragua,
Costa Rica y Colombia.



Grafico 6

Grafico 7

Ameérica Latina: Afos de estudio de la América Latina: Aflos de estudio de la
poblacion de 15 a 24 afos (1998)
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(1): Solamente zonas urbanas.
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Aires.

Nota: Los datos de Argentina corresponden

Existen evidentes diferencias entre areas geograficas y sexo al considerar el
méaximo nivel de instruccion alcanzado. El area rural tiene niveles de instruccion
muy por debajo a los del area urbana. En efecto, apenas el 4,1% de los hombres y
el 2,4% de las mujeres de 19 afios o0 mas en el area rural han alcanzado el nivel
superior de educacion (Cuadro 8), mientras que el 25,4% y el 19,6% de hombres y
mujeres, respectivamente, en el area urbana alcanzaron dicho nivel. Por otro lado,
se observa que las mujeres tienen por lo general un nivel de instruccion menor al
de los hombres. Asi, por ejemplo, en el area rural el 39,3% de las mujeres no tiene
nivel de instruccién alguno, mientras que en los hombres este porcentaje llega al

15,7%.



Cuadro 8
Bolivia: Poblacién de 19 afios o mas de acuerdo al maximo
nivel de instruccion alcanzado, P)or sexo y area geografica
1

(2001)
Masculino Femenino
A ingu - i ing( - | Superior
Area Total Nll_wgun Primaria Secu_n Superior Total Nlr_lgun Primaria Secu_n p(2)
nivel daria @ nivel daria

Rural 100,0%| 15,7%| 64,5%| 15,7% 4,1%| 100,0%]| 39,3%| 51,3% 7,0% 2,4%
Urbana | 100,0%| 3,2%| 31,7%| 39,7%| 25,4%| 100,0%| 10,5%| 39,6%| 30,3%| 19,6%
100,0%]| 8,0%| 44,3%]| 30,5%]| 17,2%)] 100,09%| 20,6%)| 43,7%| 22,2%

Fuente: INE.

Elaboracion: Direccion de Andlisis (Ministerio de Educacion).

(2): No incluye a personas que residen habitualmente en el exterior.

(2): En el nivel superior se incluye a los licenciados, técnicos de universidades, normales y de academias
militares y policiales.

m) Analfabetismo

En Bolivia, la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios o0 mas, segun el
Censo 2001, es del 13,3%. Pese a que esta tasa se ha reducido respecto al
anterior censo (ver Cuadro 9), todavia es preocupante por el nivel que alcanzay la
existencia de brechas por sexo y area geografica. En el area rural del pais existe
una alta proporcion de analfabetos (25,8%), fenobmeno que afecta mas a las
mujeres con el 37,9%, respecto al 14,4% en los hombres.

Cuadro 9
Bolivia: Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios o
mas por sexo, segun area geografica (1992 y 2001)

Area Censo 1992 Censo 2001
Total Masculino | Femenino Total Masculino | Femenino
Rural 36,5% 23,1% 49,9% 25,8% 14,4% 37,9%
Urbana 8,9% 3,8% 13,5% 6,4% 2,5% 10,0%
Total 20,0% 11,8% 27,7% 13,3% 6,9% 19,4%

Fuente: INE (2002b).

Elaboracion: Direccion de Andlisis ( Ministerio de Educacion).

(*): No incluye personas que residen habitualmente en el exterior ni personas
gue no especifican la pregunta si sabe leer y escribir.

La situacion educativa de la poblacion adulta descrita en los cuadros anteriores,
desfavorable sobre todo para la poblacién rural y femenina, refleja los problemas y
las limitaciones del sistema educativo anterior a 1994, sobre todo en el area
formal.

El gréfico siguiente nos permite ver el analfabetismo en los diferentes paises de
América Latina. Se puede observar que la tasa de analfabetismo en Bolivia se
encuentra por encima del promedio de la regién, en tanto que Argentina, Costa



Rica y Chile estan entre los tres paises con menores tasas de analfabetismo de
América Latina. En ese contexto, es importante observar que todos los paises
vecinos, a excepcion de Brasil, tienen una tasa de analfabetismo por debajo del
promedio de la regién y, por tanto, menor al de Bolivia.

Gréfico 8
América Latina: Tasa de analfabetismo
de la poblacion de 15 afios y mas, por
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Fuente: UNESCO, OREALC (2001).

Elaboracion: Direccion de Analisis (Ministerio de Educacion).

(2): Informacién que corresponde al afio 1998.

(2): Informacion que corresponde al afio 1999.

(3): Informacion que corresponde al afio 2001.

Nota: Para Nicaragua la tasa de analfabetismo se calcula para la

poblacién mayor a 10 afios.

Relacionado con los objetivos anteriores la situacion educativa debe ser analizada
con indicadores de resultado como la tasa de analfabetismo, permanencia y
acceso de los nifios en la escuela, entre otros. Sin embargo, es necesario
mencionar, que los resultados del SEN no solamente reflejan el esfuerzo que hace
el sector, sino también tienen que ver con el ambito familiar del estudiante y la
situacion econdémica del pais. El hecho de que Bolivia sea uno de los paises mas
pobres de América Latina, con mas de la mitad de su poblacién en situacion de
pobreza, especialmente aquella que vive en el area rural, influye negativamente en
los resultados educativos.



Cuadro 10: Evolucién de algunos indicadores

Indicador 1992 2001
Promedio de afios de estudio * 6,1 74
Analfabetismo > 20,0% 13,3%
Cobertura bruta (primaria) 99,8% 108,4%
Cobertura bruta (todos los niveles) 75,5% 88,4%
Tasa de abandono (todos los niveles) 10,1% (3) 6,4%
Tasa de término (8° de primaria) 55,4% 71,5%
Tasa de término (4° de secundaria) 31,1% 48,4%
Gasto en educ./PIB* 2,8% 4,2%

(1): Poblacion de 19 afios 0 mas.
(2): Poblacién de 15 afios 0 mas.
(3): 1997

(4): No incluye universidades

Por ejemplo mientras en los paises vecinos, a excepcion de Brasil, la tasa de
analfabetismo de la poblacién de 15 afios o mas es menor al 8%, en el pais este
indicador alcanza al 13,3%, aunque haya disminuido el porcentaje de analfabetos
entre el afio 1992 y el 2001.

Cuadro 11: Tasa de analfabetismo considerando la poblacién mayor a 15

anos
Censo 1992 Censo 2001 Variacion anual %

Area Total Masculino | Femenino | Total Masculino | Femenino | Total Masculino | Femenino
Rural 36.5% 23.1% 499% | 25.8% 14.4% 379% | -3.8% 5.1% -3.0%
Urbana 8.9% 3.8% 135% | 6.4% 2.5% 100% | -3.6% -45% -3.3%
Total 20.0% 11.8% 27.7% | 13.3% 6.9% 194% | -44% -5.8% -3.9%

Fuente INE

En el area rural, el 37,9% de las mujeres, con 15 afios 0 mas, no sabe leer ni
escribir, respecto al 14,4% de los hombres que también se encuentran en la
misma situacion. En el area urbana, aunque el analfabetismo es menor, sigue
siendo desfavorable para la poblacion femenina (10% de las mujeres y el 2,5% de
los hombres no sabe leer ni escribir).



Analizando los afios de escolaridad alcanzados, la poblacién femenina, y mas aun
la que vive en areas rurales, es la que mas dificultades enfrenta. En el area rural,
el promedio de afos de escolaridad alcanzados es de 3 afios lo que equivale en el
mejor de los casos al tercero de primaria, mientras que los hombres del area rural
alcanzan en promedio 5 afios de escolaridad. En tanto que en el area urbana el
promedio de afios de escolaridad alcanzados es de aproximadamente 8 para las
mujeres y 10 afios de escolaridad para los hombres.

Cuadro 12: Afios de escolaridad promedio de la poblacion en general

) Censo 1992 Censo 2001 Variacion anual %
Area | Total | Masculino | Femenino | Total | Masculino | Femenino | Total | Masculino | Femenino
Rural 3.4 43 24| 42 52 3,1|24% 2,1% 2,9%
Urbana 79 8,9 71| 92 10,1 85| 17% 1,4% 2,0%
Total 6,1 7,0 52| 74 8,2 6,7 | 2,2% 1,8% 2,9%
Fuente: INE

Para la poblacién adulta que habita en el area rural, el 39,3% de las mujeres no
alcanzé ningun nivel de instruccién, mientras que el 15,7% de los hombres se
encuentra en esa situacion. En el area urbana, el 10,5% de las mujeres y el 3,2%
de los hombres no tienen ningun nivel de instruccion.

El problema de la baja permanencia en la escuela es generalizado en el pais,
sobre todo en los nifios y jévenes que aprendieron a hablar en un idioma distinto al
espafiol, ya que éstos enfrentan mayores dificultades, especialmente aquellos que
aprendieron a hablar en quechua o en guarani, pues a los 17 afios solo el 37% y
el 42%, respectivamente, asisten a la escuela. Por su parte, la asistencia de los
que aprendieron a hablar en espafiol es de 67%, y de los que lo hicieron en
aymara, 54%.

A pesar de los problemas que afectan a la escuela, la cantidad de nifios y jovenes
gue culminan la primaria y la secundaria se incrementé desde 1992. En el afio
2001, la tasa de culminacién de primaria (tasa de término) fue de 71,5% y de
secundaria 48,4%. Sin embargo, se observa una gran disparidad entre areas
geograficas: en el area rural, el 49,1% de los alumnos completa la primaria,
mientras que en el area urbana lo hace el 84,9%. Estos niveles son mas
preocupantes para las mujeres del area rural ya que sélo el 43,9% culmina la
primaria. En lo referido a la secundaria, el nivel de culminacién es aiin mas bajo,
llegando a 60,1% en el area urbanay a 22,9% en el area rural.



Grafico 9: Permanencia de los nifios en la escuela
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Las acciones llevadas a cabo desde el sector educativo, junto al desenvolvimiento
economico del pais, han logrado que el acceso a la escuela se incremente entre
1992 y 2001. Aun asi, el acceso en el nivel secundario sigue siendo bajo, pues
sélo la mitad de la poblacién de 14 a 17 afios asiste a secundaria, situacion que se
explica por los problemas que aun existen en el nivel primario y a la insuficiente
oferta escolar en el nivel secundario. En el nivel inicial, el acceso es todavia mas
bajo, pues sdlo un cuarto de los nifios de entre 4 y 5 afios asiste a este nivel, esto
probablemente por la escasa oferta de escuelas, docentes y la poca comprension,
por parte de la sociedad, de la importancia que tiene el nivel inicial para influir en
los resultados de los siguientes niveles educativos. En el caso del nivel primario, el
acceso es elevado con relacion a los demas niveles, pues el 86,5% de la
poblacion de 6 a 13 afios de edad accede a este nivel. Sin embargo, aun quedan
problemas por resolver, como los referidos a la permanencia y culminacion de este
nivel.

El acceso a la escuela en el area rural es mas bajo en todos los niveles de
educacién, sobre todo en el nivel secundario al que accede sélo el 30,9% de los
jovenes entre 14 y 17 afios, mientras que en el area urbana lo hace el 61,6%.



Gréafico 10: Bolivia Dependencia Publicay Privada
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En primero de secundaria la tasa de promocion muestra su nivel mas bajo
respecto a los doce cursos de la educacion primaria y secundaria. Un aspecto
interesante es que las mujeres presentan mayores tasas de promocion que los
hombres, lo que no necesariamente refleja un mejor aprovechamiento, sino que
podria estar mostrando que las mujeres menos aventajadas abandonan la escuela
antes y que el indicador refleja la promocién de las mujeres aventajadas que
continlan estudiando. En cambio en el caso de los hombres, los menos
aventajados permanecen en la escuela y por lo tanto bajan el promedio de
promocion de los hombres.

Cuadro 13: Asociacion en la cobertura brutay neta de primaria publica para
hombres y mujeres, 1998-2002

Coberturabruta Coberturangta
Femenino | Masculino Totd Femmenino | Mesculino Totd
1998 95.1% D.0% 97.0%4 8.6 87.7% 86.7%4
1999 B, 9B.2 96.6% 86.1%4 87.9% 87.0%
2000 96.194 D.0% 97.6%4 86.34 87.6% 87.0%
2001 97.7%4 D.8% 9B. 74 87.7%4 83.1% 87.9%
2002 98B0 D.8% B 88074 83.1% 83.0%
Var. Anud ¢ 0.8% 0.294 054 0.794 0.1% 04%

Fuente: SIE.

Los alumnos empiezan a abandonar la escuela a partir de los 10 u 11 afos,
fendmeno que en mayor medida afecta al area rural. Las mujeres abandonan la
escuela mas rapidamente que los hombres a partir de los 13 6 14 afos. A los 17
afios, solo el 43% de los jévenes que vive en el area rural y el 67% que vive en el
area urbana asisten a la escuela.



Ademas, subsisten problemas relacionados con el abandono durante la gestion, el
rezago escolar y la promocion para que los estudiantes continien avanzando en
los sucesivos cursos de la escuela. Asi, la tasa de abandono durante la gestion,
pese a la disminucion mostrada entre 1997 y 1999, se mantuvo relativamente
constante desde entonces hasta el afio 2002.

Al analizar el abandono por curso, se distingue claramente que el séptimo de
primaria y el primero de secundaria tienen elevadas tasas de abandono; sin
embargo, no deja de llamar la atenciébn que en primero de primaria exista una
incidencia elevada, constituyéndose incluso en el mas alto de los primeros cinco
cursos de primaria.

Hasta el quinto de primaria no existen grandes diferencias en la tasa de abandono
entre hombres y mujeres, aunque a partir de sexto se convierte en un factor que
afecta mas a los hombres, fenomeno que es aun mas marcado durante todo el
nivel secundario. Por area geografica, se observa que el abandono es mas alto en
el area rural en todos los cursos.

El elevado rezago escolar surge en primero de primaria como consecuencia del
ingreso tardio a la escuela, sin mostrar diferencias entre hombres y mujeres. A
partir de tercero de primaria empieza a ser mayor en los hombres, situacion que
se mantiene hasta concluir la secundaria. Esto no significa que sea un problema
de poca importancia para el sexo femenino, esta presente, pero en menor
proporcion (33% para los hombres y 25,9% para las mujeres en cuarto de
secundaria). En general, el rezago afecta principalmente a los alumnos del area
rural, tanto en primaria como en secundaria.

Gréfico 11: Tasa de abandono por area
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Grafico 12: Tasas de abandono en transformacion curricular por grado y afio
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En el afio 2002 existian 13.054 locales educativos publicos, donde funcionaban
14.827 unidades educativas, la mayoria concentrada en el area rural (11.252
unidades educativas). Este fenomeno se debe a que la dispersion de la poblacién
en el area rural obliga a tener una mayor cantidad de unidades educativas, con
pocos alumnos, para atender a toda la poblacién escolar. Por su parte, en el area
urbana existen problemas de hacinamiento, al igual que una mayor utilizacion de
las aulas, puesto que éstas funcionan mas de un turno.

La oferta educativa esta desigualmente distribuida, pues un escaso numero de
unidades educativas brinda el nivel secundario o el nivel inicial. La mayoria ofrece
algun curso de educacion primaria, aunque no necesariamente posee la primaria
completa. Esta caracteristica es mas recurrente en el area rural, ya que el 94,8%
de las unidades educativas brinda atencion en el nivel primario, solamente el
10,5% en el nivel secundario y el 44,3% en el nivel inicial. En el area urbana, el
67% de las unidades educativas tiene el nivel primario, el 31,1% el nivel
secundario y el 37,2% el nivel inicial. Esta situacién evidencia la importancia de
consolidar la organizacion de las unidades educativas en nucleos y redes, para
que de este modo se asegure la oferta educativa de todos los cursos y niveles.

4. Antecedentes del Componente de Acceso y Permanencia de las nifias a la
educacion rural

El proyecto de Acceso y Permanencia de las nifias rurales en la escuela es un
componente del Convenio 3096 (Crédito BO) del Proyecto de Fortalecimiento a la
Calidad y Equidad de la Educacion de la Reforma Educativa Boliviana,
desarrollado en el Ministerio de Educacion por el Viceministerio de Educacion



Escolarizada y Alternativa. (VEEA) a través de la Direccion de Desarrollo
Curricular.

La finalidad del componente es contar con un Plan de Accion que favorezca el
acceso y la permanencia de las nifias en la escuela rural, y que proporcione
insumos para contar con una politica educativa a favor de la educacion de las
nifias.

Desde el inicio el objetivo a largo plazo del componente sefalaba “impulsar el
acceso y permanencia de las nifias en las escuelas del area rural a través de la
generalizacion de estrategias de intervencion exitosas, sostenibles y promover un
cambio de actitud en la comunidad educativa respecto a la participacion de las
nifias del nivel primario en la escuela”.

La realidad educativa presentaba cifras referidas a la asistencia general de la
poblacién entre 6 a 19 afios de edad por sexo y por area geografica (urbana y
rural) correspondientes al Censo de Poblacion y Vivienda de 1992 y, a nivel
municipal, segun fuente UNPDI (1996). Se observa que el 74,5% de los municipios
presentan niveles de inequidad hacia la mujer. En algunos de ellos, las diferencias
entre varones y mujeres respecto al acceso a la escuela son muy significativas,
como en los casos de las provincias Litoral de Oruro -donde la cobertura escolar
de hombres alcanza el 98% y la de mujeres apenas llega al 53%- y Chayanta de
Potosi, con una cobertura del 92% para los varones y del 54% para las mujeres.

Tomando en cuenta esas cifras y otros datos relacionados con la edad y
rendimiento, se identifican los siguientes problemas relacionados con el acceso y
permanencia de las nifias en las escuelas rurales:

e Falta de seguridad debido al mayor nimero de docentes varones en las
escuelas, lo que hace que los padres y madres de familia opongan reparos
a que sus nifias estudien.

e Violencia, problemas de acoso sexual, embarazos precoces, trato
discriminatorio.

e Distancia de las escuelas.

e Costo de oportunidades que implica el trabajo de los niflos y nifias para
aportar al hogar.

e Representaciones culturales de padres y madres y del docentado.

e Horarios y calendarios escolares no adaptados a las tareas que nifios y
nifias realizan dentro y fuera del hogar.

Para desarrollar acciones que reviertan estos problemas, se considera de vital
importancia contar con mayor informacion cuantitativa y cualitativa que permita
analizar los factores que limitan el logro de la igualdad de oportunidades para
nifias y nifos propuesta en la Reforma Educativa.

El componente comprende tres fases:



a) Investigacion diagndstica cuantitativa y cualitativa, que consistia en
identificar los municipios con marginalidad femenina . Y conocer los factores que
obstaculizan y/o facilitan el acceso y la permanencia de las nifias rurales en la
escuela.

b) Sensibilizacion y capacitacion a la comunidad educativa.

c) Implementacién de intervenciones focalizadas en municipios, segun las
necesidades que surgirian del diagnostico y de acuerdo a los recursos existentes

Durante el desarrollo del proyecto considerando el contexto, y las condiciones en
que se presentaban los procesos financieros, se realizaron reajustes en las
distintas fases para garantizar el cumplimiento del objetivo.

5. El Desarrollo del Componente de acceso y permanencia de las nifias a la
escuela del area rural

5.1 Investigar para conocer los factores facilitadores y obstaculizadores
para el acceso y la permanencia de las nifias en la escuela rural.

Entre los afios 2000 y 2001 se ejecuto la primera fase del proyecto la misma que
constaba de tres momentos, la investigacion documental, el analisis estadistico y
la investigacion exploratoria con técnicas cualitativas.

La investigacion estadistica realizada  buscaba identificar los principales
problemas que afectan al acceso y la permanencia de las nifias rurales en la
escuela. El estudio se realizdé considerando inicialmente 309 municipios, de los
cuales se seleccion6 50 municipios que presentaban niveles de marginalidad
femenina importante en los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca
y Pando.

El trabajo comprendio un analisis del contexto nacional sobre la situacion
educativa de las nifias y las inequidades por razén de género. La caracterizacion
de los municipios con marginalidad femenina en la educacion escolar. Se realizo
un analisis en base a un modelo multivariante considerando variables e
indicadores educativos y de género. Identificacion de los principales problemas y
conclusiones y la estructuraciéon de una linea de base para el seguimiento de
acciones a nivel local. En el andlisis multivariante se utilizé informacion sobre
factores estructurales y factores de insumo, no se logré sefialar en orden de
incidencia a los factores determinantes que limitan el acceso y la permanencia
debido a que hacia falta incluir factores culturales.

Los resultados méas importantes del estudio son los siguientes: a nivel nacional
de 309 municipios, 31 presentan inequidad masculina y 36 municipios presentan
inequidad femenina.



En términos de inequidad considerando el acceso a la escuela, podemos sefialar
que la misma afecta mas a las mujeres. Los municipios que presentan niveles
significativos de marginalidad femenina son precisamente municipios rurales con
poca presencia de poblaciones concentradas.

A nivel de los 50 municipios considerados, podemos sefalar los siguientes
resultados: Primero que la inequidad se concentra especialmente en los siguientes
cursos, el primero, el quinto y el octavo, existiendo un corte muy significativo en el
paso de primaria a secundaria. Las causas o factores que influyen en la inequidad
tienen comportamientos distintos segun el nivel educativo; por ejemplo en el nivel
primario, encontramos que a mayor oferta escolar y unidades educativas por
nacleo, disminuye la diferencia entre hombres y mujeres en términos de acceso a
la escuela primaria. En el nivel secundario no se encuentra la misma relacion,
pues se mantienen la diferencia de acceso a la escuela entre varones y mujeres a
pesar de que exista mayor oferta educativa por nucleo.

Los resultados de la investigacion exploratoria de caracter cualitativo realizada en
31 municipios de La Paz, Oruro, Chuquisaca y Potosi nos pone en evidencia que
las familias campesinas enfrentan serias dificultades para mantener a sus hijos en
la escuela, en especial a las mujeres, situacion agudizada por la insuficiente oferta
educativa. Es asi que las comunidades demandan que la oferta educativa sea
completa y de calidad para que proporcione a los estudiantes las condiciones para
ingresar a las universidades o a otras opciones de formacién superior,
considerando que solo alcanzar la profesionalizacién significa una diferencia
cualitativa respecto al retorno de la educacion.

Se establecio que existen diferencias generacionales en el sentido de que afios
atrads en area rural tanto hombres como mujeres tenia limitaciones en el acceso a
la escuela, ultimamente acceden por igual, sin embargo las mujeres tienen que
enfrentar nuevos roles de responsabilidad en la reproduccién familiar.

Se encuentra también que los varones tienen méas posibilidades de completar la
primaria, accediendo a escuelas que estan ubicadas en otros pueblos o en su
caso en las ciudades, sin que esta oportunidad este alejada de problemas como
las uniones tempranas o el alcoholismo.

La migracion masculina también provoca que las nifias tengan que dejar
temporalmente o definitivamente la escuela, en esta situacién también intervienen
factores relacionados con los costos indirectos de la educacibn como son los
materiales, uniformes, festividades y otros.

Las investigaciones identificaron que en la permanencia de las nifias en la escuela
influye, los grados de escolaridad alcanzados por los padres de familia, el contar
con mayores ingresos y continuos, como también el niumero de hijos de las
familias.



En las comunidades incluidas en los estudios realizados, se comprobd que en
general la educacion es valorada por los padres de familia, ya que la consideran
como un medio para lograr una mejor situacion econémica y para obtener mayor
prestigio y respeto en su medio.

En el caso de los municipios de Pando y de Cochabamba se encontré6 que los
factores facilitadores y obstaculizadores para el acceso y permanencia de las
nifas rurales en la escuela, son los mismos que se identificaron para los
municipios del altiplano y de los valles de Potosi y Chuquisaca.

5.2 Sensibilizar a la comunidad educativa para que reconozcan la situacién
educativa de las nifias en sus municipios.

En el momento de contar con los resultados de la etapa de diagndstico de acuerdo
al Plan original del Componente, correspondia desarrollar actividades relacionadas
con la sensibilizacién y la capacitacion

En esta etapa también se realiz6 algunas acciones de negociacion con los
Municipios de los departamentos de La Paz, Chuquisaca, Oruro, Pando,
Cochabamba, y Potosi, con la perspectiva de sensibilizar a los distintos actores
que de una u otra manera intervienen en la educacion de las nifias. Con este
mismo propésito  se han identificado algunos productos de comunicacién
educativa, como la elaboracion de separatas y catrtillas, afiches, todos dirigidos a
lograr que la problematica del acceso y permanencia de las nifias, se incorpore en
las agendas de las juntas de distrito, unidades educativas, directores, docentes,
CEPOS.

5.3 Reconduciendo el camino

Luego de un andlisis de las condiciones de ejecucion del componente se decidio
elaborar la nueva propuesta de planificacion que presentaba una serie de
consideraciones que derivan en un objetivo, metas y actividades que se
consideran adecuadas para enfrentar con mayor precision y realismo los desafios
planteados.

Es en la gestion 2003, con la perspectiva de cumplir el objetivo a largo plazo del
componente, que se sefiala “impulsar el acceso y permanencia de las nifias en
las escuelas del area rural a través de la generalizacion de estrategias de
intervencion exitosas, sostenibles y promover un cambio de actitud en la
comunidad educativa respecto a la participacién de las nifias del nivel primario en
la escuela, se vio como conveniente realizar un reajuste a la planificacion de las
actividades para el segundo semestre del afio 2003y para el proximo afo .

Para realizar la propuesta se considerd los siguientes aspectos; en primer lugar
los resultados de las investigaciones realizadas en la etapa de diagndstico, la
necesidad de contar con mayor informacion sobre las alternativas de
intervencion, el tiempo perdido, por razones de gestion administrativa, que no



permitié realizar las actividades previstas inicialmente para la gestion 2002,
(segundo semestre) y el primer semestre 2003.

Siendo ese el escenario definido, la nueva propuesta presentaba un objetivo
general operativo que apunta a la creacién de condiciones para la recuperacion y
apropiacion de las experiencias que enfrentan la problemética de acceso y
permanencia de las niflas rurales en la escuela de manera exitosa, para
generalizarlas y plantear lineamientos estratégicos que impulsen el acceso y la
permanencia de las nifias rurales en la escuela.

Con este referente se vio necesario postergar para el afio 2004, la etapa de
intervencion focalizada y de esa manera el segundo semestre del 2003, dedicarse
a desarrollar una serie de otras actividades, en primer lugar se realizdé un nuevo
estudio estadistico, considerando el comportamiento de las variables que
permitieron analizar la problematica de la matricula y la retencion de las nifias en
las escuelas del area rural, los resultados del estudio permitieron precisar con
mayores elementos la seleccion de los municipios donde se realizarian las
intervenciones, considerando fundamentalmente la existencia de informacion méas
actualizada, proporcionada por los resultados del Censo de Poblacion realizado el
afo 2000, la encuesta MECOVI, y la informacién actualizada del Ministerio de
Educacion a través de su Sistema de Informacion Educativa, (SIE). Paralelamente
se inici6 la preparacion de algunas acciones de comunicacion educativa que
permitirian poner en la agenda de los municipios la problematica del acceso y
permanencia de las nifias en la escuela.

En segundo lugar, se reunié insumos para elaborar modelos de intervencion,
basados en la sistematizacion de experiencias, y el estudio analitico de los
resultados de la misma, ademas, de los estudios de factibilidad a realizarse en
los municipios donde se mantenia la marginalidad femenina, en términos de
matricula y de retencion en la escuela, informacion que permitiria iniciar las
intervenciones focalizadas, cuyo desarrollo a su vez proporcionaria elementos
para dar lineamientos estratégicos que permitan enfrentar desde el estado y en
coordinacién con la sociedad civil, la probleméatica planteada.

A fines de la gestion 2003 se inici6 la consultoria internacional que buscaba contar
con aportes para elaborar el Plan de Trabajo, que es el producto final de todo el
desarrollo del componente. Al mismo tiempo se comenz6 con el estudio
estadistico que permiti6 tener informacion actualizada y ampliada de los
municipios para identificar los lugares donde aun se mantiene el déficit de la
matricula escolar femenina. Y se inicid los tramites de contratacion de los
consultores para desarrollar los estudios de factibilidad para realizar las
intervenciones piloto en el segundo semestre de la gestién 2004.

Al finalizar la gestidbn 2004 se tenia prevista la finalizacién del componente, pues
concluia la reprogramacion del crédito 3096, por esta razon en esta gestion
deberia cerrar con la elaboracién de un Plan de Accion que favorezca el acceso y
la permanencia de las nifias rurales en la escuela. El mismo que sera entregado a



las autoridades para que sirva de insumo para elaborar lineamientos estratégicos
de politicas educativas que favorezcan la educacion de la nifia.

Durante el primer semestre del afio 2004 se inici6 el trabajo de las tres
consultorias de los estudios de factibilidad de tres experiencias que se consideran
exitosas en términos de acciones que desarrollan para favorecer el acceso y la
permanencia de los nifios y nifias en la escuela rural: En primer ligar se investigd
la experiencia de Yachay Wasi de Fe y Alegria, luego de los Hospedajes
Familiares de Fundacién Pueblo y finalmente la experiencia de Internados de
Fundacién Treveris.

Tal como se sefialé anteriormente, el segundo semestre del 2004 se inicié la
etapa de las intervenciones focalizadas en los municipios identificados,
considerando los resultados del estudio estadistico, la sistematizacion y los
estudios de factibilidad y el presupuesto disponible.

Un primer supuesto nos permitid considerar que la modalidad mas factible de
realizar las acciones focalizadas es apoyando experiencias exitosas ya existentes
en los distintos municipios, las mismas son ejecutadas por ONGs., Iglesias, o las
mismas comunidades. Teniendo en cuenta la reduccion del presupuesto del
componente el mismo que fue definido por el Ministerio de Educacion
conjuntamente con el Banco Mundial, se ha establecido que solo se podra realizar
dos experiencias piloto de intervencion focalizada. La primera es en el municipio
de Poroma con la Fundacion Treveris y la segunda con el municipio de Tiraque,
en Rodeo de la institucion Fe y Alegria. Ambas instituciones han enviado sus
propuestas de intervencion de acuerdo a solicitud del componente, para iniciar las
intervenciones se firmara una carta de compromisos entre las instituciones y el
Ministerio de Educacién. Para el seguimiento de las acciones de intervencion se
contraté una administradora.

En los dos municipios sefialados, también se ha realizado las actividades de
capacitaciéon a directores, docentes de las unidades educativas de todos los
municipios, para desarrollar estas actividades se contraté a dos personas, una
para cada municipio. Los temas de capacitacion estaban relacionados con gestidn
de proyectos, equidad de género y salud y sexualidad y democracia. Al mismo
tiempo se desarrollaron acciones de sensibilizacion con madres de familia, como
respuesta a los hallazgos que nos presenta el nuevo estudio estadistico donde los
municipios en los que se encuentra mayor déficit de acceso y permanencia de las
nifias rurales en la escuela coinciden con el hecho de que las madres de familia
presentan un alto grado de analfabetismo. En otro nivel mas estratégico se realizé
un taller con candidatos a concejales, considerando que en el mes de noviembre
se realizaron las elecciones municipales y era central contar con la posibilidad de
que las nuevas autoridades municipales incluyan en su agenda la teméatica de la
educacién de la nifia, en la perspectiva de incorporar acciones que favorezcan el
acceso Yy la permanencia de las nifias en la escuela en el POA de los proximos
cinco anos.



6. Gestion 2005-Intervenciones Focalizadas

Considerando que se ha concedido una prorroga de once meses al proyecto para
la presente gestion se tienen previstas actividades que permitirdn concretar
algunas acciones que el afio 2004 quedaron como pendientes y elaborar la
version final del Plan de Accién que es el objetivo final del proyecto.

Se tiene previsto realizar las intervenciones focalizadas en los dos municipios
donde se desarrollaron la acciones de sensibilizacién y capacitacion con distintos
actores ligados a la comunidad educativa.

Se inicio la revisibn de las propuestas técnicas elaboradas por las dos
instituciones que intermediaran las intervenciones en los municipios para llegar a
firmar el convenio de trabajo y entregar los fondos previstos para las acciones
identificadas. En este momento se estd completando las carpetas para luego
solicitar la no objecién y al mismo tiempo se las opciones mas agiles para el
respaldo legal, todos los aspectos administrativos estan siendo coordinados con
las instancias ya establecidas en el Ministerio de Educacion.

Una vez iniciadas las actividades previstas por las instituciones sefialadas se
desarrollara un trabajo de seguimiento, de capacitacion y sensibilizacion dando
continuidad a las acciones iniciadas el afio 2004, en coordinacién con las
instituciones seleccionadas.

6.1 El proceso desarrollado para ejecutar las intervenciones Focalizadas.

Tal como se sefala en lineas anteriores, un primer paso fueron los talleres de
sensibilizacion sobre la situacién de la nifia rural en la escuela, realizados en los
departamentos en los que se identific6 municipios con problemas de acceso o
permanencia de las nifias rurales. A dichos talleres asistieron padres y madres de
familia, directores distritales, directores de unidades educativas, concejales y
alcaldes municipales, ademas de representantes de ONGs, y de instituciones de
las diferentes iglesias, representantes de las prefecturas.

En los talleres de sensibilizacion en primer lugar se realiza la presentacion de los
resultados de las investigaciones realizadas sobre los factores que obstaculizan o
facilitan el acceso y la permanencia de las niflas rurales en el escuela y
posteriormente se solicita que los participantes identifiguen de las posibles
alternativas sefialadas en los estudios como formas de resolver el problema de
acceso y de permanencia de las nifias rurales en la escuela cuales les parecen las
mas factibles en sus regiones

Como resultados de los talleres de sensibilizacion se define que la opcién del
internado estudiantil con todas las posibles variantes como hospedajes familiares
o los Yachay Wasi, se constituyen en la opcion mas viable para favorecer la
educacién de las nifias en el area rural. A la opcién sefialada se le puede
incorporar otras acciones complementarias que hagan que el resultado sea de



mejor calidad, es el caso de las mejoras de infraestructura, compra de vituallas vy
equipamiento, alimentacion escolar, capacitacién en gestion y en temas que hacen
a la convivencia social.

Con esa informaciéon mas los resultados de los estudios de factibilidad sobre las
experiencias mas reconocidas de internados estudiantiles, ademas de analizar el
presupuesto disponible para realizar las intervenciones focalizadas se optd por
solicitar a dos instituciones: Fe y Alegria, responsable de los Yacha Wasi vy
Fundacion Treveris que cuenta con mas de 25 afios gestionando internados
estudiantiles, presente una propuesta de intervencibn en dos municipios
seleccionados, uno en el departamento de Cochabamba y el otro en Chuquisaca.

Posteriormente y considerando que se podia contar con mayor financiamiento se
define intervenir en la zona aymard para poder contar con mayores elementos
para elaborar las alternativas de intervencion en el plan de accién, es asi que se
invita a la organizacion Fundacion Pueblo,- organizacion que trabaja mas de
quince afos con una propuesta de hospedajes familiares estudiantiles, como una
alternativa para favorecer el acceso y la permanencia de los nifios y nifias en la
escuela rural,- para que presente una propuesta para realizar las intervenciones
en regiones aymaras.

Para reforzar el trabajo realizado por las instituciones contratadas para las
intervenciones focalizadas, se tiene previsto desarrollar acciones de seguimiento y
sensibilizaciébn en los municipios seleccionados, para lograr que los mismos
asuman la importancia de las acciones a favor de la educacion de la nifia y lograr
dar sostenibilidad y continuidad las acciones iniciadas con las instituciones,
considerando que en todas las propensas se cuenta con aporte de los municipios.
Finalmente se est4 impulsando la elaboracion de la cartilla de capacitacién sobre
la importancia de la educacion de la nifia en lenguas originarias y se dara inicio a
una serie de programas radiales todos encaminados a sensibilizar a la poblacién
sobre este tema.

7. Los resultados mas importantes logrados en el proceso de desarrollo del
componente

Entre los resultados mas importantes logrados en el proceso de desarrollo del
componente se sefiala los siguientes:

e Se cuenta con una base de datos de cardcter cuantitativa que nos permite
identificar los municipios que tienes déficit en la matricula escolar de las
nifnas

e Se cuenta con informacion cualitativa sobre los aspectos facilitadores vy
obstaculizadores que favorecen ala acceso y la permanencia de las nifias
rurales en la escuela.



e Se ha logrado aunar esfuerzos con otras instituciones que han incorporado
como linea de accion la educacion de la nifia rural y peri urbana.

e Se ha conformado un comité interinstitucional de apoyo a la educaciéon de
las nifias.

8. Comentarios finales

En el marco general del Proyecto “Elaboracion de politicas y estrategias para la
prevencion del fracaso escolar’” que esta orientado a mejorar la calidad de la
educacion basica por medio de acciones que contribuyan a la inclusion vy
permanencia de I@s nifi@s y jovenes en el sistema educativo y ademas, con la
finalidad de tener una marco referencial de la situacion de la eficiencia interna de
cada uno de los sistemas educativos de los paises de la region, sistematizar las
politicas, hacer conocer las estrategias, al igual que las iniciativas para disminuir
gradualmente la repitencia, la sobreedad, la insuficiencia de logros y la desercién
escolar; se ha propuesto al componente de Acceso y Permanencia de las nifias en
la escuela rural en Bolivia como una de las politicas de pais para cumplir este
propaosito.

Con relacion al proyecto de Acceso y Permanencia de las nifias en la escuela rural
en Bolivia, éste ha sido formulado legalmente en el mes de julio de 1999 como
parte del Convenio No 3096 del Proyecto de Fortalecimiento a la Calidad y
Equidad de la Educacion de la Reforma Educativa, ejecutado por el Viceministerio
de Educacion Escolarizada y Alternativa.”® (VEEA). El principal justificativo para la
existencia de este proyecto es la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres tomando en cuenta los principios de la
Reforma Educativa, marco legal educativo actual °.

Si bien la finalidad del componente es contar con un Plan de Accion que favorezca
el acceso y la permanencia de las nifias en la escuela rural, y que proporcione
insumos para contar con una politica educativa a favor de la educacion de las
nifas, esta también dirigido a reducir la repitencia, disminuir el tema de la
sobreedad, pero sobre todo incidir en la desercion escolar, para que esta no
continue su curso ascendente.

Por ello es que desde el inicio del componente, el objetivo a largo plazo sefalaba
“impulsar el acceso y permanencia de las nifias en las escuelas del area rural a
través de la generalizacion de estrategias de intervencidn exitosas, sostenibles y
promover un cambio de actitud en la comunidad educativa respecto a la
participacion de las nifias del nivel primario en la escuela”.

% Antes Viceministerio de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria. El proyecto se inicié finales del
afio,1999.
% |gualdad de oportunidades (equidad) y calidad de la educacion.



Uno de los factores importantes para desarrollar e impulsar mas las acciones que
reviertan estos problemas y que se considera de vital importancia es contar con
mayor informacién cuantitativa y cualitativa que permita analizar los factores que
limitan el logro de la igualdad de oportunidades para nifias y nifilos propuesta en la
Reforma Educativa.

Es por esta raz6n que entre los logros mas importantes que se ha avanzado
hasta hoy esta el hecho de contar con una minima base de datos de caracter
cuantitativa que ha permitido identificar los municipios que tienes déficit en la
matricula escolar de las niflas, ademas de contar con informacién cualitativa
necesaria sobre los aspectos facilitadores y obstaculizadores que favorecen al
acceso Yy la permanencia de las nifias rurales en la escuela.

Pero entre los aspectos mas destacados esta que las acciones del componente ya
forman parte del Programa Operativo Multianual (POMA) 2004 - 2008,
significando esto la consolidacion de esta accién como politica educativa.

Si bien la misién, vision y los objetivos estratégicos del POMA responden tanto a
la politica social como a la politica econdmica del pais, siendo la interculturalidad y
el bilinglismo transversales a todos ellos, y ademas incorpora la dimensién
econdmica del problema educativo, para responder a las necesidades productivas
y competitivas de las personas y a las necesidades de desarrollo de Bolivia, todo
ello para buscar mejorar la calidad, el acceso y la permanencia en una educacion
de calidad.

En este detalle el objetivo 3 que se refiere a la Inclusion Social, que de manera
textual dice “Mejorar la calidad, el Acceso y la Permanencia en el Sistema
Educativo Nacional de la poblacion que sufre altos niveles de exclusion” y en
detalle se especifica en el lineamiento estratégico 3.1 “Promover el acceso y la
permanencia a la educacién basica de la poblacion que sufre altos niveles de
exclusion”, lo que quiere decir que este lineamiento busca consolidar logros
educativos en sectores de la poblacién con menores condiciones de acceder a su
derecho a la educacion y que ademas concentra sus actividades para promover el
acceso Yy la permanencia equitativa para tres grupos focales: en la educaciéon
escolarizada (area rural, nifias), la educacion basica de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes trabajadores y en procesos formativos y de alfabetizacion de personas
adultas.

La importancia de estar inscrito en el POMA es que se constituye en el principal
instrumento del enfoque sectorial debido a que desarrolla acciones que permiten
una mayor articulacion entre las areas y niveles del Sistema Educativo Nacional
(SEN), estableciendo como pilares u objetivos generales a la principales funciones
del SEN y no asi a las areas y niveles o a la estructura organizacional del
Ministerio de Educacién, pero sobre todo porque es la base para la Estrategia de
la Educacion Boliviana 2005 — 2015.
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10. Anexos

Lista de municipios donde ha intervenido el Componente (indicadores y datos generales de los municipios)

Propé)écmn Porcentajede | Poblacion Poblacion indice de Cobertura | Cobertura | Tasade Tasade Tasa de Tasade

Poblacién .. | Poblacién L Incidencia Lengua oblacién que indigena indigena netaenel | netaenel |términoa |término a4° | Matricula | Matricula abandono en

SEC Poblacion viviendas hablad P d desarrollo abandono en
SIE Departamento | Municipio total rural (1) urbana con acceso de pobreza pred%mziin:nte habla la lengua segun segun humano nivel nivel 8°de de primaria | secundaria el nivel el nivel
(2001) (1) 1) , NBI (1) ) predominante idioma lengua ) primario | secundario | primaria | secundaria ) 2) . ; secundario
a energia @ t 1 | hablada (1 (ajustado) 2 2 2 2 primario (3) 3
eléctrica (1) materno (1) | hablada (1) 6 0 @ 6 3

10102 | Chugquisaca Yotala 9.497 9.497 0 53,0% 80,3% | Quechua 58,5% 83,2% 94,5% 0,49 88,7% 25,6% 59,2% 15,5% 2.296 366 4,4% 15,6%
10103 | Chuguisaca Poroma 16.101 16.101 0 4,0% 99,3% | Quechua 74,2% 98,5% 99,6% 0,38 85,1% 2,4% 23,3% 0,0% 3.301 89 3,3% 9,0%
10302 | Chuquisaca Presto 8.892 8.892 0 10,3% 97,5% | Quechua 81,1% 96,4% 99,1% 0,33 73,1% 2,8% 12,2% 0,0% 1.684 51 2,4% 3,9%
10304 | Chuquisaca Icla 9.241 9.241 0 12,3% 99,0% | Quechua 72,0% 96,8% 98,6% 0,39 77,9% 4,6% 33,0% 0,0% 2.280 158 3,4% 8,2%
10401 | Chuquisaca Padilla 12.562 9.848 2.714 24,6% 86,9% | Espaiiol 82,2% 8,1% 20,7% 0,49 82,9% 19,7% 32,0% 21,8% 2.841 303 2,8% 3,0%
10402 | Chuquisaca Tomina 9.060 9.060 0 18,1% 94,3% | Quechua 62,3% 86,3% 94,1% 0,40 80,7% 9,1% 12,0% 12,1% 2.064 104 3,3% 3,8%
10404 | Chuguisaca Villa Alcala 4.034 4.034 0 18,6% 86,0% | Espafiol 72,9% 15,4% 35,0% 0,46 54,7% 22,6% 30,6% 18,8% 598 127 1,7% 8,7%
10502 | Chuquisaca Huacareta 10.007 10.007 0 7,7% 89,0% | Espafiol 73,2% 25,0% 33,7% 0,46 91,1% 17,7% 22,1% 7,9% 2.246 145 6,9% 6,2%
10601 | Chuquisaca Tarabuco 19.554 17.112 2.442 22,4% 93,7% | Quechua 74,2% 95,0% 98,7% 0,39 82,7% 12,3% 25,8% 6,6% 4.295 346 2,8% 3,2%
10602 | Chuquisaca Yamparaez 10.013 10.013 0 38,6% 93,2% | Quechua 67,4% 95,7% 98,9% 0,46 88,8% 16,2% 34,1% 5,3% 2.204 227 4,8% 5,3%
10702 | Chuguisaca San Lucas 32.109 32.109 0 12,3% 96,5% | Quechua 67,2% 95,5% 98,6% 0,42 95,3% 22,8% 47,5% 16,0% 7.977 995 1,4% 6,9%
10703 | Chuquisaca Incahuasi 23.394 23.394 0 11,8% 96,2% | Quechua 54,2% 66,2% 81,0% 0,40 84,6% 11,5% 27,3% 7,9% 5.489 321 2,9% 5,0%
10902 | Chuguisaca Culpina 17.570 15.467 2.103 19,4% 93,1% | Espafiol 78,8% 16,3% 25,5% 0,46 78,4% 0,0% 10,2% 0,0% 3.816 255 3,0% 3,1%
21201 | La Paz Pucarani 26.802 26.802 0 38,8% 97,7% | Aimara 59,6% 89,4% 96,8% 0,51 80,1% 41,5% 62,1% 51,8% 5.574 1.824 6,2% 6,9%
21203 | La Paz Batallas 18.693 18.693 0 39,7% 95,7% | Aimara 57,8% 82,2% 94,2% 0,55 107,5% 72,9% 87.,5% 83,8% 4.840 1.982 6,8% 11,6%
31601 | Cochabamba Tiraque 35.017 30.726 4.291 48,1% 84,1% | Quechua 57,9% 85,5% 93,4% 0,50 96,4% 21,5% 42,7% 12,4% 9.141 1.189 6,5% 6,9%

(1) Fuente: INE (censo 2001).

(2) Fuente:SIE, gestion 2003. Incluye unidades educativas de dependencia publica y privada.
(3) Fuente: SIE, gestién 2003. Incluye solamente unidades educativas de dependencia publica.
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