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PRESENTACION

Presentamos con satisfaccion el Plan Estratégico de Desarrollo dela Educacion
Domincana2003-2012 cuyas orientaci ones congtituiran enlosproximosafiose principal
instrumento paralograr € desarrollo delaeducacién dominicanay |os compromisos
asumidospor € paisenlosdistintosacuerdosinternaciona es, especidmenteel Marcode
Acciénde Dakar del 2000.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana2003-2012 que
ponemosasu disposicion estaintegrado por tresvolUmenes:.

El volumen | titulado Situacion dela Educacion Dominicana, contieneunandisis
delosprincipales desafios quelaeducaci dn deberaencarar enlaproximadécaday sirve
demarco dereferenciaparalaformulacion del Plan.

El volumen Il La Vision Estratégica, presenta una descripcion delos desafios,
fundamentos, principios, vision, lineamientosestratégicos, lasmetaseindicadores parad
periodo dediez afios, asi como los programasy subprogramasdel Plan.

El volumen 111  mplementacién, Monitoreo y Evaluacion, destaca el plan de
accién, monitoreo y eval uaci én de cada programa, subprogramay proyectos. Incluye
ademéslaconceptudizacion, losobjetivos, lasestrategias, los proyectos, laestimacion de
costos, e cronogramay losresponsableseinvolucrados.

Enegtainiciativafundamental parae presentey d futuro dd pais, sehatomado en
cuentalaexperiencianaciona en materiade planesdecena esdeeducacion eintegradoen
un proceso consultivo y sostenido entodo € territorio nacional |os principal es actores
nacionaes, regionaesy didtritales, loscualesjunto d liderazgo delaSecretariade Estado
de Educacion, se han comprometido con laampliacion delas oportuni dades de educacion




Plan Estratégico de Desarrollo delaEducacion Dominicana2003-2012. Val. 1

de calidad paratodosy todas. Unidosaeste liderazgo, se destacala participacion del
ForoNaciona de Educacion ParaTodosasi como e gpoyo delacooperacioninternaciond.

El Plan Estratégico de Desarrollo dela Educacion 2003-2012y el conjunto de sus
propuestasincidiran deformasgnificativaen d meoramiento delacaidad delaeducacion
y lasatisfaccion delas necesidades de aprendizaj e delapobl acion dominicanamediante
el esfuerzo concertado detodos sus sectores.

Agradecemos, en nombredelaSecretariade Estado de Educacion, alosorganismos
internacional es que han gpoyado técnicay financieramente este proceso de planificacion,
alas comisiones de trabajo que se han integrado asi como alas personas que en las
distintas etapas del proceso han colaborado para que la educacién dominicana se
fundamente enlaequidad y lacalidad paratodosy todas.

Dra MilagrosOrtiz Bosch
VicepresdentadelaRepublica
Secretariade Estado de Educacion
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SOBRE ESTE VOLUMEN

El Plan Estratégico la Educacion Dominicana 2003-2012, esta
integrado por tres documentos principales:

1. Situacion de la Educacion Dominicana, al afio 2002.
Volumen |.-

2. LaVision Estratégica. Volumen Il.-

3. Plan deAccion, Monitoreo y Evaluacion. Volumen Il1.-

Elvolumen 1, contiene un analisis de los principales retos y desafios que la
educacién debera encarar en la proxima década. Este documento es el
marco de referencia para la formulacién del plan.

Elvolumen 2 presenta la Vision Estratégica de la educacion para el periodo
2003-2012. Ademéas de un resumen de los principales desafios
identificados, incluye la Misién, Estructura, los Fundamentos y Principios,
la Visién y los Lineamientos Estratégicos, una sintesis de las principales
metas e indicadores para el periodo, y de los programas y subprogramas
del Plan.

El volumen 3, detalla el plan de accion, monitoreo y evaluacién de cada
programa y subprograma y proyectos. Incluye la conceptualizacion,
objetivos, resultados esperados, indicadores, estrategias, proyectos,
estimacién de costos, cronograma, responsables e involucrados y
estrategia de monitoreo y evaluacion
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Capitulo|

1 |Introduccion

1.1 Antecedentes

Enlosultimos20 afios sehan desarrollado importantes acciones, tanto enlaRepublica
Dominicanacomo end ambito mundid, orientadasamejorar laeducaciony alablsgueda
de mejores resultados del proceso educativo, en especial en aguellos paises que por
razones historicas han acumulado deficiencias einequi dades, tanto en € acceso como en
lacaidady laequidad.

L osefectosdelallamadadécadaperdidarepercuten enlossistemaseducativos de
los paisesdeAméricaLatinay el Caribe. Avanzadala década de |os ochenta surgen
movimientosdirigidospor sectoresdel empresariado, delasociedad civil y delaeducacion,
apoyado por organismosinternacionales, quienesaertan a paissobrelaproximidad del
inicio ddl nuevo siglo con nivel eseducativos que se congtituyen en € principa obstaculo
parasalir delacrisisy paraenfrentar losretosdel crecimientoy el desarrollo sostenible.
Labrechaentrelos paises pobresy losricosseampliay uno delos principa esindicadores
deesasdiferencias seencuentraenlos nivel eseducativosdelapoblaciony € acceso al
conocimiento.

Entrelosmovimientosy compromisosde mayor trascendenciaen € dmbito naciond
einternaciona, durantelosUltimosveinteanos, sedestacan:

13
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® Proyecto Principal de Educacion de América Latinay El Caribe,

aprobado en Quito, Ecuador, en abril del 1981. A partir deéste, € paisadopta
supropio Plan, end cua sepriorizantresgrandesobjetivos. a) Escolarizacion
delapoblacion en edad escolar; b) Alfabetizacidny educacion de adultos; €)
Calidady eficienciadd SistemaEducativo.

Plan EducativoA findesde 1988 eimpul sado por laAsociacion delndudtrides
de Herrera; el Instituto Tecnol 6gico de Santo Domingo y la Fundacion
Friederich Ebert, se concitalaparticipacion de empresarios, educadores,
investigadoresy autoridades educativas, entre otros. Decenas deforos se
realizan enlosque seanalizan las principaleslimitacionesque afectan ala
educacion dominicana. En enero del 1990 este grupo propone el Decalogo
Educativo que contienelas 10 metas educativas que d paisdebelograr.

® Conferencia Mundial Educacion para Todos. Celebrada en Jomtien,

Tallandia, enmarzo del 1990, éstaconferenciase congtituyeen unareferencia
necesaria, en razén de que reline a la gran mayoria de los paises. Esta
conmuevelaconcienciamundia a describir deformadraméticalasituacion
delaeducacion enladécadade los ochenta, en casi todo el mundo, sobre
todo en los paises en desarrollo. En esta reunion todos los paises se
comprometen aemprender transformaciones significativas en sussistemas
educativos.

EnlaRepublicaDominicanaseorganizaninditucionesparagpoyar loscambios
en educacion. SedestacaA ccidn paralaEducacion Basica, EDUCA, lacua
esunainiciativadd empresariado paraimpulsar lastransformacionesnecesarias
y mejorar lacalidad educativa.

El VI Congreso Nacional delaAsociacion Dominicana de Profesores
(ADP), celebrado en septiembredel 1990, apruebael documento “ Situacion
delaEducaciony Perspectivas parael afio 20007, en el que seidentifican,
segun esegremio, losproblemasfundamental es delaEducacion Dominicana
1.- Calidad delaEducacién; 2.- Baselegal delaEducacién Dominicana; 3.-
El financiamiento delaEducaci on; 4.- LascondicionesdevidadelosDocentes,
5.- El andfabetismo; y 6.- Lainformacion sobred SistemaEducativo.

14
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® En 1991 seproduced documentoUn PactoconlaPatriay € Futurodela
Educacion Dominicana, e aborado por laComision Presidencia, nombrada
medianted decreto N0.209-91 condtituido por un grupo deeducadores. En éste
seacuerdalaneces dad demejorar lacondicion delosdocentesy € compromiso
decolocar laeducacidn como d emento fundamenta parad desarrollo, coneste
seinicialarevisondelal ey Organicade Educacion 2909-51.

Plan Decenal de Educacion 1992-2002.-

El Plan Decenal de Educacion, esunainiciativaglobal dereformaqueserediza
encumplimiento conlosacuerdosdelaConferenciaMundid de Jomtieny losplanteamientos
dePlan Educativo. El Plan Decend esformulado mediante unaestrategia participativa, y
se apruebaen diciembre del 1992, en el Congreso Nacional de Educacion einiciasu
gecucionen 1993. Lasevauaciones redizadasal respecto destacan queend marcode
suimplementacion, € paisintroducereformas que permiten aumentar lacobertura generd;
avanzar en e desarrollo deun nuevo curriculo, enlaprofesionalizacion delosdocentesy
en lagestion delaeducacion.

Unlogroimportanteen este proceso eslagprobacion dela Ley Generd deEducacion
No0.66 en 1997. Estemarco juridico establece unanuevaorgani zaci on educativa; incorpora
losprincipiosde participacion delasociedad enlagestion; facilita lacreacion deestructuras
adminigtrativas descentralizadas, aborda e temadelafinanciaciony delacaidad dela
educacion, entre otrostopicossignificativos.

Al findizar 10s 10 afios quedan pendientes determi nados desafios rel acionados con
ladeficiente cobertura, lagplicaciony pertinenciadd curriculo, la cdidady equidad dela
educacion, el desarrollo de una gestion maseficientey democrética, y deunavision
cercanaalosactores sobre e sentido delaeducacion.

1.2 Iniciativasrecientes

Ambito I nternacional

ConferenciadelasAméricassobre Educacion paraTodos. Ceebradaen Santo
Domingo, en febrero del 2000, es el evento preparatorio del foro de Dakar con los
representantes detodos| os paises deAméricaparaeval uar lasituaci on educativadespués
deJomtien.
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En estaocasion, seidentificanlos principa esdesafios delaeducacién enlaRegion,
orientadosaincrementar lainverson socid enlaprimerainfancia, garantizar €l accesoy la
permanenciadetodas|asnifiasy nifios en unaeducacion basicadecalidad, priorizar la
alfabetizacidny educacion dejévenesy adultos. Ademas, formular politicas educativas
inclusivasdeatenciéon aladiversidad y agruposvulnerables, asegurar quelas escuelas
favorezcanlavidasaludable, € gercicio delaciudadaniay los aprendizajesbasicos para
lavidaatravésde politicasintersectoriaes, ofrecer atosnivelesdeprofesiondizaciéna
losdocentesy politicas de reconocimiento efectivo de su carreraque mejoren su calidad
deviday suscondicionesdetrabgjo.

ForoMundial Educacion paraTodos

EsteForo cdebradoen Dakar, Senegd, enabril dd 2000, confirmaquelaeducaciones
underechofundamentd y une emento decisvo parad desarrollo sostenidoy quelapaz esun
medi o indispensable paral aparticipaci dn detodoslos ciudadanosenloss stemas sociaesy
econdmicosdd sglo X XI. Seacuerdanlossa sgrandesobjetivosquel ospaisesdebend canzar
durantelospréximos 15 afios. Estos son:

a. Extendery meorar laprotecciony educacionintegra dela primerainfancia,
enespecia paralosnifiosmésvulnerablesy desfavorecidos.

b. Vear por queantesdel afio 2015 todoslosnifios, y sobretodo lasnifiasy los
nifosque seencuentran en situacionesdificiles, tengan acceso aunaensefianza
primariagratuitay obligatoriade buenacalidady laterminen.

c. Velar porque sean atendidas | as necesidades de aprendizaje de todos | os
jovenesy adultos mediante un acceso equitativo, con aprendizaje adecuadoy
aprogramasde preparacion paralavidaactiva.

d. Aumentar del 2000 al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizadosen un
50%, en particular las mujeres 'y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo alaeducaci on basicay permanente.

€. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundariadd 2000 al afio 2005y lograr antesdel afio 2015 laigua dad entre
losgénerosen relacion con laeducacion. En particular, garanti zar alosnifios
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un acceso plenoy equitativo aunaeducacion basicade buenacalidad, asi
como un buen rendimiento.

f. Mejorar todoslos aspectos cualitativos de laeducacion, que garanticenlos
pardmetros més el evados, que permitan lograr resultados de aprendizajes
reconocidosy mensurables, en especia lalectura, laescritura, laaritméticay
lascompetenciaspréacticasesenciales.

Con posterioridad a Foro de Dakar, en marzo de 2001 seretinenlosMinistrosde
Educacion de América Latinay el Caribe en Cochabamba, Bolivia. En este
encuentro serevisan loslogros obtenidos, asi como | os objetivos pendientes previstosen
el Proyecto Principa de Educacion paraAmérical atinay €l Caribe patrocinado por la
UNESCO. También se aprueban las recomendaciones de politicas educativas para€l
iniciodd Siglo XXI.

En Ginebra, en el mes de septiembre de 2001, se celebra la Conferencia
I nter nacional de Educacién. Como resultado de ese evento se recomienda promover
la educacién como punto de encuentro para aprender y actuar juntos, respetando las
demasculturasy lasdeméslenguas.

Ennoviembredel 2002 secelebraen LaHabana, laReunidn I nter guber namental
del Proyecto Regional de Educacion para América Latinay e Caribe como
recomendacion delareunion de Cochabamba. El nuevo Proyecto se propone estimular
cambios en | as politicas publicas para hacer efectivalapropuestade Educacion para
Todos (Dakar). El sentido delos cambios sefundamentaen € desarrollointegral delas
personasen el marco deladiversidad.

Seproponen cinco focosen losque se centran losesfuerzosnacionaesy regionales:

® Loscontenidosy précticasdelaeducaci on paraconstruir sentidosacercade
nosotrosmismos, losdemasy € mundo

® L osdocentesy fortal ecimiento de su protagonismo en e cambio educativo
paraque respondan alas necesidades de aprendizaje delosaumnos.
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® Laculturadelasescuelas paraque éstas se conviertan en comunidades de
aprendizgjey participacion.

® La gestion y flexibilizacion de los sistemas educativos para ofrecer
oportunidades de aprendizaje efectivo durantetodalavida

® Laresponsabilidad socia por laeducacion paragenerar compromiso consu
desarrolloy resultados.

AmbitoNacional

L a Escuela no puede sola, juntos lograremos sus metas (abril 2002). Este
documento resumelas propuestas generalesy especificasqued ConsgjoAsesor Externo
delaSecretariade Estado de Educacion. Plantealanecesidad delaelaboracion deun
plan estratégico de laeducacion dominicanaparalos proximos 10 afios. Su propuesta
fundamental esque“laEscuelao Centro Educativo se conviertaen el gecentra dela
transformacion del sistemaeducativo”; en consecuencia, lasociedad dominicanadebera
reorientar susistemaeducativo.

Hoy en diaexiste un consenso sobre el papel central delaeducacion entodoslos
aspectosdel desarrollo socia y econdmico de pais. El derecho aunaeducaciondecalidad
paratodosy todasesel gecentral del nuevo plan estratégico.

1.3 Formulacion del Nuevo Plan

El foro de Dakar de Educacién para Todos establ ece un marco de accién traducido
en compromisos. En éste sesolicitaalosgobiernostrabajar enlaelaboracion de planes
nacional es de accion, fundamentados en politicas sociales de desarrollo quereduzcan la
pobreza, disefiados mediante procesostransparentesy democréticos que cuenten conla
participacion delasociedad civil.

LaRepublicaDominicana, signatariade estoscompromisos, losasumey € gobierno
hace coincidentes | os lineami entos trazados en el marco de accidn de Dakar con las
propuestasnacionaes.
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El Consglo Naciona de Educacion enlasesion ordinariacel ebradaen febrero del
afo del 2001, apruebala el aboracion de un nuevo plan dedesarrollo dela Educacion
Dominicanaque orientelas politicas educativas durante el periodo 2003-2013.

Antelaneces dad deorganizar |aparticipacion enladaboracion del Plan seconforman
comisonesanive delasedecentrd, regiond, didrital y decentroseducativosqueinvolucran
atodoslos sectoresdelapoblacion. En septiembredel 2001 seredlizael lanzamiento del
nuevo Plan.

Se organizan diversos seminarios para discutir la problemética educativa. Los
resultados de este proceso se presentan ante el Foro Nacional de Educacion, congtituido
por representantes de diversosdelavidanaciond paralaconsulta, validacion, gprobacion
y seguimientoa Plan.

A partir de este diagndstico se organizantalleres paraacordar losdesafios, lavision,
losfundamentosy |as estrategias delaeducaci én dominicanaparal os proximos 10 afios.

Conlafinalidad delograr ladiscusiony losconsensos necesarios que posibiliten el
compromiso sostenido delasociedad con unaeducaci on decdidad paratodos, € presente
documento es unapropuesta paralacons deracion delosactoresy sectores coninterés
comun en laeducacion dominicana.
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Capitulol|

2 |Analisisdelasituacion Educativa
Dominicana.

2.1Accesoy Equidad.

2.1.1 Demanda Educativa.

El sstemaeducativo dominicano estadividido entresnivelesfundamentaes. El nivel
Inicial dirigido alapoblaciéninfantil hastalos6 afios. De acuerdo alaL ey vigente, €
ultimo afio esobligatorioy seiniciaalos5 afios (Art. 33, Ley No. 66-97). El Nivel Basico
seiniciaregular alos6 afiosde edad y tiene unaduracion de 8 afios; atiendealapoblacion
de6al3anosdeedad; y seofreceenformagratuita. El nivel medio, posterior a nivel
basicoincluye alapoblacion entre 14y 17 afiosy tiene unaduracion de4 afos.

Deacuerdo aestaestructuraeducativalademandapor niveles, a 2002, sepresenta

ene cuadrol.
Cuadrol
Demanda educativa al afio 2002
Niveles Edad Hombres Mujeres Total.
Inicial Obligatorio 5 afios 94,787 91,351 186,138
Basico 6 a 13 afos 757,132 729,624 1,487,356
Medio 14 a 17 afos 378,828 362,957 741,785
Total 1,231,347 1,183,932 2,415,279

Republica Dominicana. Proyecciones Nacionales de Pablacion por sexo y grupos de edad, 1990-2025. Santo

Domingo 1999.
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Seobservaquelademandaparad Ultimoafiodd nivel inicid esde 186,138. Parael
nivel basicoesde 1,487,356y parael nivel medio esde 741,785. Lademandatotal para
el sstemaeducativo esde2,415,279.

2.2.1 Acceso - Cobertura
2.2.1.1 Por Niveles

El acceso ala educacion hace referenciaal ingreso de la poblacion en la edad
adecuadad s stemaeducativo mediantelaas slenciaaun centro educativo. Ese seevalla
atravésdel andisisdelacobertura.

La coberturahaseguido un ritmo de crecimiento continuo. Entrelamatriculadel
aho escolar de 1996-97 y ladd 2001-2002 existe unadiferenciapositivade practicamente
de400 mil umnosmasend sistema.

Cuadro?2
Matriculapor nivelesdel afio 1996-97 al 2001-2002.
NIVEL |1996-97 [1997-98 | 1998-99 | 1999-2000 |2000-2001|2001-2002
Inicia 189085 190541 195346 207994 219553 194256
Basico | 1360044 | 1492772 1548573 1608640 1643941| 1687572
Medio 313840 329994 346001 370952 398924 444035
TOTAL|1862969 |2013307 | 2089920 2187586 2262418 2325863

Secretaria de Estado de Educacion. Departamento de Estadisticas.

Laofertapor nivel indicaque parad afio 2001-2002, e sector publico participacon
un 66.70 % delamatriculade nive Inicid; ene nivel Basico, cone 84.99%Yy d 74.88%
end nivel Medio.

Cuadro3.
Matricula 2001-2002 por nivel y por sector
NIVEL | PUBLICO SEMIOFICIAL PRIVADO TOTALES
Inicia 66.70 2.33 35.95 100
Bésica 84.99 1.27 13.72 100
Media 74.88 1.97 23.13 100

Secretaria de Estado de Educacion. Departamento de Estadisticas.
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Nivel Inicial

L astasas, tanto labrutacomo laneta, varian segun nivel. Parad Nivd Inicial, end
ano escolar 2000-2001 y calculada sobrelapoblacion de 3 a5 afios, latasabrutaesde
39.3%. El ritmo de crecimiento esconsiderable, puesen el curso 1998-99, latasabruta
erade 33.8%. Lacoberturadelapoblacion de3 a4 afios seincrementacon laapertura
de unas 2,000 Casas | nfantiles Comunitarias que atienden en términos aproximados a
100,000 nifiosy nifias en esaedad. Paralos nifiosy nifias con edad de 5 afos, latasa
brutaesde 79.2%.

Cuadro4.
Poblacion, matricula, tasanetay brutapor nivelesparae 2000-2001

Edades Poblaciéon | Matricula | Matricula Tasa Neta|Tasa Bruta
Total L egal

Inicia (tercer

ciclo) 184,769 146,300 124,750 67.5 79.2

3 ab anos 558,880 219,553 191,470 343 39.3

6 al3afos | 1,495,360 1,644,601 1,404,377 93.9 110.0

14 al7 afos| 742,315 398,924 204,611 27.6 53.7

Secretaria de Estado de Educacion. Departamento de Estadisticas.

Nivel Basico

Latasa bruta del Nivel Basico es de 110.0 % Yy la neta es de 93.9 %. Estos
indicadoresmuestran queen laactudidad € s stemaeducativo tiene capaci dad paraatender
lademandadd nivel basico. Sin embargo, también se manifiestauno delosproblemasde
estenivel educativo, y eslasobre-edad de un importante nimero de alumnos (cercadel
16 % delapoblacion matriculada). Unavez se comparalamatriculapor grados, conla
poblacion por edades, se evidenciacon mésclaridad este problema.

Latasanetade nivel Basico essuperior alapreva ecientehacediez afios.No obstante,
aunquelos datos evidencian mejoriaen lacobertura, alrededor de 91,000 nifios, conla
edad adecuada, no estén asistiendo ala escuela.
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Latasadeingreso a primer grado del nivel Basico esde 140 %; esdecir, de 100
nifiosy nifiasqueingresan aestegrado, 40 tienen unaedad inferior o superior alaetipulada

Nivel Medio

End nivel Medio (Modaidad Genera), latasanetaes 27.6%, y labrutade53.3%.
Ambas son bgjasentérminossignificativos. Latasanetaestaindicando, ademasque una
gran parte de lapoblacién, conlaedad correspondiente, no estaenlasaulas.

Paraponderar estasituacién es necesario tener en cuentalabajaproductividad del
nivel Basico. S secomparalamatriculade primero conladeoctavo seapreciaquelade
gradofina del Nivel Bésico sdlo llegad 40%dd primero. Estoindicaqueun porcentge
significativo no completalaeducacion basica. Solo 4 de cada 10 nifiosy nifias que
ingresana primer grado, lleganal 8vo. grado.

Por otraparte, un46.7% delamatriculadel nivel Medio estdcompuesta por dumnos
con masde 17 anos. Lacantidad de estudiantes con menosde 14 esdeun € 3.0 %.

Cuadrob.

M atricula 2000-2001 del nivel M edio por gradosy poblacion por edad
Grados Matricula Edad | Poblacién | Diferencia
Primero 132,209 14 187,378 55,169
Segundo 105,414 15 186,420 81,006
Tercero 84,974 16 185,598 100,624
Cuarto 76,327 17 182,919 106,592
Totales 398,924 - 742,315 343,391

Fuente: Secretaria de Estado de Educacidn. Departamento de Estadisticas.

2.1.2.2 Por Género

Enlosultimosafios, laspoliticasdegénero sehanfortdecidoend pais. El desarrollo
hasido avalado por diversos mecani smoslegd esque han consolidado laculturade género.
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No existen diferenciasde sexo enlamatriculamasalladelas diferencias poblacionales.
Sinembargo, a andizar lamatriculapor nivelesseverificaque en losnivelesinicia y
Bésicoexigeunaligera diferenciaafavor delamatriculamasculina. En Mediaexisteuna
diferenciamarcadaafavor delamatriculafemenina

Cuadro6
Poblacion total y por Sexo, Matriculatotal y por Sexo para el 2000-2001

Edades Poblacion Matricula

(afios) total Masculina | Femenina total | Masculina | Femenino
3ab 558,880 284538 274342 219553 | 110442 109,111
6al3 1,495,360 761,664 733,696 11643941 [ 836,883 | 807,058
14al7 742,315 379,258 363,057 308,924 | 178945 | 219,979
Totales 2796555 | 1425460 | 1,371,095 |2,262,418 | 1,126270 | 1,136,148

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

Al andizar lamatriculade cadagrado, secompruebaqueend nivel Bésico, lade
sexo masculino essuperior aladel femenino hastael sexto grado. De sexto aoctavola
matriculafemeninaes superior alamasculina. Esto es posible porquelos estudiantesal
Ilegar a este grado abandonan la escuela para dedicarse a trabajo y las estudiantes
permanecen end sistema. Lamismarazon esvdidaparad nivel Medio.

2.1.2.3. Acceso por zonaurbanayrural

Lamatriculadelazonaurbanaes superior entodoslosnivelesalapreva ecienteen
lazonarura. Estaultimarepresentael 39.8% delamatriculatotal. Enel nivel Inicid, la
matricularura acanzaun 29.9%. End nivel Bésico, € porcentgedelamatricularural es
de37.7%y end nivel Medio solollegad 13.3%, porcentaje muy bajo, explicable por la
faltade escuelasque ofrezcan estenivel en esazona.
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Cuadro?7
Matriculapor nivel/zonadel sector publico
NIVEL/ZONA Urbano % Rura % Totales
INICIAL 155,679 70.90 63,874 29.09 219,553
BASICA 1,024,200 62.30 619,741 37.69 | 1,643941
MEDIA 345,970 86.72 52,954 13.27 398,924
TOTALES 1,525,849 6744 |736,569 3255 [2,262,418

Fuente: Secretariade Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

En las zonas de baja concentraci én poblacional |as escuel as son en su mayoria
multigrado. En e cuadro 8 seapreciaquelassecciones' multigrado existen tanto enlas
escuelasdelazonarural como enlasdelaurbana, pero enlazonarural representan el
94.9 % dél total. En ambos casos, | as secciones multigrado se concentran enloscinco
primerosgrados, con énfasisen € primeroy en segundo.

Cuadro8.

Seccionesmultigradoy no multigrado ofrecidaspor zona, 2000.

Grados Rural: Secciones Urbana: Secciones Totales
NoMuultigrado Multigrado | NoMultigrado Multigrado | Secciones
Primero 3,301 1,595 3,146 207 8,249
Segundo 2,889 1,317 3,187 37 7,430
Tercero 4554 1,233 4714 24| 10525
Cuarto 2,526 1,063 3,125 21 6,735
Quinto 2,191 432 2,866 14 5,503
Sexto 1,660 0 1,950 0 3,610
Séptimo 1,284 0 1,605 0 2,889
Octavo 10,71 0 1,388 0 2,459
Total Secciones 19,476 5,640 21,981 303 | 47,400
Total por zona 25,116 22,284 47,400

Fuente: Secretaria de Estado de Educacion. Departamento de Estadisticas.

1 Seccidn esun grupo de estudiantes atendido por un docente. Una seccion puede estar integrada por estudiantes

dediversos grados (Secciones multigrado).
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2.2 Equidad

Laequidadenrelaciona acceso supone quetodoslosestudiantes disponen delas
mismas oportunidades paraingresar alaescuela. Un grado superior deequidadimplicael
poder acceder ainstitucioneseducativascon & mismo nivel de calidad académica.

Al asumir ladltimadimens on, laeguidad asegura, entérminosgeneraes, laposibilidad
de obtener resultados o rendimientos similares sin tomar en cuenta la procedencia
socioecondmicaolazonadelaque provienenlosestudiantesy € lugar donde estasituada
laescuela. Sinembargo, € logro de estenivel de equidad no depende sdlo del sistema
educativoy estavinculado con factoresexternosalaescuda

Laequidad educativa se planteadesde |a perspectivadelos distintos segmentos
poblacionales. La poblacion urbanamantiene diferenciasfrentealarural en cuantoalos
ahosdeestudiosa canzados, y éstas son massignificativassegun el nivel deingresos. La
urbanadoblaen afiosdeestudiosa lapoblacionrural.

Lasdiferenciaseducativaspor lazona habitaciona son muy significativas. El 25%
masrico delazonaurbanatiene 10.4 afios de educacion, mientrasquee 25 % méspobre
delazonarura sdlotiene 3.3 afiosde educacion, y lasdiferenciasentre e 25% mas pobre
delazonaurbanay € 25% mésrico delazonarura soningignificantesy estan afavor de
los pobladoresdelazonaurbana? .

Variablesrelacionadascon lascaracteristicasdel hogar, como e climaeducaciond,
expresado por € nivel educativo delosadultos, el nivel deingresos, lainfraestructura
fisgcadelavivienday € nivel deorganizacionfamiliar sonfactoresnecesariosparaapreciar
laequidad educativa.

Entérminosregulares|os servicioseducativos son of recidosen funcion deunaoferta
homogénea atodos|os segmentos poblacionalesy no de unademandaqueimplica
diferencias. Desde esaperspectiva, esnecesario resaltar que dentro delaescuelalas
variableslimitantesdel contexto familiar, inherentesalapobreza, marcanlosnivelesde

2 PresidenciadelaRepublica: Ob. Cit. Pag.---
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equidad del sistemaeducativo. Losgrupos con esas carencias estn expuestosaun ato
grado devulnerabilidad educativa.

Lapoblacionrura del paistiene unabgjaconcentracion. En estazonamuchasdelas
comunidadesnotienenlapoblacionescolar suficiente paracontar con unaescuelacompleta
con todoslosniveles, incluso por grados separados.

Estasituacion general asescud asincompletasen unatriple dimension: Lasescuelas
gue no ofrecentodoslosniveles, las que of recen sdlo a gunos grados de un determinado
nivel y lasescud asqueagrupan en unasolaaulaaestudiantesde variosgrados (multigrado).

Enlazonarurd lamayoriadelasescudassolo ofrecend nivel basicoy losestudiantes
gue lo terminan deben acudir acentrosfuerade su comunidad si desean proseguir su
formacion. Un determinado nimero delasescud as, queofrecen e nivel bésico, no ofrecen
todoslosgrados.

Como se apreciaen el cuadro 9, el 51.2 % delas escuelas ofrecian, en 1999,
hastael quinto grado.

Cuadro9.

Cantidad deescuelaspor losgradosqueofrecen.
GRADOS ESCUELAS % DEL TOTAL
Primero 28 0.56
Segundo 190 3.81
Tercero 571 1147
Cuarto 1223 24.57
Quinto 537 10.79
Sexto 500 10.04
Séptimo 254 5.10
Octavo 1,673 33.62
TOTALES 4,976 100

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas. Datos 1999.

Lasfamilias, queviven en niveles de pobrezano estan en condicionesde aportar a
sushijosambientesde estudio adecuados, expectativasimportantesdel ogros, reforzamiento
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dehabitosde estudiosy actividades de apoyo académicoy recursoscomo librosy Utiles
escolares.

Por otraparte, los padressin estudioso con estudiosincompletos, tienen menor
interéspor laeducaci on de sushijos, por su escol arizaciony por su rendimiento educativo.

Dentro de este sector con menores posi bilidades econdmicas, los nifiosasisten con
menor regularidad alaescuelay dedican menostiempo a estudio. A suvez, esasituacion
seagudizaal tener queasistir aescuelas dedobletanda, enlasqued tiempo académico
real esmenory la relacion alumno-profesor esta mas sobrecargada.

En estasescuel as, muchos delos alumnostienen neces dades educativasespeciales,
no solo agquellas rel aci onadas con discapaci dades, sino sobretodo, las que son producto
de factores socioecondmicosy culturales, sonlosproblemasde educabilidad. Losnifios
procedentesde hogares, que viven en niveles severosde pobreza, lleganalaescuelasin
las condiciones adecuadas pararealizar € trabajo queexige e proceso educativo, como
desarrollo cognitivoy afectivo fundamentales, nutriciony desarrollofisico, habitosde
higieney socializacion primaria(Tedesco, 1998).

Paracontrarrestar estas diferencias de permanenciay de obtencion delogrosen €
rendimiento, seutilizan diversosmecanismaos, como mayoresrecursosparael megoramiento
delaplantafisica, ladotacién de material eseducativosy lacapacitacion de profesores.
(Ver acapite sobrelacalidad delaEducacion)

Sin embargo, parece que estas medidas no son suficientes para igualar las
oportuni dades educativas entre di stintos grupos soci oecondmicos en cuanto agarantizar
lapermanencia y laconsecucion de meoresresultados educativos. En determinados
muchoscasos, laspoaliticasestan dirigidasaincrementar lacaidady enformasdlo indirecta
la equidad. Si no existe una completa articulacion entre equidad y calidad, €l otro
mecanismo central delas politicas, |adescentralizacion, tampoco est orientadaen e
sentido de conseguir laigual dad de oportunidades,

En relacion alas condiciones necesarias paralograr laequidad, las Direcciones
Regiona esidentifican variosfactores quedificultan laequidad enlos centroseducativos,
sobretodo lossituadosenlazonarural y urbanas marginales.
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En laszonasruraesno existen instalaciones apropiadasparaennivel Inicia y en
generd lasinstal aciones no relinen las caracteristi cas adecuadas.

Parad nivel Basico, lacarenciade material didéctico, € ingresotardio alaescuela,
el desplazamiento delasfamiliasalazonaurbana, lafrecuenteinterrupcion deladocencia,
el trabajo delosnifios, lasobre poblacion en los centros urbanos marginales son los
factorescon mayor incidencia.

Paradl nivel Medio, ladistanciadeloscentrosenlazonarural, lafatadeaulas, los
embarazos, lasdrogas, € mal estado delasaulas, lafdtadetransporte adecuadoy € que
la mayoriadelos centros son nocturnos, son losproblemas més citados.

L osesfuerzospor mejorar laequidad sehan centrado enlas Ultimas décadas, casi en
formaexclusivaenlaeducacion primaria. ESto, S bien estajustificado en d sentido deque
el nivel Bésico eslabase delaformacion, también sejustificaque esinsuficiente desdeel
punto devistadelas necesidadesunavez lasdemandasdd gercicio delaciudadaniay de
los procesos productivosexigen mayor nivel formativo. A suvez lainversénend nivel
inicia posibilitariael logro demejoresresultados delosnifios de sectores desfavorecidos
en niveles posteriores, ademas de otros beneficios.

3.3.2. Eficiencialnterna

Laeficienciainternahacereferenciaalaproductividad del sistemamediantelos
indicadoresde promocién, repitenciay desercion. Enladltimadécadaestosindicadores
muestran unatendenciapostiva.

2.3.2.1 Promocion

Latasadepromocion dd nivel Basico hamejorado enrelaciénalosindicadoresde
anos pasados. En € afio escolar 90-91, el 62.4% aprobd su curso; cinco afios después
(1994-95), latasase elev0 a66.8%; y en & afio escolar 2000/01, fue de 85.1%; esdecir,
22.7 por encimade latasaregistradahace unadécada.
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Cuadro10
Educacion Basica. | ndicador esde Eficiencial nter na Sector Publico
Afio Promocién Repitencia Deser cion
1990-91 62.4 13.8 23.6
1991-92 65.2 145 20.7
1992-93 65.7 16.2 18.2
1993-94 64.8 16.0 19.2
1994-95 66.8 155 17.7
1995-96 70.6 11.9 175
1996-97 78.8 55 15.7
1997-98 79.9 5.2 14.9
1998-99 85.5 5.6 8.9
1999-00 86.7 5.7 6.3
2000-01 85.1 6.3 8.2

Fuente: SEE. Oficinade Planificacion

Es necesario resaltar que en los grados de primero y segundo existe promocion
automética, conlaposibilidad derepetir slo cuando no cumplenlosrequisitosdeasistencia

Latasade promocion detercero ddl nivel Basico esinferior aladelosotrosgrados.
Esto es probable por efecto delano repitenciaen los grados anterioresy el dominio
insuficientedelos contenidos.

Cuadro11.
Por centajesde Promocion paraBasicay Mediaen el afio 2000-2001.
GRADOS BASICA MEDIA
Primero 89.4 78.6
Segundo 88.6 81.2
Tercero 79.2 89.1
Cuarto 84.0 -
Quinto 85.9 -
Sexto 84.0 -
Séptimo 84.5 -

Fuente: Secretariade Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

En el nivel Medio, latasade promocion del primer y segundo grado esbaja. La
explicacionresdeenlasatastasas dedeserciony repitencia. En estosgradosse mediatiza
lamatricula, qguedando ladd cuarto grado en el 53 % del primero.
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Lastasasderepitenciadd nivel Basico sontolerablescon excepciondeladel tercer
grado. Latasaderepitenciadd tercer grado seexplicaen parte por lacaida delatasade
promocion de este mismo grado en relacion al resto. Sin embargo, puede manifestar
efectos negativos delapromocién autométicade los dos primeros grados de este nivel.

Esnecesario resdtar cdmolatasaderepeticion del nivel Basico disminuye enforma
progresivade quinto aoctavo grado.

Cuadro12
Por centajes de RepitenciaparaBéasicay Mediaen el afio 2000-2001.
GRADOS BASICA MEDIA
Primero 3.7 8.2
Segundo 4.3 7.7
Tercero 12.8 6.4
Cuarto 84 5.8
Quinto 7.1 -
Sexto 6.0 -
Séptimo 4.9 -
Octavo 3.6 -

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

Enlastasasde desercion del nivel Basico serepitelamismasituacionen e tercer
grado, quelarepeticién essuperior aladelosdos gradosanteriores. Sin embargo, en
sextoy septimo sonlasmasatasde nivel. Esto essignificativo, yaqueen esosgradosla
matricula es inferior.

L astasas de desercion detodoslos grados del nivel Medio son muy altasenlos
primeros grados, es posible que sea resultado de laalta sobre edad y del ingreso al
mundo del trabgjo.
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Cuadro13.
Por centajes de Desercién para Basicay Media en el afio 2000-2001.

GRADOS BASICA MEDIA
Primero 6.9 13.2
Segundo 7.1 1.1
Tercero 8.0 45
Cuarto 7.6
Quinto 7.0
Sexto 9.9
Séptimo 10.7

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

Conclusiones
1. El nive Inicia sehadesarrollado enformaconsiderable, aunqueaun estalgosde

incluir lapoblacion de 3 a5 afios.

Lamatriculadel nivel Basico hacrecidoy cuentacon tasas comparablesalas
mediasdeAméricaLatinay el Caribe. LatasabrutaparaAmeérical atinay El
Caribe, 1995, esde 110.4. Lanetaesde 89.0.

En el nivel Medio, lastasas de coberturason bgjas, aunqueproximasalasdela
Region. LatasabrutaparaAmeérical atinay El Caribeesde65.3.

No existediscriminacion de género parad acceso. Incluso, lamatriculafemenina
esun poco superior alamasculina.

Existen desigua dadesde coberturapor zona. Enlazonarurd existen determinadas
escuelasdel nivel Basicoincompletasy multigrado. En €l nivel Medio secarece
deunaofertaadecuadaenlazonarura y urbanamargina.

L astasas de repeticion son atasy acumul an estudiantes con sobre edad con los
congiguientes problemas paral os procesos educativos.

Ladesercion essignificativay estarelacionadacon lasescuelasincompletasy
factoresde pobreza. EStastasas provocan qued promedio deafiosde escolaridad
delapoblacion no crezcaanivelesadecuados.
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8. El principd problemade s temaeducativo dominicano esladificultad deretencion
delosalumnosparaqueéstosconcluyanlosnivelesBasicoy Medio.

2.2.LaEducaciony Formacion paralaVidaActiva

2.2.1 Concepto general

Desde este contexto, laexpresion “ Educaciony Formacion para laVidaActiva' se
asume como aguellaqueidentifica paraidentificar lasaccionesquee sistemaeducativo
impulsacon lafinalidad de proporcionar alas personas las competencias humanas o
socialestal es como comuni cacion, cooperaciony responsabilidad. Las competencias
especificas del conocimiento, lashabilidadesy lasdestrezas, asi mismo lascompetencias
metodol dgicas, como habilidadesmenta es, estrategiascognitivas, necesariasparainsartarse
y desempefiarse con éxito enlosdistintos ambientes detrabgo. Desde e punto devista
delaorganizacion delaofertaeducativacomprende laeducacion mediagenerd, d modelo
deeducacion técnicamediay superior, laformacion profesiona y educacion general para
jovenesy adultos.

Lacompetenciade unindividuo esté precedidade un proceso decdlificaciony Se
adquiere através del desarrollo de aprendizajeformal que en términos generales se
desarrollaen laescuela, en el centro deformacion, o atravésdelacombinacion dela
formaciénene centroy enlaempresa. Lacompetencia se asume como lacapacidad
para transformar su calificacion en desempefio en unasituacion detrabgjo, deacuerdoa
sushabilidades, actitudesy conoci mientosacumul adosdesdelaobtencion desu cdificacion
(Valle, 1999).

Si se utiliza como criterio bésico la escolaridad alcanzada por |a persona para
determinar su calificacion, la Poblacion EcondémicamenteActiva (PEA) deun paisse
clasificaen cuatro categoriasde calificacion: nula, bgja, mediay superior (Diez, 20013).

Con calificacion nulason todas aguellas personas anal fabetasy lasquesolo han
alcanzado hastatres afiosde educacion primaria. Lacategoria calificacion baja incluye

3 Diez de Medina, Rafael: Jovenesy Empleo en los noventa. Montevideo: Cinterfor, 2001. P22
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alas personas con mésdetresafiosde educacion primariay por |o menostresafiosdel
nivel secundario. En este nive lapoblacion cuentacon unabase minimade aprendizaje
parainiciar unaformacién polivalente compatible con losnuevosrequerimientosdela
ocupacion. La Calificacion media engloba a las personas con mas de tres afios de
educacion denivel secundario. Setratade personas que han completado unciclo basico
degprendizgjey cuentan conlosconocimientosminimosparaseguir susestudiosotrabajos
€n ocupaci ones con mayoresrequisitosen cuanto anivel esde abstracciony comprension;
y por ultimo, lade calificacion superior, queincluyealas quetienenformacionterciaria,
seaedtauniverstariaono universitaria.

Desded plano delaorganizacion, paraatender lademandade educaciony formacion
paralavidaactiva, enlamayoriadelossisemaseducativos, y en particular dela Republica
Dominicana, seidentificanlassguientesofertas:

A)  EducacionMediaGenerd quetieneunatriplefuncion: 8) Preparar alosdumnos
paralaeducacion superior; b) Formar buenos ciudadanos; y ¢) Brindar una
formacion paraaquellosque solollegan aestenivel deformacidny por tanto
pretendan ingresar al mercado detrabajo.

B)  Educacién TécnicaMedia Esunaofertadentrodel nivel medio cuyafuncién
esencial espreparar alos estudiantesparael empleo, al mismo tiempo que
preservalafuncién deprepararlos paralaeducacion superior.

C) Educacion de Adultos. Persigue desarrollar en el adulto la conciencia
ciudadana para que participe con responsabilidad en los procesos
democraticos, sociales, econdmicosy politicosdelasociedad. Asi mismo,
ofrecelacapacitacion en e arealaboral, quefacilitasuintegracion al mundo
del trabgjo.

D) Formacion profesional o “Educacion Vocacional Laboral”. Ofrece
oportunidadesajévenesy adultosinteresados en adquirir capacidades para
insertarseen d mercado detrabgo o megjorar su desempefio. Esunaformacion
quese imparteen centrosde capacitacion mediante cursosdemenor duracion
no vinculadosenformanecesariad sstemaeducativoformal. Salvo agunos
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cursos que asi |o requieren, no se exige de niveles educativos formales
aprobados paraoptar por estamodalidad.

Este acapite ofrece un resumen del estado delaEducciony Formacion orientadael
desarrollo de competenciasparalavidaactivaen RepublicaDominicana.

2.2.2 Demanday OfertadeEducacion paralavidaActiva

Lapoblacién esreceptorao demandante potencia de programas de educaciony
formacion paralavidaactiva, seclasificaen tresgrupos: a) Adolescenteso grupo de
edad entre 14y 17 afios, b) Jovenesy Adultos anafabetoso sin educacion basicacompleta;
¢) Jovenesy adultos con educaci on mediaincompl etainteresadosen adquirir competencias
técnicasy/o elevar sunivel deescolaridad.

2.2.2.1 Adolescenteso grupo deedad entre14y 17 anos

Conforme con estimaciones de poblacion de ONAPLAN, € grupodeedad 14y 17
anos, sumo €l afo 2000, 742,315 personas. Estaserialademandapotencial del nivel
Medio, conformealo yaestablecido.

LaEncuestaNacional de Gastos e Ingresosde Hogares (ENGIH), realizadaen
1998, determind que delapoblacién del grupo de edad entre 15-19 afios, € 55.6% no
tenian educaci On primariacompleta(anafabetos, Sn ninglin estudio, primariaincompl eta);
el restante porcentaje habiacompletado e nivel bésico.

Durante el afio escolar 2000/01 egresaron 98,283 alumnos del nivel Basico. En
basealosdatosdelaENGIH, y si se asume que €l 44.4% de poblacionentred4y 17
ahostiene la educacion basicacompleta, parad afio 2000, setendriaunademandareal
deeducacion media(modalidad genera y técnico profesiona) de 329 mil personas. Enel
2001 € nivel Medioregistré unamatriculade 434,328, que evidenciaunacoberturapor
encimadelademandared.
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Cuadro 14
Matriculapor afo, segin nivel y modalidad

NIVEL 1996-97 1997-98 1998-99 | 1999-2000 2000-2001
Inicid 189,085 190,541 195,346 207,994 219,553
Béasico 1,360,044 | 1,492,772 1,548,573 1,608,640 1,643,941
Medio 313,840 329,994 346,001 370.952 398,924
Tec.

Profesional 16,280 29,944 35,750 36,352 35,404
Adultos 104,642 102,354 109,363 113,982 114,438
TOTAL 1,967,627 2,013,439 | 2,090,065| 2,187,736 2,262,568

Fuente: Secretariade Estado de Educacion. Oficinade Planificacion.

Unavez sedesagregalamatriculadel nivel medio segin grupo deedad, €l estrato
deldal7afos, solo representael 52% (225 mil) del total de estudiantes matriculados
en ese ano, paraunatasanetade escolaridad del nivel medio deun 27.6% Yy unatasa
brutade 53.7%.

Latasanetareflgaunamejoriade casi dos puntos porcentual escon respectoala
registradaen 1999 (28.3%), y un retroceso comparada con lade hace unadécada (34%).
Latasabruta a 2001, es tres puntos porcentuales superior alaregistrada en 1999
(54.5%). Estaultimaproporcion reflgaun aumento neto delaofertaeducativadenivel
medio.

Esprevisblequecon e ProgramaMultifasedeMedia, € ProgramaPREPARA y
el Proyecto de Oficializacion decentros, que g ecutalaSEE enlaactuaidad, lacobertura
de educaci 6n mediapuedaaumentar |os préximos dos afios.

2.2.2.2. Jovenesy Adultossin Educaciéon Basica Completa

L ademanda potencial de Educcion Basica de Adultos parael afio 10998 se
estima en2.9millonesdepersonas. Si sedecideatender enformaprioritariael segmento
deedad entre 15y 24 afos, lademandapotencial, seriade 713 mil personas.

Laoferta, frentealademandapotencial total, esexigua, dado que cubre un 7% de
lamisma
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Laevidenciadequeun porcentgiesgnificativodelaPEA tengaunnive decdificacion
entrenulay bajareducelas posibilidades deinsercion de empleabilidad deesa poblacion
sereduce considerablemente dadas | as exigencias del mercado laboral. Asimismo, las
posibilidades de mantener y aumentar los nivelesde competitividad nacional seven
afectadas. El paisrequiereaumentar losesfuerzospor e evar laescol aridad deesapoblacion.

2.2.2.3 Jovenesy adultoscon educacion mediaincompleta:
Demanda de Educacién Técnicay Formacion
Profesional Especifica.

Delos matriculados en el nivel medio, en el afo escolar 99/2000, alrededor de
28.3% abandono laescuela. Esto significaque paraese afio, masde 100 mil alumnos
sdlierondd sstemaformal. S esatendenciase mantieneenlosproximosarios, milesde
jovenesno a canzarianlaescol aridad minimaque exigenlos sectores productivosde mayor
dinamismo enlaeconomianaciond.

SegunlaENGIH, 562 mil dominicanos mayoresde 20 afios no han concluido su
educacion secundaria. De ese grupo, los quetienen edades entre 20y 29 afios de edad,
suman 271,255, |os cual es son potencial es demandantes de programas de Educacion de
Adultosdenivel medio.

En economias en desarrollo, el sistemade Educacion Técnicay de Formacion
Profesional deben atender o registrar unamatriculaanua querepresenteun 10%dela
Pobl acidn EcondmicamenteActiva. LaPEA estimadaal afio 2002 esde alrededor de4
millones de personas, en consecuencia lademandaque deben atender losmodel osde
Educacion Técnicay Formacion Profesiona esde 400 mil personas por afio.

Laofertaactual sumacercade 200 mil personas. De éstas, 9.56% correspondeal
model o de Educacion TécnicaMedia; el 75.37% a model o deformacion profesiona o
modelo IFP; y € resto a *“ model o de capacitacion parael desarrollo de actividadesde
autoempleo” (cursosdebdleza, cocina, sastreria, ceramica, entre otros).
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Cuadro15
MatriculadeEducacién Técnicay For macién Profesional en € 2002
M odelo Matricula 2002 por centaje
Educacién TécnicaMedia (*)19,029 9.56
Formacion Profesional 150,000 75.37
“Escuelas Laborales’ 30,000 15.07
Total 199,029 100.00

Fuente: Elaborado a partir de Informaci én suministrada por |aDireccion de Educacién Técnica

* Estacifracorresponde alos matriculados en €l tercer y 4to. Afio del bachillerato técnico.

Comparando laofertaactual con lademanda potencial de Educacion Técnicay
Formacién Profesional, |aRepublica Dominicanacubre el 50%. Dentro de estaoferta, €
aportedelaformacion detécnicosmediosy superioresdd s stemaeducativo dominicano
es limitado si secomparacon el promediodeAméricaLatinay e Caribe.

EnlaRegion lossstemaseducativosregistran unametricula promedio, comparadacon
lamatriculatota dd nive secundario, ded rededor deun 30%. Algunospaises sobrepasan con
amplio margen esard acion como El Salvador y Argenting; otroscomo Nicaragua, Jamaicay
Haiti, laproporcion no sobrepasael 8%. Al 2002, lamatricula de Educacion TécnicaMedia,
en RepublicaDominicana, representael 4.4% del tota del nivel medio

2.2.3Curriculo

Enlosdigtintosescenarioslaboral esy actividadesecondmicas se advierten cambios
en ladistribucion de ocupaciones; €l contenido del trabajo delas ocupacionesestaen
proceso de cambio y se originan nuevas demandas de competencias, destrezas y
conocimiento. Un reducido nimero de postulantesresponden a perfil solicitado por las
empresas. SeproducelabUsquedade perfiles prospectivos. Personas que puedan conducir
o colaborar con eficacia en proyectos de crecimiento y/o que contribuyan a crear
condiciones Optimas paralosmismaos. En consecuencia, los perfilesdelostécnicosdelas
empresas ddl futuro tendran que reunir algunas o todas | as caracteristicas siguientes:
Polivalencia, Eficiencia, EStrategia, Actudizacion Técnica, Liderazgoy Preparacionpara
trangitar por diferentes situaciones, mang ando laincertidumbrey losritmos cambiantes
en contextos cadavez mas compl g os, todo ello sin perder devistal osobjetivos deseados.
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Dado queno existen estudiossobrelarentabilidad delaEducacion M ediaGeneral,
seplantealahipotesisdequelaactud ofertacurricular deestamodalidad resultadeficiente
parael grupo que no continuaraal siguiente nivel dado que éstano leproporciona las
competenciasgeneraes talescomo mateméti cas, comunicacién, computacion, idiomas,
capacidad de solucion de problemas, entre otros, suficientes paradesempefiarseen |los
ambitoslaboraesmasdinamicos.

Respecto a la Educacion Técnica media (Modalidad Técnico Profesional), e
curriculum no establ ecelascompetencias quel osa umnosdeben conseguir ni of rececriterios
paralaplanificaciony redlizacion de actividadesen los centros, elaboracion dematerides
curriculares, y formacion deprofesores. L aspasantiasno estan generdizadasni integradas
end curriculum. Seevidenciaunadispersion eincoherenciadelosplanesdeestudios, las
titulacionesy certificaciones. No existe ninglin mecanismo de posibilite crear dternativas
de homologacién de las competencias técnicas adquiridas por las personas con
independenciadelasingtitucionesque of ertan educaci on técnicay formacion profesional.

Si setomaen cuentalalimitadaofertade educacin técnicadisponible, que enun
considerable nimero delos quelogran concluir lasecundariano continuan al siguiente
nivel, y losnuevos perfilesdemandadospor 10s sectores méas dinamicosdelaeconomia,
la Educacion MediaGenera y laorientadaa empleo, desded punto devistacurricular,
requieren deunaprofundarevision frented contexto actual.

En e ambito de la Educacion de Adultos, €l uso de metodologias educativas
propiasdelaescuela paranifiosy nifiasy adolescentes, la escasadisponibilidad de
librosdetextos y laformacomo esta organi zada, hacen que laof ertade educacion de
adultos sea escolarizada y poco atractiva para la poblacién adulta. No obstante las
experienciaspositivasdesarrolladasen los ultimosafios (PRALEB y PREPARA), alnno
generdizadas, demandaquel osesfuerzospor modificar e model o deeducacion deadultos,
sean cuditativay cuantitativamente mayores.

2.2.4 Docentesy Gestoresdela Educacion paralaVida
Activa

Estudios sobre el desempefio en € auladelosdocentes, sugieren incrementar los
esfuerzosdirigido aprofundizar laformacion sobrelasasignaturasqueimparten, y enlos
métodos de ensefianza.
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Por suparte, laM odalidad deEducacidn Técnica, (ET) acusaun déficit Sgnificativo
de docentestécnicos, por |0 que es necesario crear estrategias destinadas aformar este
tipo de personal y amantener actualizadosalosque estan vinculadosaloscentrosde
Educacion Técnicay preparar a personal técnicoy adminigtrativo de estamodalidad.

En € paisno existe un mecanismo que permitapreparar y actuaizar a profesorado
guerequierenloscentrosespecidizadosenlaofertade ET y Formacion Profesional (FP)
; tampoco  espaci osdonde | os docentes puedan desarrollar competencias parainnovar
los métodos de ensefianza-aprendizaj e, |os materialesy medios didacticos propiosde
estamodalidad educativa.

Lamayoriadelosdocentes que prestan servicio en el subsistema deadultos, no
han recibido preparaci 6n previa para desempefiarse en formaadecuadaen estetipo de
ofertaeducativa. Lasofertas paralos que en laactualidad se desempefian y losfuturos
formadores, son escasasen €l pais.

2.2.5. Infraestructura Escolar de Educaciony Formacion
paralaVidaActiva

Existen 719 centros publicos que funcionan en 565 edificaciones escolaresenlos
queseimpartelaEducacion M edia Gener al; € nimero deaulasdisponible suma 6,779.
Larelacion dealumnospor aula en € sector publico, esde47.3; esdecir, 2.3 alumnos
por encimadel nimero promedio dereferencia por aula. EI 30% deloscentrosoperaen
formaexclusivaparaofrecer e bachillerato; el 70% restante son locaescompartidos con
EducacionInicid y Basicay Educacion deAdultos. El 22% delasedificacionesnecesitan
ampliacion, reparaci on y/o manteni miento mayor.

Cinco delasregiondesconsultadas, sefid an quelainfraestructuradisponibleparad
nivel medio, no cubrelademandade susrespectivasdemarcaciones.

Enlaactualidad operan untotal de 174 centros de Educacion parae Trabajo;
de éstos, 56 se especializan en Educacion TécnicaMedia (17 politécnicosy 39 liceos
técnicos); tres son deformacion profesional (modelo INFOTEP); 10 son clasificados
como CentrosVocaciona es corresponden a modelo escuel asdeformaci on vocacional
acelerada; y 105 corresponden alasdenominadas Escuelas L aborales.

41



Plan Estratégico de Desarrollo delaEducacion Dominicana2003-2012. Val. 1

L os centros de Educacion Técnica, ademas de ser insuficientes para atender la
demanda, poseen importantes|imitaciones materiales. infraestructuradeficiente; operan
con herramientas, equipos, laboratoriosy maguinariasinsuficientesy obsol etos; carecen
de adecuados s stemasde mantenimiento, entreotraslimitaciones. Lasactua esautoridades
haniniciado un amplio programade expans 6n de estetipo deinfraestructuraqueincluye
el desarrollo decinco centrosintegral esde carécter regiona de Formacion elnnovacion
Tecnoldgica y 23 nuevos centros locales, asi como también la renovacion de los
equipamientosdeloscentrosactuales.

Oficialmente el sector publico dispone de 665 centros, en los cuales seimparte
Educacion de Adultos. Estos no relinen las condiciones requeridas dado que su
equipamiento no es e mas apropiado paraatender apersonas adultas.

2.2.6. Factor Gestion delosCentros

Lagestion de los centros es una variable fundamental paraque la educaciony
formacion orientada a desarrollo de las competencias paralavida activalogre sus
propositos. Lagestionincluyelo“administrativo” y 1o“curricular”. En esteambito, e
sistema educativo no muestraavances significativos. Son pocos|os centrosdel nivel
secundario, conindependenciadelamodalidad queoferte, quehanformulado un Proyecto
EducativodeCentro; quehayacreado € ambiente propicio paralaparticipaciondelos
actores quetendrian interés comin con laformacion paralavidaactiva, esto eslideres
locales, empresarios, padresy madres, conocedores delaformacion técnica, entreotros.
El s stemaeducativo cuentacon lasdispos cionesnormativasquefacilitaranintegrar alos
actoresa proceso de gestion delos centros; sehan conformado lasjuntas de centro, con
el fin de otorgarle mayor autonomiad centroy alacomunidad educativa. Sin embargo,
estas son experienciasincipientes.

2.3.LaCalidad delaEducacion Dominicana

Seguin e concepto decdidad vigenteen d SistemaEducativo Dominicano seentiende
guelaeducacion esdecadidad “ cuando logralaconstrucci 6n de saberes, 0 conocimientaos,
valoresy actitudes adecuados para un desarrollo de sujetoslibres, activos, criticosy
conscientes’; con capacidad de contribuir a mejoramiento delacalidad devida, ladesu
comunidady ladel conjunto delasociedad.
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Lacalidad selogramediante dos grupos de componentesindisolubles: losInsumos
y losProcesos. Tresinsumos se consideran particularmenterel evantes: € curriculo, los
recursosdidacticos, y |las competencias, capacidadesy potencialidades delosdocentes.
Asmismo, d persona queen cadaescuelaestavinculado enformadirectaalosprocesos
deensefianza-aprendizaje.

Laspoliticaseducativasformuladasy en proceso de aplicacion han sdo mltiplesy
suintencionaidad haestado orientadaal |ogro deun sistemaeducativo maseficientey con
menosinequidad.

Estas politicas, unas han propiciado laopinion en amplios sectoresdelasociedad,
ademas delosrepresentantes delaAdministracion (coberturay acceso alaeducacion,
nuevalegidacion educativa, propuestacurricular vigente, desayuno escol ar, condiciones
académicasy de saario delos maestros, participacion comunitaria, pruebas nacionales,
formacidny capacitacion docente)

Otras, hanintentado articul ar |aeducaci on dominicanacon | os adel antostecnol gicos
necesarios parauna educaci én que debe responder en formaprogresiva y con mayor
adecuacion, a lasnecesidadesdelossujetosdelaeducacionene marco delosretos
gue plantead contexto naciona y mundial.

Esto hacontribuido aunasrel acionesmas cercanasy horizontalesentre maestrosy
aumnaos, alumnos—aumnos, y escuel a—comunidad. Se propician mayores posi bilidades
paralacomunicacion, € intercambioy € trabajo conjunto, profesor —alumnoy escuela
comunidad.

2.3.1El curriculumVigente

Ené afio 1995, tal como se contemplaenlasmetasdel Plan Decena de Educacion
(1992-2002), entraen vigenciad curriculo correspondientealos nivelesinicia, Bésico,
Medio Genera, Medio Técnicay Artistica.

Laaccién masreevante delaSecretariade Estado de Educacion enlacitadadécada
puso su atenci én en aspectosnuclearesde curriculo paraposibilitar un gercicio docente
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mésprofesond y gprendizgjessignificativosenlosestudiantes. Lostrabagjosseorientaron
afacilitar laaplicacion dd curriculo enlosdiferentesniveles, modalidadesy subsistemas.

Laaplicaciondel curriculo procurd untrabajo mascreativo en el aulaal aplicar
procedimientosy estrategias metodol 6gicas més partici pativas que producen en forma
progresiva, ladescentralizaciondel conocimientoy delaaccion, delafiguradd profesor,
talescomo trabgj o enequipo, discusion, andis's, investigaci on del entorno, problemetizacion,
preguntasreflexivasy trabg o por proyectos. ASmismo, untratamiento delasdisciplinas,
mas articulado alarealidad de los estudiantesy de las comunidades en que estaba
ubicadalaescuela

Laaplicacion deestareformay |asevaluaciones particul ares sobre suimpacto han
permitido establecer loSguiente:

Aplicacion dd curriculo:

® Seestimaque lareforma curricular se ha puesto en practica en términos
aproximadosen 95% en €l nivel Basico. En e nivel medio, laproporcion es
menor. El porcentgjeindicaque de cada 100 centros de Educacién Basica, en
95, lo establecidoend plancurricular.

Planificacion:
® Lageneralidad delosmaestros no planificael proceso deaprendizajede sus
estudiantes. En |os casos en que se realiza, existe pocacoherenciaentrelo
planificadoy |o g ecutado, y entre estaplanificaciony las orientaciones del

curriculovigentesen cuanto alostiposde propdsitosque seplantea, loscontenidos
adesarrollar y lasedtrategiasautilizar.

Manegjodel Contenido

® Respecto a manejodeloscontenidos seevidencia
v Poco dominio deloscontenidos de M ateméticay L engua Espariola.
v Poco dominio delosenfoquescurricularesdelaséress.
Vv Desarrollo casi exclusivo decontenidos conceptual esy aparecen muy poco,
lospropdsitos paradesarrollar contenidos procedimentales, actitudina esy
vaorativos.
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v Pocao ningunaapropiacion comprensivay criticadel curricul o vigente por
partedelamayoriadelosprofesores.

End aula ocurren hechosy fenémenos que no tienen relacion con losprincipiosy
lineamientosfundamentalesded curriculo. Pareceriaque éste aportamarcosmuy generales
y carece de especificidades quefaciliten su concreciény aplicacionen el aula. Las
dificultadesque confrontanlosdocentespodrianindicar ciertadistanciaentrelasdemandas
educativasded iniciode plany losaportesde curriculovigente. End aulaun considerable
numero de profesores muestran inseguridad y pocaclaridad sobred sentido, lanaturaleza
y laslégicasde curriculo quedeberiaagplicar end nivel, modalidad o subsstemaen e que
trabgja.

Asimismo, esimportantetener en cuentaquelos cambiosdeloscontextos, dela
informacién, dd conocimientoy delastecnol ogiasdemandan lapertinenciay laadecuacion
de curriculo.

Estrategiasdeaprendizaje:

® Lasedrategias deaprendizaje conmayor frecuenciadeutilizacion son:
- Lasactividadesque sedesarrollan, en general son expositivas, y fomentan
lapasividady lamemorizacion.
- Poco dominio de estrategias de trabajo adecuadas para desarrollar los
contenidosdel primer y segundo grados.

2.3.2 RecursosDidacticos

L osrecursos didacticosincluyen textos, guias de estudiosy trabajo, cuaderno de
clases, equiposdelaboratoriosy equiposinformaticos.

El desarrollo curricular se ha forta ecido con recursos didacti cos que han permitido
untrabgiomésdindmicoy orientadoa cambio educativoend aula Lacantidady diversdad
detextoshaposibilitado dar pasos haciaunaensefianzaméas documentada, y un gprendizgje
vinculado a estudio personal y colectivo. Cadaario sedistribuyen 10 millonesdelibros
detexto, conlo quelarelacion esen laactualidad, de cuatro textos por un estudiante.
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Tiene singular importancia el programaque intentavincular laensefianzay el
aprendizagje con lautilizacion pedagdgicadelainformética. En esteorden sepropiciael
uso educativo delalnternet, como unrecurso que puedefavorecer el desarrollodelas
capacidadesdelos estudiantesy delosprofesoresy delasinstituciones educativas.

Lainstalacion gradual delaboratoriosdeinformatica en 400 centros educativos,
edimulaenlosestudiantesy profesores, € interéspor lainvestigacion, por € establecimiento
derelaciones multiplesy el aprendizaje compartido. En este &mbito se organizany
desarrollan cursos destinadosafundamentar € sentido educativo d utilizar 1osequipos
informéticos,

No obstantelosesfuerzosredlizados, serequieretrabgar parasuperar lassiguientes
limitaciones

® El usolimitado delosrecursosde aprendizaje, tanto delosque dispone el
centro como losdel entorno; loslibrosdetexto.

® Desconocimiento por parte delos docentes de como utilizar los recursos
paraapoyar |os procesos de aprendizajes.

® Faltademobiliario talescomo mesas paramaestrosy persona directivoy
butacas.

® Escasaparticipaciony apropiacion delos aportes delastecnologiasdela
informacién y delacomunicacion

L acantidad de centros educativos que posee recursosinformaticos esminimaen
relacién cond nimero global existenteen d pais. Asmismo, laexistenciade centrosque
poseen losequiposinformaticosy nolosutilizan por desconocimiento o por lacarenciade
lainfraestructuranecesariaparaun uso apropiado.

2.3.3 Competencias, capacidadesy potencialidadesdelos
docentesy gestoresdel proceso deensefianza-
aprendizaje.

El Plan Decenal de Educacion se propuso el establecimiento de un sistema de
formaciony perfeccionamiento dd persond docenteen metodol ogiay tecnologiagpropiada,
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paralaimplementaciony utilizacion demultimediaaplicadosalaeducaciony queestimule
lacrestividad delog/lasalumnos/as.

Con lapuestaen vigenciade laL ey de Educacion se crealnstituto Nacional de
Formaciony Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM), como Organo descentralizado
adscrito alaSEE, quetiene como funcién coordinar laofertade formaci on, capacitacion,
y actualizaciony perfeccionamiento del personal de educacion. Estelnstituto hainiciado
su proceso de organizacion.

Antesdelacreaciéndel INAFOCAM, sehan desarrollado importantes acciones
dirigidasalaformaciony capacitacion delosmaestrosy gestores con lacolaboracion de
lasuniversidades dominicanas. Estasaccionescontribuyenamejorar lacalidad dela
educacion, snembargo laseva uacionesindican lanecesidad deintroducir cambiosenlos
programasdeformaciony capacitacion.

2.3.4 Procesosdeorganizaciony administracion de los
Insumos paralaensefianza

Laorganizacion genera delasactividadesque sedesarrollan enloscentros presentan
las caracterigticassiguientes.

® Incumplimientodd horario. Enundeterminado nimerodecentroslaslaboresinician
despuésdelas8:00am. y/o concluyen antesdd mediodia. Tambiénladocenciase
suspende por razonesinjustificadas, como sonlamuertedefamiliares|ganosde
agunosmaestros, reunionesdd gremio, actividadesespeciaes, entreotros.

® Desconocimientodelaorganizaciony desarrollo del horariodel Nivel Inicidl.

® Ambientacion y distribucion de los espacios en forma inadecuada. Un
considerable nimero de aulasy centros educativos no disponen detodas|as
condicionesrequeridas.

® Mangoinadecuadodeladisciplinaend aula

® Pocaintegracion delospadresy madresal proceso educativo de sushijos.

® Poco apoyodelostécnicosregionaesy distritalesalos procesos desarrollados
en lasaulas. Muchos maestros se quejan delaactitud con laque se presentan
estostécnicos.

® Compartir e local con otroscentros.
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2.3.5. InfraestructuraparalaEducacion deCalidad

En estalltimadécada, sehaelevado lacantidad y lacalidad delasaulas. Hastala
fecha se cuenta con un total de 25,256 aulas propias, 152 alquiladas, 473 prestadas,
parauntotal de 25,881 aulas.

Lasaulasconstruidas, responden al desarrollo evolutivo delos estudiantes, alas
caracteristicasdelascomunidadesy a |0gicasarquitectonicasy pedagogicasquefavorecen
lacalidad delaeducacion, y demodo particular, delosaprendizajes. Estainversionen
infraestructurahamejorado las condicionesfisicasy ambientalesen que sedesarrollael
curriculo.

Entrelosindicadoresde mayor relevancia estan laconstruccién de aul as con mayor
espacioy ventilacion; lainstalacion o reparacion del sistemasanitario, lainstalacion o
reparacion del sistemael éctrico'y laincorporaci on de mobiliario cuyaestructuratomaen
cuentalasespecificidadescurricularesenlosnivel es, modalidadesy subsistemas.

Asmismo, unainfraestructuraquetiendeavalorar laimportanciadd sentido estético
y artisticoen d conjunto globa delasedificacionesestimulando asi € arteenlossujetosy
agentes delos procesos educativos.

Al mismo tiempo se hadesarrollado un programaamplio parael mantenimiento de
|as escuel as con manegjo defondos por parte delosdistritos.

2.3.6. Gestion deloscentroseducativosy aplicacion
descentralizadadel curriculo

Laaplicaciondel curriculo hademandado un replanteamientoradical enlaforma
deentender y desempefiar lagestion delos centroseducativos. Desde estanecesidad, la
SEE hapuesto en marchaprogramas orientadosaclarificar, fundamentar y actualizar los
conocimientosy lasestrategiasde gestion en laescuelaactual .

Estos programas centran su atencidn en procedimientosy practicasquefortalecen e
liderazgoy gportan vision estratégicaal osequiposdirectivosdelasingitucioneseducativas.
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L os programas sefial ados despiertan € interésy unanuevasensibilidad en losdirectores,
respecto alaurgenciade establecer un equilibrio racional entrelasmultiplesdimensiones
gue configuran unagestion de calidad en | os centros educativos.

Lagestion sehafortalecido conlacreacion delasjuntasde centro, APMAES, y los
consegjos de curso, lo cual ha permitido mayor participacion y avances en la
descentrdizacion.

Sistemadeinformacion paraunagestion educativademocraticay descentralizada.

En estos afios se han iniciado acciones orientadas ad establecimiento deun sistema
deinformacion que afecteenformacuditativad desarrollo delosprocesosde ensefianza
y de aprendizgje. Estetrabajo pretende elevar la calidad de la gestion educativa, en
epecid end ambito adminigtrativoy pedagdgico delasingitucioneseducativasen sentido
genera, demodo quela Secretariade Estado de Educacion (SEE) y laescuelapropicie
experienciasdedemocratizaciony descentraizacion de lainformaciony delasdecisiones.

Paraavanzar en este proceso, laSEE hacreado |a Subsecretariade Tecnol ogia, ha
fortalecido y actualizado la Direccion de Informatica, ha establecido convenios con
ingtitucionesnaciondeseinternaciona es, hacontratado | osserviciosdeexpertosnacionades
einternacionales que desarrollan acciones orientadas ala puestaen funcionamiento de
estesistemaapartir dediferentes proyectoso lineas de accion con estrechaarti cul acion:
Planificacion, Recursos humanosy financieros, Redes, Centros educativos, Pruebas
nacionales, Bienestar estudiantil y otros.

Laexperienciapiloto del Proyecto AV E impulsado por laSEE y CODETEL se
inscribe en estapolitica. Se encaminaafavorecer unainformaciony comunicacion mas
abiertay circular entrelosactoresdelaeducaciony enlatotalidad en € sistemaeducativo.

Paraque los beneficiarios directostanto en la Sede Central como en los centros
educativos se gpropien progresivamente delas| 6gicasy delas estrategias especificasde
las diferentesfasesdel sistemageneral deinformacion esnecesario larealizacion de
procesos significativos de capacitacion en servicio.
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Si bien se han alcanzado logros, todaviahay muchosretos que enfrentar. Uno de
ellos eslaprécticavigente degestion gerencia deloscentros. Enunnimero considerable
aln perssten practicasenlasquelastar easadministrativassepriorizan en detrimento
del desarrollodeunacapacidad gerencial centradacriteriosdeeficiencia y valores
relacionados con la prestacién deun serviciotan vital como esla educacién. Por
lo general |os centros carecen de unavision estratégicaque les permitaresponder de
modo inteligentealasdemandasdel entornoy delaingtitucion mismaenlaqueintervienen.

Educacién Publica—Educacion Privada. El decenio dacuentade que cadavez
sevive con menostens 6n lacuestidn educaci én publicay educacion privada. Estareaidad
hasido objeto deestudio, deanalisisy deatencidn en el marco delaspoliticaseducativas
del pais. Se han formulado y aplicado politicas tendentes amejorar lacalidad de la
educacion publicay privada.

Aperturagradual a una educacion inclusiva que reconoce €l derecho ala
educacion delas/os nifias/ os con necesidades especiales. Se han implementado
accionesorientadas aimpul sar unaeducaci on menosexcluyenterespecto alasnifiasy los
nifios con neces dades especiales. Estos programas of recen oportuni dades de desarrollo
aaguell osestudiantes que por razones natural es o accidental es participan con limitaciones
enlosprocesosde aprendizaje.

Asimismo se desarrollan programas de formaci 6n — capacitacion paradotar alas
profesorasy profesoresdelosenfoques, conocimientosy metodol ogias adecuadas para
desarrollar procesosque me oren enformasignificativalascondicionesy lasposibilidades
deaprendizg edenifiasy nifios.

Parafortalecer estetipo de educacion se han suscrito convenios con otros paisesy
organismosinternaci onal es de reconoci daexperienciaen ese ambito como Cuba, Espaiia,
laUNESCO. No obgtante, se advierte unabgacoberturay acceso limitado, alosservicios
educativos, delasnifiasy nifioscon necesidades especiales.

2.3.7 Educacion y Pobreza

El Desayuno escolar y otrasaccionesrel acionadas conlasalud preventivadelog/las
alumnosimpactan de manerapositivaen el proceso de ensefianza- aprendizaje. Estos
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programas, estimulan laasistencia, laparticipaciony € rendimiento delos estudiantes,
asmismo, elevanlamotivacion delosprofesores.

Enlosultimoscinco afioslasracionesdel desayuno escolar sehanincrementado. En
el 1997 lasracionesdd desayuno escolar alcanzaban untotal de496,410racionesal afo
y enel 2002, asciendeaun total de 1,519,189 raciones.

Aungue no existen investigaciones que aval en estas afirmaci ones, se cuentacon
experienciasespecificasy percepciones de madres, padres, estudiantes, maestras/osy de
otrossectoresdelasociedad, quedan cuentade que estos programasinfluyenenforma
positiva en e modo de entender y asumir, tanto la ensefianza como los procesos de
aprendizaje en e sistemaeducativo del paisy en lapermanenciadelosalumnosen las
aulas.

Cuadro 16
Coberturadel programadealimentacion escolar segin sus
modalidades. 1995/2002

M odalidad/afig. 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UrberoMagnd | 153406 1484 | 377643 | 74010 | 10088% | 100427 | 1137782 | 139672
Fronaizo. 86088 BA6 | 116442 | 119903 173500 104,760 900 900
PTF 0 0 235 233 212 27% 0 0
PAERH 0 0 0 0 0 1478 19982 44517
TOTAL 239,493 | 260,300 | 496,410 | 862,585 (1,129,097 |1,179,430 [1,252,764 [1,519,189

Fuente: Direccion General de Bienestar Estudiantil y Docente. Agosto de 2002.

2.3.8 Sistema Nacional deMedicién y Evaluacion

A partir delosprocesosderenovacion educativadel Plan Decena de Educacion, la
evd uacion haconcitado laatencion no solo delasautoridades educativassino demiltiples
sectores delasociedad dominicana.

Adquierenimportancia, |0s pasos que se dan paraavanzar hacialacreacion deun
SistemaNaciona de Evaluacion delacalidad que ofrezcainformaciones eindicadores
confiablessobrelasituacion del sistemaeducativo del pais.
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Un mecanismo puesto en préacticaparamedir lacdidad delaeducacion esd sstema
de Pruebas Nacionalesdetérmino enlosniveles Bésicoy Medio. Losresultadosdelas
aplicadasen el 2001y del Primer estudio comparativo internaciona sobreel lengugje,
mateméticay factoresasociados, con dumnosdel tercer y cuarto grado delaeducacion
basica, arrojanlossiguientesresultados:

1

Los niveles de dominio de los y las estudiantes que tomaron las Pruebas
NacionalesenlaprimeraConvocatoriade 2001, en sentido general, sonbgos,
con excepcion de L engua Espafiolade 8vo. Grado y Adultos:

a. LosdeLenguaEspafiolade8vo. gradoy Adultos, sonlos nicosque se
colocan por encimadel valor criterio de 65 puntos paraBasicay de 70
paraMedia

b. Lospromedios son mas bajos, en éstacohorte de estudiantes, en el Area
deCienciasNaturales.

L osestudiantes dela Educaci n M ediapresentan desempefio bgjo entodaslas
asignaturas, y de maneranotoriaen el Areade Ciencias Naturales. S6lo el
1.3%delosy lasestudiantesa canzé un promedio igual o mayor de 70 puntos.

L osdatos muestran que en genera no hahabido unamejoriaenlosresultados
y por lotanto e nivel derendimiento delosestudiantesesinsuficiente.

Al comparar losresultados de acuerdo alazonade procedencia(zonaurbana
y rural), en a gunos casos se presentan diferencias estadisticas significativas, no
obstante, ladigpersion delosva ores promedi osno son tan grandes como podria
eperarse; losproblemasdel osgprendizgjes son parecidosenlosy lasestudiantes
dominicanos.

El Primer Estudio Comparativo Internacional, seredizé end 1997,y del cual
se han publicado dosinformes, € primero en el 1998y el segundo en el afio
2000. Losresultados de este Primer Estudio, fueron estandarizados con un
promedio de 250 puntos. Lospuntajesméshbajos paral engugesesituaronen
65 puntosy 53 en caso de Matematica; los més altos, en 397 en el caso de
Lenguaje, y de492 en Matemética.
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6. Los nifiosy nifiasdominicanossesitianend pendltimoy dltimolugar end caso
del Lenguaje, y antepenultimo lugar paralas M ateméti cas de ambos cursos
evauados.

7. Otroaspectodel estudio serefierea andisisdelosnivelesde desempefio. Se
establecieron tres niveles de competencias en cada una de las asignaturas
evaluadas. Seasumio que estostresnivelessoninclusivos, esdecir, quela
superaciondd nive superior por partedelosestudiantes, implicael dominiode
losanteriores. LaRepublica Dominicana, en ningunodelosnivees, alcanza
el por centajeminimo esperado, para el caso ddl Lenguaje. Estamisma
situacion se aprecia de manera mas significativa en el caso de la
Matematica

Ensintesis, losdatos antes expuestos ponen de relieve un dominio insuficiente por
parte delos estudiantes en ambas asignaturas. Esto evidenciaun desarrollo deficientede
las competencias comunicativasen €l caso del Lengugje, y delaresolucidn de problemas
parad caso delaMatematica.

2.4. LaCuestion Docente

2.4.1Accionesdesarrolladasen laUltima Década

Laprioridad que se le hadado alaformacion docente en la reforma educativa
dominicana, seexpresaenlosdocumentosdel Plan Decenal de Educaci dn. Unos afios
mastarde, esa prioridad queda plasmadaen laLey General de Educacion 6697 que
establecelaobligatoriedad por partedel Estado de garantizar laformacionanivel superior
delosy lasdocentes.

Desde 1992 hasta el presente, las autoridades educativas hacen importantes
esfuerzos parapreparar e persona docente. L as principal es politicasimpul sadasapartir
del Plan Decena de Educacién (PDE) se manifiestan:

® Conversion delas Escuelas Normal esen | nstituciones de Formaci on Superior.
® |ncorporaciondelasuniversidadesen losprogramasdeformacion dedocentes.

53



Plan Estratégico de Desarrollo delaEducacion Dominicana2003-2012. Val. 1

® Formaciony titulacién anivel deprofesoradoy licenciaturaparalosy las
docentes.

® Formaciondepostgrado parae persona técnicoy directivo del sistema.

® Disefiodeunnuevo curriculo deformacion.

® Establecimientode lalicenciaturacomo nivel deentradaalaprofesion.

El model o deformacion aplicado enlaultimadécadahasido € delaformacionen
servicio, cuyo proposito estitular con el grado de Estudios Superiores o Profesorado en
Educacion Basicaalosmaestrosy maestrasbachilleresy normalistas.

En 1993, se disefian dos programas de formacion con distintos destinatarios y
financiamiento: 1) El Programade Profes onalizacion de M aestros Bachilleres (PPM B),
como partedd proyecto SEEBAC-BID, dirigido alos maestrosy maestrasbachilleresen
servicio; y 2) El Programade Capacitacion de Maestrosy Maestrasen Servicio, en el
marco del Proyecto de Desarrollo delaEducacion Primaria(PRODEP), con fondosdel
BancoMundid, dirigido amaestrosy maestrasnorma esdelaeducacion basica. El nimero
de egresados/ as de ambos programastotalizan 18,500 maestros/asformados anivel
superior, con dosanos de estudio.

Segun laSintesisse Evaluacion de Medio Término del PDE (2000) 220 técnicos y
formadoresdelasescuelasnormaes y 800 supervisoresdel sistemaeducativo participan
en Programas de Postgrados redlizados por Universidades nacionalesy extranjeras.

2.4.2 Cualificacion delos Docentes

Losdiagnosticosregionaesredizadosparalae aboracion del Plan deDesarrollode
laEducacion Dominicanaindican que existe untotal de 46,175 docentes, deloscuaes
3,777 (8.2%) son bachilleres; 4,439 (9.6) son maestrosnormales; 20,784 (45.0%) tienen
nivel deprofesorado; 16,319 (35.3%) con nivel delicenciatura; 505 (1.1%) contitulosde
post-grado 'y 337 (0.7%) con nivel de maestria.

4 Francisco Polanco. “LaFormacion delos Recursosdel Sector Educativo: SituacionActual y Perspectiva’.
Estudios Sociales. 34(125-126):9-49. Julio-Diciembre, 2001
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Cuadro17
Resumen dela Formacién y Capacitacion delos Docentes seguin €l Nivel:

Regional/
Formagion. BR. M.N. Prof. Lic. P.G. MA. Totales
TT.| %| TT.| %| TT.| 9% TT. %|TT.| % | TT.| %

Inicidl. 23| 71| 288| 96( 1559|519 92| 07| 19| 06 3] 01 3004
Basico. 2267 | 743428 (11.1/15394|500] 9381 305 (200 | 06 | 118 | 04(*30,802
Medio. 786 (103 | 240| 31| 2141|280| 4144 | 543 (187 | 24 | 15| 18| 7633
Técnico

Profesond| 97| 84| 61| 53| 248|215 649| 562 | 4| 38| 56| 48| 1155
Adultos 414 1116| 422 |118| 1442|403 1,223 | 342| 5| 15| 5| 07| 3581
TOTALES|3,777 | 8214439 | 96(20,784|45.0[16319 | 363|506 | 11| 337 | 0.7|*46175

Fuente: Informes de los diagndésticos Regionales del Plan de Desarrollo de la Educacién Dominicana. Junio
2002.

*Hay 14 docentes que no son Br.(0.05%)

Al andizar |laformaci dn académicadel osdocentes segiinlosniveles, modalidadesy
subsistemas, si setomacomo parametro de cualificacion minimael Profesorado, €l
17.8% (8,216) delosdocentesno relinelosrequisitos paradesempeiiarsecomota. Enée
nivel inicial, de unapoblacién de 3,004 docentes, solo 944 (31.4%) tienen el grado de
licenciatura, postgrado o maestria.

En el nivel basico deuntotal de 30,802 docentes, 21,089 (68.5%) no alcanzael
grado delicenciatura; en cambio, en el nivel medio del total de 7,633 docentes, 5,466
(58.5%) tienen un nivel académico entrelicenciatura, post-gradoy maestria. Enlamodaidad
técnico profesiona, deuntotal de 1,155 docentes, 749 (64.8%) han a canzado un grado
académico quevadelalicenciaturahastamaestria.

Latitulacion de los maestros y maestras variade acuerdo alaregion o zona, y
existen desigualdadessgnificativas.

Enrelacion cond sstemadeformaciony capacitacion delosdocentes, investigadores
sefidlan queel sistemaenfatizaen eventosformativos puntual es en detrimento deun
proceso deformaci on—capacitacion s steméti co. En sentido general, sostienen que carece
deconsstenciay derigurosidad cientifica. Loscurriculosdelasingitucionesuniversitarias
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muestran escasapertinenciay articulacion conloslineamientosde curriculovigenteenlos
distintos nivel es educativos. En su desarrollo, le prestan pocao ningunaatencién ala
profundizaciénenlascienciasbasicasy d geinvestigaci on—s stematizacion—eva uacion.

Lasinvestigacionescuditativasredizadas sobrel aspracticaseducativasenlasescud as
dominicanas confirman lapercepci on predominante de que son tenuesy limitados|os
cambiosoperadosen | as practi cas pedagogicas delosmaestrosy maestras delaeducacion
béasica®

Estos procesos formativos tampoco han impactado los aprendizajesdelasy los
estudiantes, como lo demuestran losresultados delas pruebas nacionalesy losdel primer
estudio internacional comparativo realizado por el Laboratorio L atinoamericano de
Evaluacion delaCalidad delaEducacion (UNESCO, 1998).

Entrelasprincipalesdificultadesy limitacionesse plantean lassiguientes:

1. El disefio de los planes de estudio fue un proceso concertado entre
univers dadesnaciondes, quenologré superar |osproblemasdefragmentacion,
sobrecargay academicismo tradicional que sedesarrollan enlaformacion
inicial y enservicio. (Torres, 1996)

2. Lasobrecargadeasignaturasteniael proposito de completar laformacion
deficienterecibidapor losy lasmaestrasen € bachillerato. Seredujeronlos
contenidosrelativos alascienciasdelaeducacion.

3. Latendenciaadisefiar estosplanesde estudio sobre basestedricaseideales,
an referenciaal oscontextosrealesen que sedesenvudven lasy losdocentes.

4.  El caracter magivo con que seiniciaron estosprocesosformativosno permitio
una verdadera articulacion con la préctica docente de los maestros y las
maestrasen servicio.

5.  Losprogramasdeformacidn carecieron de unaperspectivainvestigativaque
estimulen lainnovacion enlapréacticaeducativa.

6.  El cuerpode formadoresy formadorasde docentesdelasuniversidadesno
disponedetiempoy avecestampoco delaformacion parae disefioy gecucion

5 CheilaValeray Co. ¢Cambia la Escuela?.Précticas Educativas en la Escuela Dominicana. UNICEF,
FLACSO-PREAL. 2001.
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deprogramasinnovadores quetengan € propésito defortal ecer lanecesaria
vinculacionteoria-préctica®

7.  Laprécticaeducativadelasmaestrasy los maestros centrasu atenciénenla
accionindividual, al margen delacreacién de comunidadesde aprendizaje
guefortalezcan € trabajo en equipoy lag ecucidn de proyectos colectivos.

8.  Exigepocaarticulacionentrelaformacion quehastael momento sehaofrecido
y lasdemandasde lastecnologiasdelainformaciony lacomunicaciénala
educacion actual.

9.  Seevidencialapocapertinenciadelosprogramasdeformacion parafortal ecer
€l gerciciode unaautonomiaprofesiona a servicio dela comunidad.

10. Laspoliticaspublicasen €l areade formacion delosdocentes han hecho
énfasisenlaformaciéninicia y enservicio, sntomar en cuentalaformacion
permanenteni € desarrollo profesiona paralacarreradocente.

11. Noexigeunssemadesupervisony acompaiamiento’ eficientey articulado.

12.  Noexisten paliticas definidas dereclutamiento y seleccion paraquelaSEE
pueda captar el personal adecuado.

2.4.3 CondicionesdeVidadel Docente

Esun criterio generalizado quelacalidad delaeducacion estarel acionadaconlas
condicionesdevidadelosdocentes. Losindicadoresdesalarios, nivel deformacion,
seguro médico, vivienda, bienesculturales, estimadelasociedad por lafiguradel maestro,
han permeado durantelos Ultimos veinte afios el temacalidad delaeducacién versus
calidad devidadel docente.

Deacuerdo alosdatossuministradospor d SEMMA, d tota deéfiliadosprincipales
al seguro desalud esde 51,378 y dependientes 112,072, paraun total de 163,450.

Enrelacionalaposesiénono devivienda, € censo derecursoshumanosdelaSEE
revelaque 25,727 empleados, incluyendo losdocentes, poseen viviendapropia. El 46 %

6 SandraGonzalez. Losy las Docentes en la Reforma Educativa Dominicana. Ponenciapresentadaen el
Seminario“Las Reformas EducativasenAccion: Eficiencia, Equidad y Calidad del SistemaEducativo en Republica
Dominicanay AméricalLatina. BID, INDES, INTEC. Nov. 2002

7 Francisco Polanco. “LaFormacion delosRecursosdel Sector Educetivo: SituacionActual y Perspectiva’.
Estudios Sociales. 34(125-126):9-49. Julio-Diciembre, 2001
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delosdocentesque trabgjan end nivel Basico tieneacceso acomunicaciontelefonica; en
cambio, & 90% delosmaestrosdel nivel Medio disponede este servicio; mésdel 90%
tieneacceso alaeectricidad. Enrelacion conlosserviciossanitariosdentro delavivienda;
€l 61.5% delosmaestros/asde nivel Basico, |0 poseen; un 41% dispone del mismo, pero
fueralavivienda(Retrete).

Respecto alosbienesde consumo duradero, € cuadro siguientedescribelasituacion.

Cuadro18
Posesién de bienes de Uso Doméstico de los docentes, segun niveles
Bienes de Uso Doméstico NIVELES

BASICO MEDIO
% %
Radio 79.6 90.0
Televisor 90.0 93.1
Nevera 814 88.4
Estufa de Gas 64.7 95.9
Lavadora 64.7 68.0
AcondicionadoresdeAire 17 2.8

Fuente: Direccién General deInforméticadela SEE.

Estasinformacionesrevelanlaslimitadas posibilidadesdel maestro(a) paraacceder
abienesmateridlesy culturaes. Estasituacion afectaen formadirectalas oportunidades
de aprendizaje que se ofrecen alos estudiantes.

2.5 El Financiamientoy losCostos Del a Educacion

2.5.1 MarcoReferencial

Laley de Educacion No. 66/97 establece en su articulo 7 que: “El Estado tiene
como finalidad primordial promover el bien comin, posibilitando lacreacion delas
condiciones sociales que permitan al osintegrantes de lacomunidad nacional acanzar
mayor realizacion personal, espiritual, material y social... Compete a Estado ofrecer
educacion gratuitaenlosnivelesinicia, basicoy medio atodosloshabitantesdel pais’.
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Deigua manera, estaley retomael concepto delaresponsabilidad del Estadoy
estableensuarticulo 197 lo siguiente: “ El gasto publico anual en Educacién debea canzar
enun periodo dedosafios, apartir delapromulgacion de estaley, un minimo deun 16%
del gasto publicototal o un 4% del producto bruto interno (PBI) estimado para€el afio
corriente, escogiendose el que fuere mayor de los dos, a partir del término de dicho
periodo, estosval ores deberan ser gjustados anual mente en unaproporcién no menor ala
tasaanual deinflacion, Sin menoscabo delosincrementos progresivos correspondientes
entérminosde porcentgjedd gasto publico o del Producto Interno Bruto.”

2.5.2 El Gasto Publico en Educacion

2.5.2.1 Gasto Publico en Educacion con Relacion al PBI .-

Como segpreciaeb d cuadro 19, € Gasto Publico en Educacion (GPE) estacondtituido
por lagplicacion derecursosend sector educativo por partedelaSEE y deotrasingituciones
gubernamentales, entrelasque sedestacan laPresidenciadelaRepublica, |as Secretariasde
Trabgo, ObrasPUblicasy FuerzasArmadas. End mismo secondataun crecimiento sogtenido
gue promedia un 24.6% anual en |as g ecutorias de gastos destinados ala educacion. Se
evidenciaque, laSEE condtituyedrededor del 88%de totd.

Cuadro19
Gasto publico g ecutado en educacion, por institucion
(En millonesdeRD$)

SECTORES 1096 1997 1998 1999 2000
SEC. DE EDUCACION| 2,.927.8 | 35903 | 54015 6,7284 | 7,396.7
PRESIDENCIA REP. | 439.4 935.8 3595 334.3 465.9
SEC. DE TRABAJO 1306 155.7 1886 202.7 263.8
SEC. OBRAS PUB. - - 21.0 160.0 261.4
SEC. FUERZASARM.|  33.3 6.9 58.6 93.9 88.7
OTRAS INSTITUC. 55 48.9 53.9 25.3 458
TOTAL 3,536.6 |4,777.6 | 60831 | 7,544.6 | 8,522.3

Fuente: ONAPRES

No obstante € crecimiento verificado, su relacion con el PBI dista en forma
considerabledel mandatolegal. En el cuadro 20 seaprecialarelacion porcentua entreel
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gasto publico destinado aeducacion durante el periodo 1992-2001y el Producto Bruto
I nterno aprecios corrientes. Estarel acion, aungue hamejorado en especid apartir dela
promulgacion delal ey de Educacion, no superalamitad delo quemandalalLey.

Si el 4% del PBI esequivalente al 25% del presupuesto nacional, y laLey de
Educaci6n establece escoger como referenciael valor quefueramayor entreel 4% del
PBIy e 16% del gasto publicototal, seconcluye qued Estado haacumulado unadeuda

significativacon laeducacion nacional.

Cuadro20

€j ecucion del gasto publico en educacion con relacion al pbi

(En millonesdeRD$)

ANO (DPRODUCTO (QGASTO (3 GASTO
BRUTO PUBLICO TOTAL PORCIENTO PORCIENTO
INTERNO ENEDUC. SEE 21 31
1992 112,698 1,502 994 13 09
1993 121,808 2,007 1352 16 11
19A 136,206 2,606 1,745 19 13
1995 160,456 3,019 234 19 15
19% 181,466 3,537 3013 19 17
1997 212,644 4,778 3,661 22 17
1998 241,910 6,083 5405 25 22
1999 277,908 7,545 6,982 27 25
2000 321,516 8,522 742 27 23
2001 359,560 10,470* 8443 29 24

* Presupuestado

Fuente: ONAPRESY Banco Central R. D.

Durantee periodo 1992 —2001, € gasto publico en Educacion, queincluyed nivel
superior, haverificado un aumento sostenido hastalograr sumayor expresién end afio
2000, enlase g ecucion deun monto equivalentea 16.9% del Gasto Total del Gobierno

(GTG).
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Cuadro21
Ejecucién presupuesto publico en educacion
(En millonesde RD$)

AND (D)GASTO (9GASTO (3 GASTO
GOBIERNO PUBLICO TOTAL
CENTRAL ENEDUC. SFE PORCIENTO PORCIENTO
21 31
1992 16,815 1,502 994 89 59
1993 20,380 2,007 1,352 9.8 6.6
1994 21,374 2,606 1,745 12.2 8.2
1995 22,837 3,019 2,354 13.2 10.3
1996 26,399 3,537 3,013 134 114
1997 34,399 4778 3,661 13.9 10.6
1998 39,120 6,083 5,405 155 138
999 46,280 7,545 6,982 16.3 151
2000 50,464 8,522 7,542 16.9 14.9
2001 65,177* 10,470* 8,443 16.1* 13.0
Fuente: ONAPRES
* Presupuestado

El nivel de gecucion de la SEE observé igual comportamiento; sin embargo,
predomino unaproporcioninferior a 15% del GTG durante el periodo. En este orden,
conviene destacar quelarel acion de fondos presupuestados mantuvo un nivel también
inferior alo establecido por Ley. Aun asi, se observo unarecurrente reduccion de estos
fondosen lafasedegecucion, a llegar arepresentar, en ocasiones, mas de un 30% de
reduccion con relacion alas asignaciones originalmente presupuestadasdelaSEE. La
Situacion, aungue hamejorado en términos proporcionaes, persiste. Soloend afio 1999
no severifico estapractica.
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Cuadro22
Comparacion Presupuesto SEE VS. Ejecucion
(En Millonesde RD%)

ANO | PRESUPEJECUCIONDIFERENCIA| %
1992 1,090 994 9% 8.8
1993 2,110 1,352 758 35.9
1994 2,527 1,745 782 30.9
1995 3,200 2,354 846 26.4
1996 3,807 3,013 884 227
1997 3,807 3,661 236 6.1
1998 6,010 5,405 605 10.1
1999 6,668 6,082 (314) @.7)
2000 8,165 7542 623 76
2001 9,857 8,443 1,414 14.3

Fuente: ONAPRES

Otroindicador relevantederesaltar |o constituyelarelacion del GPG por alumno,
expresado en porcentaje del PBI per capita. Paradl afio 2000 éstarepresentd un 12.4
%.

2.5.2.2 El GastoPublicoen Educaciony el Gasto Publico
Social delaRepublica Dominicana.-

Como sepuedeapreciar ene andliss, d GPE experiment6 un crecimiento de 24.6%
anual duranted periodo 1996-2000, y se comport6 en proporcion semejantea del Gasto
Publico Social (GPS).

Seguin seapreciaen € cuadro 23, enlacomposicion del GPS, € sector educativo
observae mayor peso, representaunamediade 37.7% sobre € total del Gasto Publico
Social. Larelacion de proporcionalidad observaun comportamiento nolinedl, y sugiere
guelaeducaciénrivalizapor recursosfinancieroscon otrosimportantes sectores socia es.
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Cuadro23
Ejecucion del gasto publico social en rep. dominicana
(En millonesdeRD$)

FCTORES 19%6 1997 1998 1999 2000 | 2001***
EDUCACION 3,537 4,778 | 6,083 7,545 | 8,522 9,777
SALUD 2,408 2,980 | 3,524 4,184 | 5,846 5,391
ASISTENCIA SOCIAL 980 1604 | 1477 2482 | 3222 5,990
INFRAEST. BASICA* 2,221 2,777 | 2,923 3,258 [ 3,501 1,777
VIVIENDA'Y OTROS** 1,295 1,127 | 1,227 1,518 1,439 2,409
TOTAL 10,441 [13266 |15234 | 18987 |22,530 25,344
% EDUCACION/TOTAL 33.9 36.0 309 30.7 378 386

*Incluye: Aguay saneamiento, asi como otros servicios comunitarios y municipales.
**|ncluye: Vivienda, trabajo, recreacion y deportes.
Fuente: ONAPRES

2.5.3 OtrosAspectosdel Gasto Publico en Educacion

2.5.3.1GastosCorrientesy deCapital.-

El Art. 198 de la Ley de Educacion establece que: “El gasto publico anual en
educaci 6n guardaraunaproporcion de hastaun 80% paragastos corrientesy al menosun
20% paragastosde capital. En caso de quelos planes de desarrollo educativo del pais
demanden demayoresinversionesde capital € Estado podrarecurrir a financiamiento o
ayudaexternaparalo cua seharanlasprevisionesdelugar”.

La disposicion de la Ley no ha sido cumplida en sus términos. Antes de la
promulgaciondelaL ey & incumplimiento eramenor, y sellego, en promedio, a 20% de
gastosde capita propuesto. A partir del afio 1997 sehalogrado unaproporcion promedio
de 10%, no obstante del déficit de coberturaque se observapor insuficienciadeaulase
infraestructuraescolar. En este contexto se gpreciatambién unareducida participacion de
las fuentes externas de recursos destinados a la educacion. Solo a partir de 1999 se
observa una participacion de recursos externos equivalente al 4% del GPE, con una
orientacion haciael gasto de capital variable, que promediaun 65% durante el periodo
1996-2001.
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Cuadro24
Ejecucién del gasto publico en educacion, corrientey de CAPITAL
(En millonesde RD$)

GASTO GASTO GASTODE % GASTO | %GASTODE
ANO TOTAL CORRIENTE CAPITAL | CORRIENTE CAPITAL
1991-95 2,014 1,603 411 79.6 204
1996 3,537 3,107 430 87.8 12.2
1997 4778 4,383 395 91.7 8.3
1998 6,083 5,707 376 93.8 6.2
1999 7,545 6,745 800 89.4 10.6
2000 8,522 7,673 849 90.0 10.0

Fuente: ONAPRES
Cuadro25

Ejecucion del gasto publico en educacion por fuentefinanciamiento
(EnmillonesdeRD)

GASTO | (1)GASTO €)
GOBIERNO | PUBLICO | (2FONDOS| RECURSOS | PORCIENTO | PORCIENTO
ANO CENTRAL | ENEDUC. |NACIONALES| EXTERNOS 21 31
199 26,399 3,537 3,480 57 984 16
1997 34,399 4,778 4,745 33 99.3 0.7
1998 39,120 6,083 6,047 36 994 0.6
1999 46,280 7,545 7,242 303 96.0 4.0
2000 50,464 8,522 8,215 307 96.4 3.6
2001* 65,177 | 10,470 9,777 693 93.4 6.6
* Presupuestado

Fuente: ONAPRES
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Cuadro26
Orientacion delosRecur sos Exter nos
(En millonesde RD$)

TOTAL

RECURSOS GASTO GASTO
ARD EXTERNOS CORRIENTE DECAPITAL
1996 56.6 17.1 395
1997 32.3 20.7 116
1998 36.4 8.0 28.4
1999 303.0 152.6 150.4
2000 307.4 58.6 2438
2001 340.1 985 241.6

Fuente: ONAPRES.

El aumento en € financiamiento externo sedebealaaprobaciony g ecucion dedos
préstamosparael mejoramiento del nivel bésico suscrito conel BancoMundia y € BID

2.5.3.2 Distribucion del Gastodela SEE.-

El presupuesto de gastos de la SEE se ha distribuido en cinco programas:
Administracién Superior, Servicios Técnicos-Pedagdgi cos Planificacion Educativa,
| nstituciones Descentralizadasy Financiamiento aotrasingtituciones.

Cuadro27
Ejecucién de Presupuesto dela SEE por Programas
(En millonesde RD$)

GASTO SFERVICIOS FINANCIAM.

TOTAL |ADMINIST. | TECNICOS PLANIFIC. | INSTITUC. AOTRAS
AND EE | SUPERIOR PEDAG | EDUCATIVA | DESCENT. | INSTITUC.
199 3,013 367 2,202 4 52 388
1997 3,661 661 2,514 6 71 409
1998 5,405 738 3,435 64 n/d 1,168
1999 6,982 1,340 4,078 5 660 899
2000 7,542 1,345 4,533 6 608 1,050
2001 8,443 1611 5,042 6 811 973

Fuente: ONAPRES.
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L os serviciostécnicos-pedagogi cosrepresentan mas del 60% del totd ; € programa
Adminigtracion Superior, conarededor del 17%; y € dePlanificacion Educativarepresenta
unvalor aproximado a 1% del total de gastos g ecutados.

2.5.3.3. El Fondo Nacional de Fomento ala Educacion.-

LalL ey General de Educacion, ensu Titulo X referente al Financiamiento dela
Educacion, cread Fondo Naciond de Fomento alaEducaci on constituido por losaportes
gue haga el Estado, por las donaciones particularesy por |0s recursos que genere €l
mismo o quedeacuerdo alal ey corresponda, y especificalassiguientesfuentes:

i.  Lasherenciasque no hayan sido reclamadas por herederoslegitimos enel

tiempolega mente establecido;
ii. El5%detodoslosimpuestossucesoralesexistentesalafechadevigenciadela
Ley;

iii. El'5% decualquier bieninmueblequevendae Estado;

iv. El20%dd montotota delascuentasinactivasenlosbancosy enlasasociaciones
deahorrosy préstamaos cuyos plazos dereclamaci onlega mente hayan perimido;

v. Todaslasincautacionesquerealicen lasautoridades aduanales, fiscaleso de
policia, por evasion, contrabando u otracausa.

No obstantelas carencias de recursos que observae sistemaeducativo dominicano
y lafacultad quele confierelaLey denutrirse defondos por estas fuentes, el Fondo
Naciond de Fomento alaEducacion se hamantenido en términosvirtua esinactivo desde
su creacion legal, end afio 1997.

2.5.4 GastosTotalesy Unitariospor Nivel Educativo,
Géneroy Zona Geogr afica.

2.5.4.1 Por NivelesEducativos.-

En cuanto alosrecursosdestinados al os niveleseducativos, esobvio qued nivel de
basicahasido privilegiado, con unag ecucion creciente, de 1,525 millonesde RD$ en
1996 a 3,896 millonesde RD$ en € afio 2001. L osdemés niveles, aunque verificaron
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incrementosduranted periodo, suevolucidnfuemenosdinamicay convaoresdegecucion
considerablementemasbajos.

Cuadro28
Ejecucion del gasto dela see, segun nivel educativo
(En millonesdeRD$)

EDUC. EDUC. EDUC. EDUC.TEC- EDUC.
Afo  [INICIAL BASCA MEDIA PROFES ADULTOS
1996 0.5 1,525.2 282.3 70.6 100.2
1997 13 1,709.5 3739 82.7 109.7
1998 n/d 2,657.8 469.1 98.5 153.5
1999 20.6 3,202.2 495.9 76.7 186.9
2000 4.4 3543.1 576.0 88.2 214.6
2001 7.8 3,895.8 639.8 168.8 235.3

Fuente: ONAPRES

Cuadro29
Ejecucion del gasto por nivel educativoy su relacion con el
gasto total dela see (en porcentaje)

Afio | EDUC. EDUC. | EDUC. EDUC. EDUC.

INICIAL | BASCA | MEDIA | TEC-PROFES ADULTOS

1996 0.02 50.62 9.37 2.34 3.33
1997 0.04 56.74 | 10.21 2.26 3.00
1998 n/d 49.17 8.68 1.82 2.84
1999 0.30 45.86 7.10 1.10 2.68
2000 0.06 46.98 7.64 1.17 2.85
2001 0.09 46.14 7.58 2.00 2.78

Fuente: ONAPRES

Como seaprecia, € porcentaj e de g ecucion degastosen losprincipalesnivelesy
modalidades educativasratificalaprioridad concedidaal nivel basico, que destinaentre
46y 57% de total presupuestario delaSecretariaalaeducacién basica. No obstante, se
observaunatendenciade descenso enlosgastos destinadosaestenivel, snque sereflge
unefecto proporciond detrandferenciahacial osdemasnivel escontemplados. Esto significa

gueotrosprogramas delaSEE han ganado preeminenciaen lasdecisionesvinculadasala
asignacion derecursos.
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A continuacion segprecian loscogtos unitariospor niveles. En este orden, loscostos
delaeducacion técnicason losmasdevadosy ascienden aRD$6,857 por a umno durante

el Ultimo afo delaserie. Paralasdemés of ertas educativas|os costos unitarios promedian
RD$2,715 anuales.

Cuadro30
Costos Unitariospor Niveles(en R.D.9$)
ANO EDUC. EDUC. EDUC.
ESCOL. BASCA MEDIA TECNICA Adultos*
1996-97 1,549 1,601 5,230 1,096
1997-98 2,142 1877 4,885 1518
1998-99 2477 1,886 3,103 1,726
1999-00 2,702 2,053 4,023 1,945
2000-01 2874 2,161 6,857 2,224

Enun contexto mésamplio, s serelacionael monto del presupuesto globa gecutado
por la SEE con lacantidad de estudiantes atendidos por el sistemaen las principales
ofertaseducativas, seevidenciaqued gasto promedio por estudiante ascendid aRD$4,120
parael afio 2000y aRD$4,470 parael afio 2001, aprecios corrientes.
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