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Informacion basica

El Programa de Educacion con Participacién de la
Comunidad (EDUCO) en El Salvador se inicié en 1991 en
respuesta a las iniciativas del Estado y las comunidades
locales que buscaban crear servicios de educacion preescolar
y bésica en las areas rurales. EDUCO se convirtié en parte
fundamental de la estrategia para superar la crisis y los
desafios en el campo de la educacién generados por 12 afios
de guerra civil. Durante los afios 1980, el conflicto generd
violencia, polarizacion ideol6gica, dafios graves a la
infraestructura y una enorme migracion demogréfica tanto al
interior como fuera del pais. Entre 1978 y 1988, €l ingreso
real promedio disminuy6 en 37%, pero estacifrallegabahasta
67% entre el 20% mas pobre de la poblacion (Reimers, 1995).

Mucho antes de los Acuerdos de Paz de 1992, el Gobierno! de
El Salvador tom6 conciencia de la importancia de ampliar la
educacion béasica, en especial en las é&reas rurales,
descentralizar los servicios educacionales y encarar la
ineficiencia de la educacion publica (MINED, 1994). En un
contexto de creciente consenso social y recuperacion
econdmica, lainversién publica en educacion crecié de 1,5%
del PIB en 1992 a 3,0% en 2000 y novedosas iniciativas
dieron origen a un Proceso de Reforma Educativa en toda la
nacién (MINED, 1995).

Un trabagjo en terreno realizado por el Ministerio de
Educacion (MINED) en 1990 concluyé que durante el
conflicto, muchas comunidades rurales habian tomado la
iniciativa de organizarse para entregar educacion basica alos
nifios. Del estudio emergieron varias recomendaciones:

e Promover vinculos entre las escuelas y las
comunidades,

e Capacitar a profesores, aungque no existiera una escuela
fisica,

e Entregar material didéactico parala ensefianza béasica,

e Eliminar todas las exigencias de uniformes y aportes
monetarios por parte de las familiasy

e Promover los programas de alimentacion escolar.

Esta vision, més un verdadero compromiso por parte del
MINED, la activa participaciéon de la comunidad y el apoyo
financieroy técnico del Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF), el Banco Mundial y la Agencia de los
Estados Unidos para € Desarrollo Internacional, facilitaron
la creacion de EDUCO.

EDUCO se basa en la creacién, legalizacion y entrega de
apoyo a organizaciones locales que involucren a los padres
(Asociaciones Comunales para la Educacion — ACE) y que
ayuden a desarrollar nuevos servicios de educacion en sus
comunidades. EI MINED transfiere recursos a las
Asociaciones Comunales para la Educacion para que
contraten profesores y adquieran bienesy servicios para sus
escuelas. En 1991 participaron 263 de estas asociaciones,
cada una de éllas contrat6 a un profesor y fueron 8.416 los
estudiantes que resultaron beneficiados. En 2003, el
programa abarc6 a més de 2.000 Asociaciones Comunales
para la Educacion y escuelas rurales, 7.000 profesores y
362.000 estudiantes y las mencionadas asociaciones
administraron arededor de US$50 millones de dolares
(aproximadamente un 12% del presupuesto nacional parala
educacion).

Resultados y alcance

En El Salvador, como en tantos otros paises en desarrollo, las
areas rurales se caracterizan por tener poco acceso a
servicios, atos niveles de pobreza y problemas constantes
para matricular y mantener a los nifios en la escuela (Centro
ALFA, 2002; PREAL, 2001). Laceficienciay efectividad de




EDUCO se puede analizar teniendo en cuenta el objetivo de
dar oportunidades educacionales adecuadas a los nifios
rurales.

Son tres los aspectos principales de la eficiencia de EDUCO
que se tuvieron en cuenta:

1. El programa EDUCO es rapido y agil en la creacion de
servicios de educacion. Uno de los desafios mas importantes
de las autoridades de educacion era ampliar los servicios
educacionales preescolares y basicos en las &reas rurales. En
la apertura de nuevas escuelas publicas, la ineficiente
estrategia tradicional tardaba 3 a 4 afios en buscar y asegurar
un terreno, construir la escuela, designar profesores de
manera centralizada y finalmente matricular alos nifios.

EDUCO recurrié a una estrategia completamente nueva
organizar, legalizar y capacitar alas comunidadesy transferir
recursos para contratar a profesores, siempre en un plazo de
tan sOlo tres meses. Las comunidades utilizaron la
infraestructuralocal existente (escuelas, hogares comunitarios
0 propiedades que pertenecian a un miembro de la
comunidad), aunque en ocasiones EDUCO ha solventado la
construccion de nuevas salas de clases con participacion dela
comunidad.

2. EDUCO transformd las funciones burocréticas de la
oficina central del MINED en tareas normativas, como
asegurar 10s recursos financieros, entregar asistenciay apoyo
técnicos y supervisar el uso de los recursos a través de
auditorias selectivas. Tanto la responsabilidad como los
recursos publicos se transfirieron a las comunidades para que
éstas contrataran, adquirieran y consiguieran los servicios
profesionales y materiales y pagaran los servicios bésicos.

Si bien los procedimientos de adquisiciones y pagos
centralizados pueden generar economias de escala, € modelo
de EDUCO evita los costos de personal, amacenamiento y
distribucién centralizados y aumenta la probabilidad de que
los insumos lleguen a las escuelas en forma apropiada y
oportuna.

3. EDUCO ha reducido la inasistencia habitual de los
profesoresy ha aumentado el tiempo dedicado al aprendizaje.
Historicamente, los profesores rurales en promedio asistian a
la escuela tres dias a la semana 0 menos. La supervision de
las Asociaciones Comunal es para la Educacién préacticamente
elimind esainasistenciay los padres han sido muy habiles en
vincular la contratacion de los profesores con el rendimiento,
esto es, estar en laescuelay concentrarse en la enseflanzay el
aprendizaje.

El MINED ha solventado a los profesores 'y su capacitacion,
ademés de proporcionar materiales didacticos dinamicos, 1o
que ayuda a mejorar la motivacion de los pedagogos. Los
datos sobre EDUCO muestran que la descentralizacion
permite mejorar e monitoreo de los profesores y con la
asistencia constante de éstos, se motiva a los padres para que
envien a sus hijos ala escuela

Estos hechos también se ven confirmados por las pruebas
analiticas (véase Sawaday Jiménez (1998) y Sawada (1999)
2), que constatan que los estudiantes que asisten a escuel as de
EDUCO pierden menos dias escolares debido a inasistencias
de los profesores que los estudiantes de escuelas
tradicionales. En particular, los profesores se ausentan de las
escuelas de EDUCO durante 1,09 dias al mes en promedio,
en comparacion con 1,35 dias escolares a mes de los
profesores de escuelas tradicionales.

El médula de la eficacia del programa es su capacidad de
promover la participacion de la comunidad e influenciar los
resultados educacionales y el desarrollo social.

1. La participacién de la comunidad ha aumentado. Los
miembros de las Asociaciones Comunales para la Educacion
dedican 1.044 horas al afio a sus escuelas. “capacitacion en
gestion (200 horas), mangjo de cuentas bancarias (16 horas),
pago de sueldos de profesores y Seguro Socia (96 horas),
adquisicion de materiales de consumo para las escuelas (72
horas), asesorias a supervisores de las escuelas y
coordinadores regionales y de distrito (120 horas), reuniones
y asambleas de la comunidad y de las Asociaciones
Comunales para la Educacion (180 horas), visitas y
supervision de las escuelas (360 horas)” (MINED, 2001).

L as comunidades entregaron beneficiosy a su vez también se
beneficiaron en diversos aspectos del desarrollo local:

a Transparencia en la administracion de fondos a nivel
comunitario,

b  Mgor asistencia de profesores y alumnos (como se
mencionaba anteriormente),

¢ Relaciones de apoyo entre profesores y padres,

d Presenciade los padres en las salas de clases,

e Apoyo en lapreparacion de materiales didacticos,

f  Tiempo dedicado alos nifios después de la escuelay
apoyo en sus tareas,

g Actividades comunitarias para mejorar |os entornos
escolares,

h  Mayor motivacion entre los miembros de la
comunidad para aprovechar los programas de
alfabetizacion, perfeccionamiento de los padresy otras
actividades de educacion de adultos,

i Nuevas alianzas con las ONG y los municipios y

j Colaboracion con los programas de desarrollo
existentes en el sector de la salud, e suministro de
aguay otros (Reyes, 2002 y Lindo, 2001).

2. EDUCO ha acelerado €l ritmo de la expansion, en
especial en las éreasrurales mas pobres, y ha impulsado una
mayor asistencia de los nifios rurales a la escuela sin poner
en riesgo los logros académicos. Entre 1992 y 2000, la
matricula neta en los primeros seis grados de la educacion
basica aumento de 76% a 82% en las &reasruralesy de 88% a
89% en las éreas urbanas. Esto permitid acortar la brecha
entre las zonas urbanas y las rurales de 12% a 7% (MINED,
2002), un logro que se puede atribuir a EDUCO, ya que en
2002, € 37% de todos los nifios de las escuelas publicas




rurales asistia a escuelas de EDUCO (50% para educacion
preescolar y 35% para educacion basica: 40% paralos grados
la3, 25% paralosgrados4 a6y 22% paralos grados 7 a 9).

El disefio original de EDUCO se concentraba en lacoberturay
no en lacalidad. Sin embargo, una mayor participacién de la
comunidad y una mejor entrega de insumos educacionales
deberian maximizar los resultados.

Las pruebas analiticas existentes constatan que de hecho,
manteniendo constante los antecedentes académicos de los
estudiantes de EDUCO y considerando |os posibles sesgos de
seleccion, el rendimiento promedio de los estudiantes que
participan en el programa EDUCO y de los estudiantes de
escuelas tradicional es en las pruebas de progreso escolar es el
mismo (Jiménez y Sawada, 1998). El rendimiento académico
en algunas escuelas de EDUCO incluso ha sido superior a de
los nifios que asisten a escuelas publicas tradicionales.

Factores que explican los logros de EDUCO

Entre otros, los factores explican los logros de EDUCO son €l
liderazgo y compromiso de |as autoridades gubernamentalesy
las comunidades, las innovaciones legales, administrativas y
curriculares, la flexibilidad para efectuar ajustes durante la
implementacion y superar asi los obstaculos que se presenten
y €l apoyo técnico y financiero que prestaron los organismos
internacionales, en particular los préstamos del Banco
Mundial.

Compromiso y economia politica para el cambio

En 1990, el MINED era burocratico, politizado e ineficiente y
notoriamente incapacitado para vencer |os desafios de ofrecer
educacioén alos més de 500.000 nifios entre 7 y 15 afios que no
asistian alaescuela. Los recursos eran escasos, de modo que
era necesario encontrar nuevas fuentes de financiamiento y
utilizar en forma maés eficiente las que ya existian.
Finalmente, habia clara conciencia de que faltaban incentivos
para motivar a los profesores a trabgjar en éreas lgjanas o
rurales aisladas, |0 que habia afectado negativamente a los
servicios educacionales.

LosAcuerdos de Paz de 1992 promovieron un consenso social
gue favorecia la institucionalizacién de EDUCO y e amplio
proceso de reformaalaeducacién. El Ministro de Educacion
pudo alcanzar consenso generalizado dentro de su sector?,
mientras que € equipo técnico que administraba el proyecto
EDUCO se identificd con los profesores, padres y nifios
involucrados en el programa. Por otra parte, se generaron
didlogos y acuerdos complementarios entre el MINED vy los
sindicatos de profesoresy lideres de oposicién, lo que ayudd a
superar los miedos y las percepciones negativas acerca del
programa (Cérdova, 1999).

Innovacién institucional

En términos institucionales, hubo una apertura a nuevos
paradigmas y mecanismos “que escapaban al paguete
tradicional”. La estructura legal de EDUCO para las
Asociaciones Comunales parala Educacion se basaba en leyes

existentesy transferiafondos através de cuentas regulares en
un banco privado, un aspecto sumamente novedoso. El
MINED desarroll6 un programa de administracién financiera
cuyo objetivo eraasegurar el cumplimiento de las exigencias
legales para el uso de los fondos publicos. Rapidamente, €l
programa incluyd actividades que buscaban promover,
organizar, legalizar, capacitar y monitorear a las
Asociaciones Comunales para la Educacion, ademés de
entregar capacitacion y apoyo alos profesores.

EDUCO también funcion6 como catalizador de un cambio
institucional en e MINED (MINED, 1999), por €l cual este
ultimo se modernizé gracias a aporte financiero del Banco
Mundial y e Banco Interamericano de Desarrollo. Este
proceso incluyd: (i) revision de la estructura legal, (ii)
reduccién del personal administrativo, (iii) transformacién de
tres oficinas regionales (pequefios Ministerios) en 14
Oficinas Departamental es con responsabilidades operativas y
(iv) creacion de Consgjos Directivos Escolares (CDE) en
todas las escuel as publicas del pais (con €l respaldo delaLey
de Profesores de 1997). Los Consgjos Directivos Escolares
incluyen a directores de escuelas, profesores, padres y
estudiantes. Desde 1997, estos consegjos han administrado
recursos financieros transferidos desde el nivel central, los
que se han utilizado para adquirir materiales didacticos y
equipamiento, para realizar mantenimiento y entregar
capacitacion a profesores.

Aprendizaje y experimentacion

La estrategia pedagogica de EDUCO incorpord agunas
innovaciones, como salas de clases que acogen
simultdneamente a varios grados y educacién intensiva para
segundo a sexto grado. La flexibilidad del programa
permitié agregar cursos en respuesta a la demanda, lo que
contribuy6 a aumentar la matriculay laretencion de alumnos
y aprovechar eficientemente a los profesores. El
recientemente incorporado programa de educacion intensiva
sirve a aquellos nifios que tienen demasiada edad para €l
respectivo grado (dos o més afios sobre laedad oficial parala
ensefianza), permitiéndoles completar la educacion basica
con mayor rapidez. Ambos programas tienen planes de
estudio especializados, materiales de instruccion, estrategias
de capacitacion de profesores y précticas de evaluacion en la
sala de clases.

Paises de todo el mundo han aprendido de EDUCO; €l
programa se ha presentado en numerosas reuniones
ministeriales y ha recibido la visita de expertos de Guate-
mala, Honduras, Colombia, Chile, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana, México, Brasil, Paraguay, Bolivia,
Ghana, Islas Mauricio, Madagascar, Chad, Marruecos,
Senegal y Mauritania (MINED, 1999).

Las lecciones aprendidas

Estrategias innovadoras para desarrollar opciones
educacionales para los mas pobres. El Programa EDUCO es




una demostracion de que es posible entregar servicios de
educacion alos nifios pobres en areas rurales en formarépida
y pertinente y al mismo tiempo mantener la calidad. Con
profesores, nifiosy comunidades como parte fundamental del
programa, los servicios educacionales se entregaron en el
momento preciso y donde se necesitaban, cumpliendo asi con
los objetivos del programa, un hecho sin precedentes en la
historia de la educacion de El Salvador. Muchos fueron los
que creyeron que la calidad del servicio de EDUCO seria
inferior a de las escuelas tradicionales y sin embargo los
nifios de EDUCO tuvieron un rendimiento similar al de los
nifios de escuel as tradicionales en las pruebas de rendimiento
normalizadas de mateméticas y lenguaje y un rendimiento
mejor en aquellos lugares en que la comunidad participaba
efectivamente.

Sostenibilidad de los programas de educacion para €l
desarrollo local. Habria sido dificil comenzar sin algunos
insumos de gran importancia, como es e caso de
financiamiento para contratar alos profesores. Los préstamos
y la asistencia técnica brindados en forma oportuna por €l
Banco Mundia aseguraron este aspecto desde el principio.
El  MINED logr6 ingtitucionalizar €  programa
satisfactoriamente e incorporo el costo total de EDUCO en su
presupuesto desde 1997. Sin embargo, las comunidades
organizadas son fundamentales para la sostenibilidad del
programa; las organizaciones de padres y apoderados gozan
de credibilidad y muestran un gran interés por asegurar que
estos servicios sigan existiendo.

Beneficios para las comunidades.  Inicialmente, los
opositores del programa creian erroneamente que el objetivo
era traspasar las responsabilidades estatales y la carga
financieraalasfamilias, |o que estabalejos de ser laintencion
del MINED. Este siempre brindd su apoyo a las
comunidades. Losdatosy |os testimonios de |os participantes
indican que la participacion de la comunidad cred capital
social que beneficio a programay alas mismas comunidades
y un gjemplo de ello es que las comunidades de EDUCO se
recuperaron con mayor rapidez tras |os terremotos de 2001.

Renovado compromiso de los profesores. Los sindicatos de
profesores intentaron bloguear a EDUCO vy se resistieron a
vincular la estabilidad laboral de los profesores con el
rendimiento. Por fortuna, €l programa siguié adelante y los
profesores de EDUCO recuperaron la mistica que se habia
perdido en las escuelas rurales. Profesores y padres han
establecido relaciones constructivas y positivas, que se
centran en asegurar una mejor educacion para los nifios.

Una mayor demanda por educacion. El programa entregd
servicios para € primer grado sélo durante €l afio inicia, ya
que después agrego la etapa preescolar y €l segundo y tercer
grado. Dado que estudios indicaron que la adicion de grados
adicionales aumentaria la retencién, se sumaron el cuarto,
quintoy sexto grado. El disefio inicial no contemplabair més
alladel sexto grado, pero laalta demanda que demostraron las
comunidades obligd a efectuar una reevauacion.
Posteriormente, se agregaron los grados séptimo a noveno e

incluso algunos cursos de ensefianza secundaria.

Resumen

El financiamiento y la asistencia técnica del Banco Mundial
sustentaron una reforma educacional de vasto alcancey largo
plazo en El Salvador, lo que incluye a EDUCO*. El equipo
del Banco a cargo del proyecto gan6 el Premio a Logro de
Excelencia del Banco Mundial en 1997. Los logros que ha
alcanzado EDUCO fueron celebrados por los Presidentes de
El Salvador y € Banco Mundial junto a mas de 1000
miembros de las Asociaciones Comunales para la Educacion.

Tomando como base la experiencia de El Salvador, Guate-
malay Honduras pusieron en marcha programas similares: el
Programa Nacional de Auto-Gestion para €l Desarrollo
Educativo (PRONADE) en Guatemalaen 1995y el Programa
Hondurefio de Participacion Comunitaria (PROHECO) en
Honduras en 1999. En 2003, los tres programas lograron
matricular a més de 800.000 nifios en 8.000 escuelas, con
22.000 profesores contratados por las comunidades y mas de
50.000 padres como miembros participantes en las
asociaciones.
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Notas

! Desde 1989, el Partido ARENA (Alianza Republicana
Nacionalista) ha liderado tres administraciones sucesivas:
1989-1994; 1994-1999 y 1999-2004. Después de ser un
grupo armado, el FMLN se convirtié en partido politico en
1992. Su presencia haido en aumento en los gobiernos lo-
calesy enlaAsamblea Legislativa.

2Véase Sawada Y., “Community Participation, Teacher Ef-
fort, and Educational Outcome: the Case of El Salvador

's EDUCO program”, Documento de trabajo N° 307 del
William Davidson Institute, noviembre de 1999.

S EDUCO naci6 y se desarroll6 bajo el liderazgo sostenido
de laMinistra Cecilia Gallardo de Cano, quien se mantuvo
en el cargo por nueve afios consecutivos (1990-1998)

4 Los préstamos para la educacion que mantiene el Banco
Mundial con El Salvador sumaran US$271 millones (1991-
2005) y respaldaran el proceso de reforma completo

— planes de estudio, materiales didéacticos, capacitacion
pedagdgica de profesores, evaluacion, transferencias
escolares y modernizacion institucional .

La asignacion para EDUCO representa aproximadamente un
12% (Dos Santos, 2000).
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