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Espacios iberoamericanos

~A.]|Contexto social de Iberoamérica

IR beroamérica representa un 9,2% de la poblacién mundial y su estructura etaria es similar

a la del promedio mundial

B GrificoIl.1®
Regiones del mundo: composicion de la poblacién por grandes grupos de edad, 2004
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Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.

= Lapoblacién de Iberoamérica, que ascendfa a poco
mds de 581 millones de personas en 2004, representa
el 92% de la poblacién mundial y su composicién
se asemeja al promedio mundial. Cuenta con una
poblacién en edad de trabajar de alrededor del 62%,
una poblacién dependiente menor de 15 afios que
llega a casi un 29% y una poblacién adulta mayor de
aproximadamente un 10%.

= La relacién de dependencia demogrdfica en el
espacio iberoamericano es de la misma magnitud
que en los paises de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), pero tiene una
composicién muy distinta.

» EnlIberoamérica, la estructura de los dependientes
refleja la existencia de una poblacién mds joven que la
de la OCDE.
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m Sin embargo, se prevé un envejecimiento acelerado de la poblacion, dado que los paises
latinoamericanos mas poblados ya se encuentran en las fases avanzadas de transicion
demografica, una situaciéon cada vez mas similar a la de la Peninsula Ibérica

» Las tasas de fecundidad han mostrado un  =Grifico 11.2m
descenso a partir de mediados de los afios Iberoamérica: porcentaje de menores de 15 afos y mayores de 60 afos con respecto a la

sesenta, lo que ha cambiado la estructura etaria poblacién de 15 a 59 afios
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comienza un acelerado proceso de envejecimiento
caracterfstico de las fases avanzadas.

» Este rasgo se manifiesta en un crecimiento
relativo mayor de la poblacién de 60 afios y mds,
en particular respecto de los jévenes y de la
poblacion en edad de trabajar de 15 a 59 afos.

Porcentajes

= Espafia y Portugal son los paises con mds
poblacién de edad avanzada: 22,3% y 21,5% de la
poblacion tiene 60 afios y mds, lo que se compara
con un 89% en América Latina. En el afio 2050
estos porcentajes habrédn llegado a un 409%, un u % <15 afos/poblacion de 15 a 59 afios u % 60 afios y més/poblacién de 15 a 59 afios

0 o PR 0 o w o w
8 8 8 R R 8 8 8 8 8§ 8§ 8 8 8 ¢ 8
8 8 8 5 5 & 8 8 8 g & 8 8 & & 8
e 2 2 2 2 2 2 2 2 & 8§ &« § &8 & §

o v
S o
& 8

35/6% yun 2411%/ respeCtlvamente~ Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL y Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
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Existen marcadas diferencias entre la Peninsula Ibérica y América Latina respecto de sus
niveles de producto, asi como en el grado de envejecimiento de la poblacién

B Gréfico [1.4m
Iberoamérica: porcentaje de poblacion y porcentaje del PIB, 2004
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)—Division de Poblacion de la CEPAL; Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econodmicos y Sociales y Banco Mundial, World Development Indiicators.
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Nota: Salvo indicacion contraria, las subregiones que se incluyen en Iberoamérica comprenden los siguientes paises: en Centroamérica
- Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana; en el Cono Sur - Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay; en los paises andinos - Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(i y Rep. Bol. de Venezuela; en la Peninsula
Ibérica - Andorra, Esparia y Portugal.

= La Peninsula Ibérica, que solo representa el
8,8% de la poblacién iberoamericana, equivale
casi al 27% de la economia iberoamericana. De las
restantes subregiones, los pafses andinos son los
mas subrepresentados en términos econdémicos,
pues si bien representan algo mds del 20% de la
poblacién, solo producen algo mds del 10% del
producto regional.

= En cuanto a la composicién de la poblacién,
la Peninsula Ibérica estd compuesta en mayor
proporcién por personas de mayor edad (casi un
22% de sus habitantes), en tanto que los paises
andinos y centroamericanos (incluido México)
tienen una poblacién mds joven (un 77% o menos
de adultos mayores y mds de un 32% de menores
de 15 afios). La Peninsula Ibérica, seguida por los
paises del Cono Sur, es la que registra un mayor
porcentaje de poblacién en edad de trabajar.




Iberoamérica es una region de ingreso medio,
con un PIB per cdpita de alrededor de 6.700
délares en paridad del poder adquisitivo (PPA);
sin embargo, los paises latinoamericanos tienen
solo un tercio del PIB per cédpita de la Peninsula
Ibérica.

Si bien Espafia y Portugal tienen mayor igual-
dad de ingresos que los paises latinoamericanos,
presentan mds desigualdad que el conjunto de
paises de la OCDE, aunque menos que Estados
Unidos.

Medida por los coeficientes de Gini, la
subregion latinoamericana muestra la mayor
desigualdad del mundo, que se refleja en grandes
diferencias entre los sectores de mds altos y de
menores ingresos.

Esta es una manifestacién de un complejo
conjunto de factores que afectan el bienestar
de los hogares de distinta forma. Influye en la
situaciéon de desempleo, subempleo por ingresos
y horas de trabajo, y de acceso a oportunidades
ocupacionales de los miembros de los hogares,
que se producen dentro de una estructura
productiva muy heterogénea, con variados niveles
de productividad, escalas de mercado, tecnologfa
y acceso a la investigacién y el desarrollo.
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Regiones del mundo: PIB per capita en délares de PPA, 2004
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Iberoamérica y OCDE: cambios en el coeficiente de Gini, 1990-2004
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005 y Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Oficina de Estadistica de las

Comunidades Europeas (Eurostat).
2 El dato inicial corresponde a 1995.

© Informacion de 1990 y 2003. De acuerdo con los antecedentes preliminares, en 2004 se habria registrado una disminucion significativa

del coeficiente de Gini.

La desigualdad constituye un importante
factor limitante de la contribucién del crecimiento
alareduccién de la pobreza. Se observa que, salvo
en los casos de Esparia y Portugal, el coeficiente de
todos los paises es superior a 0,43 y ha aumentado
en siete de ellos, ha permanecido préacticamente
constante en cuatro y ha disminuido solo en seis.
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A Luego de un aumento en la incidencia de la pobreza tras la crisis de la deuda, los avances
en su reduccion en América Latina han sido lentos

= En América Latina, la reduccién de la pobreza = Grifico I1.9=

calculada sobre la base del porcentaje de hogares América Latina: evoluciéon de la pobreza absoluta y del PIB per capita
L. (En porcentajes y ddlares de 2000)

y personas que no alcanzan un umbral minimo

de ingreso para su subsistencia (Iinea de pobreza)

muestra importantes avances desde 1990. 4
1990

= Con posterioridad a la crisis de la deuda, la 8
incidencia de la pobreza se incrementé debido a la
baja del PIB per cépita y posteriormente se redujo,
aunque respondié en menor medida al ritmo de
aumento del PIB per capita. De hecho, luego de dos
décadas, la incidencia de la pobreza en América
Latina es similar a la que se observé en 1980, pero
afecta a 77 millones de personas mds (un total de
213 millones de personas en 2005). 4
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005.
@ Proyeccion.
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m Solo recientemente y por segundo aino consecutivo ha descendido el niimero de personas
pobres y han salido de la pobreza 13 millones de personas entre 2002 y 2005

® Gréfico IL.10®
América Latina: evolucion de la pobreza absoluta?® y la indigencia, 1990 - 2005°
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005.

@ Corresponde a la suma de indigentes y pobres no indigentes;

© Las cifras para 2003, 2004 y 2005 corresponden a una estimacion.

® Grafico IL.11®m

América Latina (18 paises): poblacion pobre e indigente, 2001-2004
(En porcentajes)
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© Gran Buenos Aires

« Gracias a las mejores condiciones econdmicas,
se estima que la incidencia de la pobreza y la
indigencia en América Latina ha disminuido en
2004 y 2005, lo que permitirfa un descenso en el
nimero de pobres e indigentes.

= No obstante, la acentuada disminucién
del porcentaje de pobres en la tdltima década
(de 43,2% en 2001 a 40,6% en 2005) se ha visto
contrarrestada parcialmente por el crecimiento
de la poblacién, por lo que el nlimero de personas
en situacién de pobreza en 2005 serfa similar al
observado en 2001.

= Encuantoalosniveles de pobreza e indigencia
en los pafses latinoamericanos, el panorama es
muy heterogéneo. Los paises centroamericanos
—a excepcion de Costa Rica—y los paises andinos
muestran elevadas tasas de pobreza e indigencia,
mientras que las tasas mds bajas se observan en
el Cono Sur.
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Esto responde a que varios paises estan bien encaminados hacia la consecucion del

objetivo de desarrollo del Milenio de reduccién de la pobreza extrema. Sin embargo,
el progreso del conjunto de América Latina ha sido insuficiente

. Hasta el afio 2005, Brasil, Ecuador,
México, y Panamd habian logrado
porcentajes de avance hacia el logro del
objetivo de reduccién de la pobreza extrema
superiores al esperado para ese afio (60%).
Chile y Uruguay, por su parte, ya habian
alcanzado el objetivo.

= Sin embargo, dado que otros paises no
tuvieron un progreso suficiente, América
Latina en su conjunto ha avanzado
solamente un 51%, pese a que en 2005 habia
transcurrido el 60% del periodo 1990-2015.

= Argentina y Reptiblica Bolivariana de
Venezuela sufrieron marcados retrocesos
a causa de importantes crisis econémicas.
Sin embargo, las tltimas mediciones nacio-
nales de pobreza indican que existen
significativas recuperaciones.

= Los paifses con mayor pobreza extrema
y menor ingreso por habitante (Bolivia,
Honduras, Nicaragua y Paraguay) son los
que enfrentardn mayores obstdculos 'y,
muy probablemente, no logrardn cumplir el
objetivo.

59

B Grifico II.12®
América Latina (17 paises): porcentajes de avance en la reduccion de la pobreza
extrema entre 1990 y 2005
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de Chile, noviembre de 2005.
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Las marcadas inequidades que afectan a la region limitan la reduccion de la pobreza e

influyen en los niveles de pobreza relativa

B Grifico I1.13 m B Gréifico I1.14 m
Iberoamérica: incidencia de la pobreza relativa Iberoamérica: incidencia de la pobreza relativa
después de transferencias, 2001-2004 después y antes de transferencias 2, 2001-2004
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

Caribe (CEPAL), @ Las cifras de América Latina antes de transferencias incluyen tanto las

gubernamentales como las no gubernamentales. Cabe destacar que
las mediciones de las transferencias gubernamentales en los paises de
América Latina son parciales y que se puede subestimar el impacto en la
reduccién de la pobreza.

B Gréfico II.15 =

América Latina: efectos de las remesas en la incidencia de la pobreza absoluta®
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)-Eurostat.

2 Las mediciones de las remesas a partir de las encuestas de hogares revelan que estas constituyen alrededor de un tercio del volumen registrado en
las balanzas de pago.

= Al adoptar los criterios de pobreza
relativa de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), conforme alos cuales la pobreza
se mide sobre la base de los hogares que
no superan el 60% del ingreso mediano,
la region muestra niveles superiores a
los de la Penifnsula Ibérica y los paises
de la OCDE. Esto responde a la mayor
desigualdad que, como yase hasefialado,
existe en América Latina.

= En esta situacion y dada la insufi-
ciencia de recursos, al Estado le queda
un margen de accién muy limitado para
influir en la incidencia de la pobreza en
comparacién con lo que se observa en
los paises de la OCDE.

= Por otra parte, y contrariamente a lo
que podria suponerse, el efecto de las
remesas sobre las tasas de pobreza e
indigencia es aparentemente reducido,
debido a que muchos emigrantes provie-
nen de hogares que no se consideran
pobres aunque sean hogares de bajos
ingresos.

= Estas conclusiones deben analizarse
con cautela, fundamentalmente por
dos razones. En primer lugar, porque
los estudios de incidencia del gasto
que se han realizado tanto respecto de
las economias de la OCDE como de las
economias latinoamericanas no son
comparables y, en segundo término,
porque el volumen de ingresos declarado
en las encuestas de hogares seria muy
sesgado debido a la declaracién de cifras
inferiores a las reales.
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m Los mercados de trabajo, especialmente los latinoamericanos, se vieron afectados por las
crisis internacionales de los anos noventa y solo se han recuperado en los ultimos anos

» En la Peninsula Ibérica, nueve de cada cien B Grifico IL.16 ™
integrantes de la poblacién econémicamente Iberoamérica: evolucion del desempleo abierto 1990-2005

N En porcentajes
activa no encuentra empleo, a pesar de la marcada (Enp /es)
reduccién del desempleo desde 1994; no obstante, 200
existen mejores seguros contra el desempleo que 180
en América Latina. 160
= En América Latina el desempleo fue en 140

aumento hasta el afio 2003 y entre los ocupados
se increment6 la proporcion de los trabajadores
del sector informal. Se estima que en las tltimas
décadas siete de cada diez empleos han provenido
del sector informal y que ha aumentado la
precariedad del empleo.

Tasas de desempleo
s
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= Desde 2003 se observa en América Latina

. . 2,0
un importante cambio: no solo se produce una
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio econdmico de América Latina y el Caribe, 2005-2006
(LC/G.2314-P/E), Santiago de Chile, julio de 2006; y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Key Indicators of the Labor Market

= En Espafa y Portugal no existe registro del /o oo SEEe s

sector informal, sino que se calcula el subempleo

en términos de horas trabajadas. Por lo tanto, la = Grifico 1117 =
reduccién del desempleo vino acompaﬁada por América Latina: evolucién del sector informal 1990-2003
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe, Lima, 2005.
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m Las mejoras observadas en las condiciones de empleo ocultan la vulnerabilidad de los
jovenes latinoamericanos

® Gréfico IL18 m = Para los j6venes ocupados de entre 15 y
América Latina (15 paises): porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad en empleos de baja 29 afios, la educacién es un importante factor
productividad seguin nivel educacional, total nacional, alrededor de 2002 L .

predictor de la precariedad del empleo que

(Promedios simples)

pueden conseguir. Dos de cada tres hombres
que no cursan la educacién secundaria
trabajan en actividades de baja productividad
y esta relacién aumenta a tres de cuatro en el
caso de las mujeres. Los porcentajes se reducen
significativamente en el caso de los jévenes
con estudios secundarios o que completan
ese ciclo de ensefianza. En el caso de los que
tienen educacién universitaria, solo uno de
cada cinco trabaja en ese tipo de actividades.

Porcentajes

= El acceso a trabajos en sectores de baja
productividad no es una opcién voluntaria:
0a3 426 7a9 10a12 13y més frente a tasas de desempleo juveniles supe-
Namero de afios de estudio . P .z .

riores a los dos digitos, los jovenes —especial-
mente los que viven en los hogares més po-
bres— no parecen tener mejores alternativas
ocupacionales.

= Mujeres ® Hombres

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Organizacién Iberoamericana de Juventud (OlJ), La juventud en
Iberoamérica. Tendencias y urgencias (LC/L.2180-P), Santiago de Chile, 2004.

B Gréfico IL.19®

América Latina (17 paises): tasa de desempleo entre los jovenes de 15 a 29 afos de edad segin
quintiles de ingreso per capita del hogar, total nacional, alrededor de 1990 - alrededor de 2002
(Promedios simples)

= Esta situaciéon limita la adquisicién de
una experiencia laboral que les permita tener
un mejor futuro profesional. Las altas tasas
de desempleo entre los jévenes mds pobres
(28% en 2002), asi como sus oportunidades
de empleo en ocupaciones precarias y de
baja productividad, les impide adquirir la
capacitacién y la experiencia laboral que
145 luego son valoradas en el mercado laboral.
Por consiguiente, también se verd limitada la
movilidad social de estos jévenes a través del
trabajo.

30 -

Porcentajes

Quintil | Quintil I Quintil 1t Quintil IV Quintil V

Alrededor de 1990 W Alrededor de 2002

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).




Situacion social de Iberoamérica

.[I Aun en este contexto ha sido posible alcanzar importantes logros con relacion a la equidad

de género en el acceso a la educacién

= En la década de 1990, en América Latina se
conquisté la equidad en lo referente a la educa-
cién primaria, ya que en la mayoria de los pafses
se equipararon las tasas netas de matricula de
nifias y nifios. En la educacién secundaria y ter-
ciaria, las mujeres superaron la tasa de matricula
masculina.

= Por ello se considera que América Latina ya
habria alcanzado el objetivo de desarrollo del Mi-
lenio relativo a la eliminacién de las desigualda-
des de género en todos los niveles de ensefianza.

= Sin embargo, como se vera en el capitulo sobre
asimetrias, estos logros coexisten con una inser-
cién laboral segmentada en el mercado de traba-
jo que produce una reduccién insuficiente de la
brecha salarial y un desaprovechamiento de las
capacidades obtenidas gracias a la educacion.

B Gréfico IL.20®

América Latina (18 paises): tasa neta de matricula en educacion secundaria e indice de
paridad entre los sexos, afo escolar iniciado en 2002

(En porcentajes y proporciones)
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Fuente: Naciones Unidas, Objetivos de desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (LC/G.2331-P), J.L.
Machinea, A. Barcena y A. Ledn (coords.), Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio del
2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.107.
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América Latina (cinco paises): tasa global de fecundidad (TGF) de mujeres indigenas y no
indigenas (criterio de autopertenencia), por zona de residencia, censos de 2000

Bolivia 2001 México 2000 Ecuador 2001 Guatemala 2002 Panama 2000
mmmm Indigena urbana No indigena urbana mmmm Indigena rural
No indigena rural —=— Indigena pais — — No indigena pais

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del proyecto “Los pueblos indigenas
y la poblacion afrodescendiente en los censos” (ATN/SF-8043-RG), Santiago de Chile.

La poblacién indigena, algo inferior a 30
millones de personas en la regiéon segtn los
datos censales de la ronda 2000, se ve afectada
por grandes desventajas socioeconémicas, entre
otras, la pobreza extrema, la exclusion y los bajos
niveles de instruccién formal. También presenta
pautas culturales y habitos que la distinguen del
resto de la poblacién, como el comportamiento
reproductivo.

La fecundidad alta sigue siendo un rasgo
distintivo de la poblacién indigena; la fecundidad
entre las indigenas de Bolivia y Panamad supera
claramente la media de los respectivos paises.

En los paises también se observan diferencias
en funcién del origen. En Panam4, la fecundi-
dad de las mujeres kunas es de 4,7 hijos, lo que
se compara con 7,5 hijos en las ngébe-buglé. El
efecto del origen étnico en Panamd se manifiesta
independientemente de las caracteristicas econd-
micas y educativas, pero no ocurre lo mismo con
las mujeres aymara de Bolivia que, en igualdad
de condiciones socioeconémicas, registran una
trayectoria reproductiva mds tardfa y menos in-
tensa que las no indigenas.
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.ﬂ Esta situacion también se observa en la gran brecha existente en términos de mortalidad

infantil, aunque América Latina esta en vias de cumplir el objetivo de desarrollo del Milenio

relativo a este tema

= Lasformasdeexclusiéonsocial de que es victima
la poblacién indigena en América Latina también
se reflejan en la mayor probabilidad de morir
antes de cumplir un afio de vida. Entre los nifios
indigenas esa probabilidad es sistematicamente
superior a la que se registra entre los no indigenas.
Estas diferencias persisten independientemente
de la zona de residencia (urbana o rural).

= Esta sobremortalidad es una expresién de
la desigualdad en el acceso a los servicios de
salud y a bienes y servicios del Estado, asi como
de la brecha en lo que se refiere a la garantia de
respeto del derecho a la salud. A fin de reducir
progresivamente esta brecha, en los programas
deben tomarse en cuenta los modelos culturales
y lingtifsticos particulares de cada pueblo, para
garantizar el ejercicio de los derechos sociales y
culturales.

= No obstante, la mayoria de paises de América
Latina estdn en vias de cumplir el objetivo del
Milenio relativo a la reduccién en dos tercios de la
mortalidad infantil.

B Grafico I1.22m
América Latina (10 paises): mortalidad infantil indigena y no indigena
(Nirios fallecidos por mil nacidos vivos, estimaciones a partir de los censos de 2000)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)—Division de Poblacion de la CEPAL.

B Grifico I1.23 m

América Latina (19 paises): progresos en la reduccion de la mortalidad infantil
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Fuente: Naciones Unidas, Objetivos de desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (LC/G.2331-P), J.L.

Machinea, A. Bércena y A. Leodn (coords.), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio de
2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.107.
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~ B.|Factores estructurales de la pobreza en América Latina

-! En América Latina, el Estado destina menos recursos al gasto publico que en los paises
desarrollados

B Grafico I1.24 m

Comparacion internacional: evolucion del gasto publico, 1990-2004, como porcentaje del PIB
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B Gréfico I1.25®
Iberoamérica: gasto publico social como porcentaje del PIB

Porcentaje del PI8

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005 y Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Oficina de Estadistica de las
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= Las economias desarrolladas destinan una
fraccién mayor del PIB al gasto ptiblico. En Estados
Unidos esta relacién varia entre un 35% y un 38%
y en los paises de la OCDE fluctta entre un 39%
y un 45%.

= Dentrodel conjunto delos paises desarrollados,
se destacan las economias de la Peninsula Ibérica,
que muestran un elevado gasto publico. Los
datos revelan que, al menos durante el periodo
comprendido entre 1990 y 2005, el gasto publico
expresado como porcentaje del PIB vari6 entre el
40% vy el 50%.

= Estas cifras difieren notablemente de las ob-
servadas en América Latina, donde, en promedio
y luego de haber aumentado considerablemente
durante los dltimos afios, el gasto ptblico se ha
estabilizado en torno al 20% del producto. Sin
embargo, se destina una proporcién del PIB bas-
tante menor al gasto ptiblico social (alrededor del
15% del PIB) que, ademds, varia mucho de un pais
aotro. Se destacan las economias de Cuba y Uru-
guay, que son las que registran un mayor nivel
de este gasto en relacién con el PIB en América
Latina.




Situacion social de Iberoamérica

m En América Latina el gasto publico social ha aumentado un 2,3% desde 1990, pero habria
que fortalecer su naturaleza contraciclica y mejorar su distribucion de acuerdo con los

objetivos de la politica social

= La mayor parte del incremento del gasto
correspondid aseguridad y asistencia social, lo que
obedece tanto al aumento del niimero de jubilados
y pensionados como a la puesta en practica de
programas asistenciales y promocionales, la
mayoria de los cuales ha conseguido prolongarse.

= Si bien el gasto social conservé su cardcter
prociclico, en la regién ha aumentado la preocu-
pacién por proteger el gasto social en los tiltimos
afos, en el marco de las posibilidades que otorga
la disponibilidad de recursos.

= A pesar de ello, el comportamiento del gasto
que se observa a partir de 1997 revela una mayor
propension a la elaboracién del presupuesto sobre
la base de la recaudacién de afos anteriores, en
lugar de estimaciones de la actual. Por ello, este
acttia con cierto rezago respecto de las variaciones
que registra el PIB.

® Grafico I1.26®

América Latina: evolucién del gasto social por sectores como fraccién del producto interno
bruto en 1990-1991, 1996-1997 y 2002-2003

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién proveniente de la base de datos de
gasto social de la Comisién. Las cifras estan actualizadas al segundo trimestre del ano 2005.

® Grafico I1.27 m
Iberoamérica®: evolucién del producto interno bruto y del gasto social total
(Tasas de variacion anual)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005 y Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Oficina de Estadistica de las
Comunidades Europeas (Eurostat).

@ Agregado de los paises con informacion sobre gasto social, excluidos Andorra y El Salvador.
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América Latina (nueve paises): distribucion del gasto social y del ingreso primario por
quintiles de ingreso
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P/E),
Santiago de Chile, noviembre de 2005.
Nota: incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México y Uruguay.

Los estudios mds recientes disponibles sobre
la orientacién del gasto social en los paises de la
regién revelan que sus principales componentes
(educacion, salud, seguridad y asistencia social)
influyen en la distribucién primaria del ingreso
de distintas maneras.

Mientras los gastos en seguridad social tienden
areproducir las inequidades del ingreso primario,
los gastos en salud y educaciéon favorecen a
los sectores de menores ingresos, por lo que se
utilizan con el propédsito de superar la seleccion
natural del gasto privado y aumentar asi el
grado de universalidad de la cobertura. La tinica
excepcién a esta regla son los gastos en educacion
terciaria, debido al limitado acceso que tienen a
los servicios pertinentes los jévenes de estratos
medios y bajos.

Los programas asistenciales y de fomento son
mas progresivos que los demds, debido a que en
ellos la focalizacién es por regla general un criterio
esencial para la distribucién de los beneficios. Su
importancia radica en que suelen interrumpir los
ciclos de reproduccién de la pobreza por incluir
a los sectores de menores recursos entre los
destinatarios de las politicas sociales de cobertura
amplia.



Situacion social de Iberoamérica

KN La combinacion de las caracteristicas del gasto publico social, los problemas de empleo y
la estrecha dependencia demografica plantea muchas necesidades a las familias

» Por cada trabajador formal hay un niimero pe- = Grifico 1129 =
queiio de dependientes que pueden beneficiarse Brecha entre “necesidades” y “posibilidades” de proteccion social®
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
— Division de Poblacion de la CEPAL; Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales; Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Key Indicators of the Labour Market (KILM) [en linea].

@ Elaborado sobre la base de la metodologia de A. Uthoff, C. Vera y N. Ruedi, “Relacion de dependencia del trabajo formal y brechas de
proteccion social en América Latina y el Caribe”, serie Financiamiento del desarrollo, N° 169 (LC/L.2497-P), Santiago de Chile, Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2006.
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-! El surgimiento de dos estrategias autonomas de proteccidén social

® Grafico IL30 ™
Transiciones: trabajo y tipos de familias nucleares urbanas, 1990 y 2002
(En porcentajes)

1990 2002

= Biparental con hijos y conyuge no trabaja  Biparental con hijos y conyuge trabaja = Biparental sin hijos y cényuge no trabaja
= Biparental sin hijos y conyuge trabaja  ® Monoparental jefe hombre = Monoparental jefa mujer no trabaja
= Monoparental jefa mujer trabaja

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2005 (LC/G.2288-P), Santiago de Chile,
noviembre de 2005.

B Grafico IL.31®
Las remesas de emigrantes constituyen una parte importante de las estrategias de subsistencia
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Banco Interamericano de Desarrollo/Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) (http://www.iadb.org/mif/
remittances/index.cfm). @ Los datos de Cuba se refieren al afio 2003 y corresponden a Manuel Orozco, “Remesas a América Latina y el Caribe: temas y
perspectivas en materia de desarrollo”, Washington, D.C., octubre de 2004.

» La composicién de las familias
ha cambiado radicalmente en
las dltimas décadas, alejandose
de las estructuras tradicionales.
Se observa que, cada vez mds, la
conyuge contribuye a la subsistencia
familiar; concretamente, aumenta la
proporcién de familias monoparen-
tales con jefa de hogar que trabaja
y la de familias biparentales en que
la cényuge trabaja. La necesidad
de compatibilizar los roles en el
mercado de trabajo y en el cuidado
del hogar plantea dilemas cada vez
mayores.

= En muchos paises las remesas
de emigrantes, que han llegado a
representarunvolumensignificativo
del PIB, contribuyen a paliar la
pobreza de sus hogares de origen.
En 2005, mds de 1,7 millones de
personas nacidas en América Latina
y el Caribe residfan en Espafia, de
las cuales mds de 1,3 millones no
tenfan la nacionalidad espafiola. En
Portugal, 75.000 personas eran de
origenlatinoamericano, delas cuales
39.000 no tenfan la nacionalidad
portuguesa. En Espafia representan
un 38% y en Portugal un 12% de los
nacidos en el exterior. Sin embargo,
la inmigracién proveniente de
América Latina es inferior a la que
se registra en Estados Unidos, pafs
en el que residen mds de 19 millones
de latinoamericanos y caribefios,
que representan mds de la mitad del
total de inmigrantes.
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El acceso desigual a la educacién sigue
América Latina®: jévenes entre 25 y 29 ainos que completaron la educacion primaria, secundaria

operando como un vehiculo de transmisién % o en 2 A rol
. . y superior segun quintiles seleccionados de ingreso per céapita ® °
intergeneracional de la pobreza. Las tasas (En porcentajes)

de cobertura de la educacién superior son 100
extremadamente bajas en los quintiles mds
pobres y alcanzan al 23,4% en los quintiles
altos. Ademds, la ampliacién de la cobertura 25
de la educacién primaria y secundaria a los 7
quintiles mds pobres se caracteriza por una w0
calidad de los servicios educativos inferior
a la que se presta a quintiles de mayores
ingresos.
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una famlha biparental dejarén a muchas 2 Promedio ponderado de los paises a nivel nacional con la excepcioén de Argentina y Uruguay, de los cuales se utilizé el total urbano.
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe, Lima, 2005; y Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de hogares.



