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Monitor Educativo de Educacién Primaria - Tercera Comunicacion de Resultados
Indicadores educativos en mapas: su distribucion en el espacio geografico

INTRODUCCION

El monitor educativo® constituye una accién de relevamiento y sistematizacion de
informacién que brinda diferentes indicadores educativos, sociales y académicos que
permiten establecer comparaciones entre establecimientos y el seguimiento temporal de
las dimensiones de importancia para la toma de decisiones por parte de actores de la
ensefianza. El Monitor permite extraer conclusiones sustantivas en diferentes niveles de
agregacion de la informacion. Es decir, puede ofrecer resultados especificos por escuela,
por departamento, por contexto sociocultural del centro, por categoria del establecimiento
y para todo el pais.

El Monitor se traduce en diversos subproductos. El primero de ellos consiste en la
elaboracion para cada escuela urbana del pais de un informe confidencial conteniendo
datos de su escuela, de su contexto sociocultural y del pais en materia de recursos,
procesos y resultados educativos y fue entregado en junio de 2003. En segundo lugar, a
través del Monitor se presentd ante cada inspeccion un informe de la posicién relativa de
su inspeccion en los mismos indicadores definidos para el monitor escolar; e hizo lo
propio al interior de cada inspeccidn en lo referente a cada escuela bajo su jurisdiccién.
En tercer lugar el monitor educativo produce, sobre la base de cada relevamiento y
sistematizacion, comunicaciones de resultados informando sobre datos agregados a nivel
nacional y los analisis pertinentes sobre distribucion del alumnado, recursos escolares y
procesos y resultados educativos?.

En esta tercera comunicacion de resultados, se hace uso de mapas teméaticos para
realizar una descripcion por departamentos de una serie de variables que giran en torno a
cuatro dimensiones claves de las escuelas urbanas: resultados y procesos educativos,
los recursos con que cuenta la escuela (tanto materiales como humanos), y los contextos
sociales donde se insertan las mismas. Esta técnica no permite por si misma arribar a un
estudio sistematico de la forma en que estas dimensiones se relacionan entre si. En
efecto, ese no es el objetivo primordial de esta comunicacién, ya que la misma pretende
facilitar la visualizacion de estas variables y su distribucion en el espacio geografico®.

1. EL CONTEXTO EDUCATIVO DE LOS DEPARTAMENTOS DEL PAIS

' El Monitor Educativo es un esfuerzo conjunto del Programa de Evaluacién de la Gestion Educativa y del
Departamento de Estadisticas Educativas del Consejo de Educacion Primaria. En particular, agradecemos la
invalorable colaboracion de la Inspectora Elma Sierra de Tebot, la Mtra. Maritza Piazzoli y la Sra. Ana Laura
Méndez.

’La primera comunicacion de resultados mostraba algunos datos iniciales sobre el contexto sociocultural de
las escuelas y los resultados educativos. La segunda analizaba las diferencias que, de acuerdo a una
seleccion de indicadores y dimensiones basicas, se registran entre los diferentes tipos de escuelas.

% La construccion de los distintos tramos responde al método Jenk de optimizacion. En términos basicos, este
método minimiza la suma de la varianza dentro de cada grupo.
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El contexto sociocultural de la escuela ha probado ser una variable més que significativa
a la hora de analizar procesos y resultados educativos. Este se construye a partir del
saldo educativo de una escuela (ver apéndice metodoldgico). Es justamente el analisis
geo-referenciado de dicho valor el que se presenta a continuacion.

Como puede observarse en el mapa que sigue, las variaciones entre los distintos
departamentos son relativamente importantes. Antes de pasar a la descripcion de la
informacién contenida en el mapa, cabe destacar que en todos los departamentos del
pais los saldos educativos presentan cifras negativas. Por tanto, para la lectura de este
mapa se da la situaciéon por la que los departamentos que presentan los valores
absolutos més importantes son aquellos que justamente tienen el saldo educativo mas
bajo.

Por un lado, surge claramente un grupo de departamentos caracterizados por un saldo
educativo bajo, compuesto por Artigas, Rivera, Cerro Largo, Tacuarembé y Treinta y
Tres, donde el porcentaje de nifios con madres con ensefianza primaria 0 menos supera
ampliamente al porcentaje de madres con educacion secundaria completa o més. Esto
estaria indicando que, como se verd mas adelante, es en esta zona de frontera con Brasil
donde se registra el saldo educativo mas bajo del pais. Un segundo grupo, con un saldo
educativo promedio levemente superior, esta compuesto por Salto, Rio Negro, San José
y Canelones. En tercer lugar, es posible identificar un conjunto de departamentos
constituido por Paysandu, Durazno, Soriano, y Montevideo. Finalmente, Colonia, Flores y
Florida son los departamentos agrupados en la categoria de mayor saldo educativo
promedio.



Mapa 1: Distribucion del saldo educativo (*)

Saldo educativo

T -54.2--47.7
[ 47.7--40.3
D 40.3--32.9
Bl 329--22

N

(*) El saldo educativo 2002 para cada departamento se calcula restando al porcentaje de madres (o padres)
con estudios secundarios completos 0 mas, el porcentaje de madres (0 padres) con hasta estudios primarios
Unicamente. Esta medida varia entre —100 y +100, siendo los valores por debajo de cero un indicador
negativo en términos de saldo educativo (hay mas madres con hasta primaria completa que madres con al
menos secundaria completa). Por ejemplo, el valor extremo —100 indicaria que todas las madres poseen
hasta estudios primarios Unicamente. Es asi que en la situacién registrada de saldos educativos negativos
por la totalidad de los departamentos, indica que cuanto mas cercana a cero sea la cifra, el saldo educativo
de ese departamento sera mayor (un departamento con -30 tiene mayor saldo educativo que uno con —=50). El
extremo ideal seria un saldo educativo de +100, que indicaria que la totalidad de las madres poseen estudios
secundarios completos o mas.

Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN.

La medida del saldo educativo arroja resultados muy consistentes con otro indicador
relevante: el porcentaje de la matricula en cada departamento que asiste a escuelas de
contextos muy desfavorables. Observando el grafico que sigue puede confirmarse que
son justamente aquellos departamentos donde el saldo educativo es peor donde,
ademas, se registra un mayor porcentaje de matricula en escuelas de contextos mas
desfavorecidos. Esto es esperable en la medida que la caracterizacion sociocultural de la
escuela es funcion de su saldo educativo y que el saldo departamental recoge el saldo
promedio ponderado de las escuelas de su departamento.

Sin embargo, es muy plausible que no existiera una correlacion perfecta entre el saldo
promedio departamental y el porcentaje de matricula en escuelas de contexto muy
desfavorable. Asi, es posible que, por ejemplo, un departamento que se ubique en la
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categoria mas baja de saldo educativo promedio en el mapa anterior, no necesariamente
se encuentre en la categoria de mayor porcentaje de matricula en escuelas de contexto
muy desfavorable. Esto puede tener varias razones, entre las que podrian contarse el
nivel absoluto del saldo educativo, el nivel de segregacion social de las escuelas o el
tamano de las mismas.



Mapa 2: Distribucién del porcentaje de matricula en escuelas de contexto muy desfavorable

% de matricula en escuelas de contexta muy desfavorable

[ ]118-214
]714-375
] 375 -482
[ RN

Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

La consistencia a nivel departamental entre el saldo educativo y el porcentaje de
matricula en escuelas de contexto muy desfavorable le otorga mayor certeza a la
afirmacion realizada mas arriba sobre la existencia de cuatro zonas geogréficas bien
diferenciadas. La primera zona, la que presenta los valores menos favorables, se
compone de los departamentos cercanos a la frontera con Brasil. La segunda zona,
intermedia en términos de saldo educativo y matricula en contextos desfavorables,
involucra a departamentos del litoral argentino y del centro del pais. Finalmente, la tercer
zona incluye a los departamentos cercanos a la franja costera, en especial a
departamentos como Colonia, Maldonado y a la capital, donde la poblacion es en
promedio mas educada.

Esta divisién del pais en regiones tomando como base la educacion de las madres de los
niflos matriculados en las escuelas publicas es muy consistente con otros analisis que
toman en cuenta variables sociales y econdémicas clave. En efecto, este ordenamiento se
confirma cuando los departamentos son analizados segln indicadores de mortalidad
infantil o ingreso per capita, en los que se muestra claramente la existencia de cuatro
grandes regiones: litoral brasilefio, litoral argentino, cercano a la tercera zona (centro, con
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la excepcion de Flores y Florida) y finalmente con los mejores guarismos la zona costera
que incluye a Colonia, San José, Montevideo, Canelones y Maldonado®.

2. RECURSOS
2.1. Recursos humanos

El mapa del pais también muestra variaciones importantes cuando se analizan los
indicadores usuales de recursos en las escuelas. La primer dimension que es importante
evaluar refiere al grado en que los departamentos reclutan docentes experientes o
inexperientes. Una forma de aproximarse a la medicion de este fenbmeno es observar el
porcentaje de docentes que tienen menos de cinco afios de antigliedad en la profesion en
cada departamento.

Como surge del siguiente mapa, el agrupamiento de los departamentos no es tan claro
como en las dos dimensiones recién analizadas. Si es posible advertir que los
departamentos de mayor poblacién (Montevideo, Canelones y Maldonado) son aquellos
gue, junto a Rocha y Artigas, presentan los porcentajes mas altos de docentes
“inexperientes”. Lo que resulta claro es que s6lo dos departamentos, Durazno y Lavalleja,
tienen entre 15.3% y 16.9% de maestros con menos de 5 afios de experiencia (la
categoria mas favorable para este indicador). El resto de los departamentos se divide
practicamente en tercios en las restantes tres categorias.

* Ver PNUD (1999) Desarrollo Humano en Uruguay, 1999 y PNUD (2001) Desarrollo Humano en Uruguay,
2001 - Insercién internacional, empleo y desarrollo humano. Disponible en linea en
www.undp.org.uy/InformeDesarrolloHumano.asp.



Mapa 3: Distribucién del porcentaje de maestros que tienen menos de 5 afios de
experiencia

Fode docentes con menos de 5 afios de antigliedad

[ ]153-163
[ 169-216
D 216261
— EEEIN

Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

El mapa que sigue expone graficamente otra dimension del tema de los recursos
humanos y su distribucion a lo largo del territorio: los niveles de rotacion docente entre las
escuelas. El indicador utilizado para medir esta variable es la cantidad de afios que un
docente permanece en el mismo establecimiento. En general, es deseable que el plantel
docente de una escuela sea estable de tal manera que le sea posible construir lazos y
vinculos tanto a su interior como con la comunidad que le permitan construir y acumular
mayores niveles de capital social a nivel del centro. En otras palabras, la estabilidad de
las personas en la organizacién constituye una condicion necesaria para el desarrollo del
capital social, y éste es a su vez necesario para el correcto funcionamiento de la
organizacion.

Una de las primeras constataciones es que los departamentos que presentan los peores
niveles de estabilidad docente (o los mayores porcentajes de maestros con menos de 3
afios de antigliedad en el centro) ya presentaban la peor situacién respecto a los niveles
de experiencia de los docentes. Ellos son Artigas, Rocha, Salto y San José (estos ultimos
se ubicaban en el antepenultimo escaldn en términos de experiencia de sus maestros). Al
mismo tiempo, Durazno y Lavalleja son, al igual que cuando se analizaba la estructura de
los docentes de acuerdo a su experiencia, los que en mejor situacién se sitian cuando se
consideran sus niveles de rotacion docente. A ellos se les suma Colonia, que también
presentaba el segundo porcentaje méas bajo de docentes inexperientes en sus escuelas.
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Por otra parte, es destacable la homogeneidad que presenta la zona aqui nombrada
como litoral brasilefio, la que registra niveles de rotacidn que son bajos en términos
relativos.

Mapa 4: Distribucién del porcentaje de maestros que tienen menos de 3 afios de antigiiedad
en el centro

% de docentes conmenos de 3 afios de antigliedad en el centra
[ ]401-422
[]422-522
] 52.2-55.4
554 -5 4

Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

Asi como es relevante contar con elencos docentes estables en una escuela para la
formacion y acumulacién de capital social, es igual de relevante la presencia de elencos
directivos también estables. El mapa que sigue ilustra cémo se distribuye
geogréaficamente la situacion de los directores de educacion primaria en el pais. En
primer lugar debe tenerse en cuenta que en ningun departamento del pais el porcentaje
de escuelas que haya tenido un unico director en los Ultimos 5 afios alcanza el 45%. Esto
quiere decir que si bien los datos que se presentan aqui de manera grafica permiten
obtener un panorama claro de cémo ordenar a los departamentos, es necesario tener en
cuenta que a nivel nacional todo indica que la rotaciébn de los directores es
marcadamente alta.

Los departamentos con el porcentaje mas alto de centros con un Unico director en los
ultimos cinco afios son Artigas, Rio Negro y Cerro Largo (entre 37% y 44%). En el otro
extremo se encuentran los departamentos de Montevideo y Soriano con los menores
niveles de estabilidad del director en sus centros de educacion primaria. Es llamativo el



hecho que, en este caso, los departamentos del interior mas importantes desde el punto
de vista poblacional (p.e. Canelones y Maldonado) no acompafian a Montevideo en esta
situacioén, sino que se encuentran en un escalon superior.

Para finalizar, si bien una vez mas no es sencillo establecer un patron geografico
categérico respecto al comportamiento de esta variable, es interesante sefialar que, a
excepcion de Montevideo, los departamentos ubicados al sudeste del pais se sitian de
forma intermedia respecto a los niveles de rotacién directiva. Asimismo, los
departamentos sobre la frontera con Brasil presentan niveles medios y altos de rotacion.

Mapa 5: Distribuciéon del porcentaje de escuelas que han tenido un anico director en los
Gltimos 5 afios

% de escuelas con un solo un director en los ultimos 5 afios

[ ]126-143
] 143-281
] 28.1-37
I 37 -4

Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

2.2. Recursos compensatorios

Las escuelas de Contexto Socio-Cultural Critico (CSCC) y de Tiempo Completo (ETC)
fueron disefiadas con el objetivo de fortalecer los recursos y capacidades de las escuelas
gue operan en los contextos socioeducativos mas carenciados.
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En la Segunda Comunicacion de Resultados del Monitor Educativo se documentaba
cémo la creacion de estos dos formatos pedagdgicos seguia un criterio compensatorio
claro. Esto implica que las escuelas seleccionadas para recibir este adicional de recursos
son aquellas cuyo alumnado se encuentra en peor situacion social. En este mismo
documento, se ponia de manifiesto que, al observar cada una de las escuelas a las que
se las dotaba con algun recurso compensatorio, efectivamente nos encontrabamos con
una poblacion mas desfavorecida que el promedio.

Si se llevara esta afirmacion al nivel departamental, asi como se esperaba que una
escuela de CSCC o ETC tuviera una concentracion de matricula desfavorecida, también
se esperaria que aquellos departamentos con mayor dotacion de recursos
compensatorios sean aquellos donde se concentra la poblacion de contextos mas
desfavorecidos. El andlisis geografico departamental que presentamos en esta
comunicacion indica que la correspondencia entre la composicion social de la escuela y
la dotacién de recursos compensatorios sélo se refleja parcialmente cuando se realiza
una comparacion entre departamentos.

En tal sentido, al observar el estado del proceso de creacién y expansion de estos dos
formatos pedagdgicos al 2002, es posible encontrar panoramas diversos. Primeramente,
la mayoria de los departamentos presenta niveles altos de correspondencia entre el lugar
gue ocupa respecto a su saldo educativo y al porcentaje de matricula cubierta por algun
formato compensatorio. Asimismo también existe un grupo de departamentos que,
teniendo los saldos educativos mas bajos del pais, su porcentaje de matricula en
escuelas de CSCC y ETC dista de ubicarse entre las mas altas. En esta situacion se
encuentran los departamentos de Tacuarembd, Treinta y Tres, San José, Canelones y
Cerro Largo. También es posible encontrar situaciones similares pero en el sentido
inverso: departamentos cuyo saldo educativo se encuentra entre los mas altos y el
porcentaje de matricula en escuelas con componentes compensatorios es también alto.
Los exponentes mas claros en este caso son Colonia y Lavalleja.

A partir de este analisis en dos niveles (escuela y departamento), se puede vislumbrar
que, por una parte, la asignacién de recursos adicionales a nivel escolar parece ajustarse
de manera eficiente a la busqueda de equidad y compensacion. Por otro lado, y si bien
existe un ajuste importante para la mayoria de los departamentos, en alguno de ellos no
existe correspondencia a nivel departamental entre los mecanismos compensatorios con
los perfiles sociales de los departamentos. O en otras palabras, en algunos casos sucede
gue mientras que al interior del departamento se logra la focalizacién, entre
departamentos aun quedan brechas para lograr la equidad.

Los dos siguientes mapas sirven de insumo para las reflexiones recién esbozadas, al
presentar el porcentaje de matricula en ETC y en escuelas de CSCC por departamento.
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Mapa 6: Distribucién del porcentaje matricula en escuelas de Tiempo Completo

% de matricula escuelas de TC

T ]22-44
[ ]44-59
D 5.9-9.9
I oo - 133

Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.
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Mapa 7: Distribucion del porcentaje matricula en escuelas de Contexto Sociocultural critico

% de matricula en escuelas de CSCC

[ ]68-7.1
o 71-102
W 10.2-13.7
 REYANE
N
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Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

3. RESULTADOS Y PROCESOS

La literatura especializada y la evidencia acumulada a nivel nacional coinciden en indicar
una fuerte asociacion entre condiciones socioecondmicas (de la familia y del agregado en
el centro educativo) y los logros y resultados educativos. Sin embargo, como puede
observarse en el siguiente mapa, la coincidencia de las regiones definidas por las
variables socioeducativas presentadas en el punto 1 de este documento no siempre
coinciden con el panorama que emerge de dibujar el mapa de los resultados educativos.
En efecto los peores niveles de repeticiéon (tomando los valores agregados de 1° a 6°
grado) no se encuentran en el litoral brasilefio, sino en tres de los departamentos que
aparecen sistematicamente en el mejor o segundo mejor escalon de nivel
socioecondmico: Montevideo, Canelones y San José. Asimismo, Lavalleja, que presenta
niveles intermedios en su saldo educativo y en sus porcentajes de rotacion y estabilidad
docente y directiva, presenta uno de los mejores niveles de resultados educativos. Por
supuesto que también existen casos de fuerte consistencia, cuyo ejemplo mas claro lo
constituye el departamento de Colonia.
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Mapa 8: Distribucién de la repeticion de 1° a 6° grado

% de repeticion de 1° a 6°
]3.1-6

[ ]6-85

I 85- 10.8

B 10.5- 125

N

Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

Algo similar ocurre con la repeticion en el primer grado. De hecho, los valores més altos
de repeticion al inicio del ciclo se concentran en Montevideo y Canelones, dos de los
departamentos en los que los problemas sociales parecen estar encontrando nuevas
facetas, con un notorio incremento de la marginalidad y la segregacion residencial.
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Mapa 9: Distribucién de la repeticion en primer grado.

% de repeticion en primer grado

179

o ]79-17.4
I 17.4-20.7
I 20.7 - 23.4

Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

Como se ha sefialado en las dos comunicaciones de resultados anteriores, estos datos
agregados pueden resultar insuficientes en la medida en que aquellos departamentos
gue presentan mayores porcentajes de repeticion pueden ser los mismos que albergan
una mayor proporcion de nifios de contextos carenciados, lo que estaria afectando los
promedios globales a nivel departamental. Por esta razon, es necesario tomar en cuenta
para el analisis no sélo los resultados de todas las escuelas del departamento, sino
también en forma aislada los calculos de repeticién para aquellas escuelas que, por la
composiciéon social de su alumnado han sido catalogadas como de contexto muy
desfavorable o desfavorable.

Como surge del mapa que sigue, considerando este indicador, Montevideo sigue siendo
el departamento con mayores niveles de repeticién. Nuevamente, el departamento con
menores niveles de repeticién (aln tomando sélo la registrada en escuelas de contextos
desfavorables) es Lavalleja.



15

Mapa 10: Distribucién de la repeticion de primer grado en contextos desfavorables

% de repetician en primer grado en contextos desfavorables

6217
i 21.7- 271
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Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

El abandono intermitente constituye una problematica de caracter mas socioestructural y
en cierta medida trasciende el mero resultado educativo. Si bien no constituye una
desercién permanente del sistema educativo, también es cierto que significa que el nifio
abandond sus estudios durante buena parte del afio escolar. De acuerdo a la evidencia
disponible, es esperable que el nifio que dejé de asistir vuelva a hacerlo en algin afio
subsiguiente.

Una vez mas los departamentos que presentan los niveles mas altos de presencia de
este fendbmeno son Montevideo y Canelones. Como ya se mencioné mas arriba, seria
posible atribuir a estos departamentos cambios méas radicales de tipo cualitativo en
cuanto a las caracteristicas de sus poblaciones carenciadas (por ejemplo el aumento de
la marginalidad). En el grupo que le sigue en cuanto a porcentaje de abandono
intermitente se encuentran Maldonado, San José y Durazno.

Al mismo tiempo, el grupo de departamentos que registra los porcentajes mas bajos de
abandono intermitente son Rio Negro, Tacuarembd, Cerro Largo, Florida y Colonia.
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Mapa 11: Distribucidn del abandono intermitente de 1° a 6° grado
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Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

Por otro lado, si se analiza la distribucion geografica de la asistencia insuficiente (que
toma en cuenta el porcentaje de nifios que asistieron, durante el afio lectivo, entre 70 y
140 dias) los resultados son relativamente similares. En efecto, Montevideo sigue siendo
el departamento que presenta los valores mas altos, en este caso junto con Rivera. En un
segundo nivel aparecen Salto, Paysandu, San José y Canelones. El resto de los
departamentos se encuentran en un tercer nivel, con excepcion de Colonia y Florida, que
una vez mas se colocan en el grupo de departamentos con mejores valores en términos
de resultados y procesos educativos.

Una vez mas, este indicador de riesgo educativo, es mas importante en aquellos
departamentos o0 zonas que poseen centros poblados en crecimiento constante y nuevas
configuraciones urbanas y donde la pobreza estd adquiriendo nuevos formatos de
marginalidad y vulnerabilidad.
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Mapa 12: Distribucidn de la asistencia insuficiente de 1° a 6°
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Fuente: Elaboracion en base a datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, Programa de Evaluacion
de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion, Gerencia General de Planeamiento y
Gestion Educativa, ANEP-CODICEN Yy registros de matricula inicial y final del D.E.E. del C.E.P.

4. A MODO DE CIERRE

En esta tercera comunicacion de resultados se hizo uso de mapas tematicos para realizar
una descripcion por departamentos de una serie de variables que giran en torno a cuatro
dimensiones claves de las escuelas urbanas: contextos socioculturales, recursos,
procesos Yy resultados educativos. Como se adelanté en la introduccion esta técnica no
permite por si misma arribar a un estudio sistematico de la forma en que estas
dimensiones se relacionan entre si, pero posibilita una descripcién de estas variables en
el espacio geografico. De esta forma es posible visualizar rapidamente como se
distribuyen los recursos humanos y compensatorios, cuales son los contextos
socioculturales promedios de las escuelas y qué departamentos presentan los mayores
indices de repeticion, de asistencia insuficiente y de abandono intermitente.

La evidencia surgida de los mapas tematicos pone de manifiesto la marcada
heterogeneidad que caracteriza a nuestro pais. Esta heterogeneidad no sigue un estricto
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patron geografico para todos los temas. Por el contrario, para las distintas variables los
departamentos se ubican de manera diferencial.

En el marco de esta heterogeneidad, se destaca que, la regionalizacion clara que se
registra a la hora de considerar variables de estructura social (en este caso el saldo
educativo y el porcentaje de matricula en escuelas de contexto sociocultural muy
desfavorable) se distorsiona al considerar otras variables. Es asi, que es posible
encontrar zonas y departamentos con indicadores de procesos y resultados educativos
por encima (o por debajo) de lo que cabria esperar si el Unico predictor con que
contaramos fuera el saldo educativo. Esto de alguna manera reivindica la relevancia de
algunos aspectos locales que permiten que el departamento se distancie de los
resultados que se esperarian en vistas de sus caracteristicas mas estructurales. Uno de
los factores adicionales que parecen determinar la heterogeneidad mencionada y que
indudablemente hace a la especificidad local es la naturaleza de los procesos de
segregacion urbana, de pobreza y de marginalidad que se registran en algunos
departamentos.
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APENDICE METODOLOGICO

Tamafio medio de grupo: Es el promedio de nifios por grupos (calculado a partir de la
matricula inicial).

Porcentaje de repeticiéon: Es el porcentaje de alumnos repetidores en cada grado,
calculado a partir de matricula final.

Asistencia insuficiente (riesgo de repeticion): Es el porcentaje de alumnos que
asistieron mas de 70 dias, pero menos de 140 dias en el afio, calculado a partir de
matricula final.

Abandono intermitente (riesgo de abandono): Es el porcentaje de alumnos que
asistieron menos de 70 dias en el afio, calculado a partir de matricula final.

Contexto Sociocultural de la Escuela: El contexto sociocultural de la escuela se
construy6 por primera vez en 1996 por la UMRE (MECAEP), combinando informacién de
equipamiento del hogar y nivel educativo de las madres de los estudiantes. Para mas
detalles, puede verse ANEP-MECAEP (1997) Evaluacién Nacional de Aprendizajes en
Lengua Materna y Matematica, 6to afio Ensefianza Primaria-1996, Segundo informe de
difusion publica de resultados (marzo). Montevideo: UMRE - ANEP/BIRF - Proyecto
MECAEP. En el afio 2002, dicha clasificacion de contexto fue ajustada con informacién
relevada para el Monitor Educativo de Primaria, realizado por el Programa de Evaluacién
de la Gestion Educativa. En este caso, se utilizé para dicho ajuste la variable de nivel
educativo de las madres de los estudiantes. Los resultados de una y otra clasificacién no
varian sustantivamente.

Saldo educativo: El saldo educativo 2002 para cada categoria, que se calcula restando
al porcentaje de madres (o padres) con estudios secundarios completos o mas, el
porcentaje de madres (0 padres) con hasta estudios primarios Unicamente. Esta medida
varia entre —100 y +100, siendo los valores por debajo de cero un indicador negativo en
términos de saldo educativo (hay mas madres con hasta primaria completa que madres
con al menos secundaria completa). Por ejemplo, el valor extremo —100 indicaria que
todas las madres poseen hasta estudios primarios Unicamente. Es asi que en la situacion
registrada de saldos educativos negativos por la totalidad de las categorias, indica que
cuanto mas cercana a cero sea la cifra, el saldo educativo de esa inspeccién serd mayor
(si fuera necesario establecer un ranking de saldo educativo, una categoria con -30
estaria por encima de una con -50). El extremo ideal seria un saldo educativo de +100,
que indicaria que la totalidad de las madres poseen estudios secundarios completos o
mas.
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