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Homenaje a Carlos Filgueira

No debe haber mejor homenaje a un investigador que dedicar un libro en su memoria. Mas si la persona que recordamos
es Carlos Filgueira y el libro que se presenta es un producto de la Gerencia que €l coordinaba cuando lo encontré la
muerte. “Termino de escribir unas cosas y voy”, me dijo unas horas antes de enterarnos de que lo mas terrible habia
pasado. Es que Carlos era asi, sin vueltas. Tenia la capacidad de entender el momento histdrico pero, a su vez, la
humanidad para saber que a las seis tenia que ir a cuidar a sus nietos a quienes adoraba.

Carlos fue el referente para mucha gente de distintas generaciones. Su nombre estaba siempre més alla de las peleas
entre tirrios y troyanos. Su perfil bajo le permitia caminar por senderos vedados a los bandos beligerantes, aunque,
pensandolo bien, mas que su perfil bajo era su postura de librepensador lo que lo elevaba de la dialéctica de las
confrontaciones de la vida. Para muchos Carlos era inclasificable: yo siempre lo vi con ese escepticismo que tenia Weber
0 mismo Germani al ver que el devenir social no va en la direccién de sus fueros mas intimos.

Fue una persona clave en un momento de profesionalizacion de la sociologia. Antes de los afios oscuros de la dictadura,
hacer sociologia fuera del &mbito universitario era impensable. Carlos y un grupo de cientistas sociales fundaron en
1975 CIESU y en plena dictadura mantuvieron vivo el pensamiento critico sobre la sociedad. Ellos iniciaron la modalidad
de realizar investigaciones concursando por proyectos de fundaciones internacionales y lograron una produccién cien-
tifica que aun hoy resulta envidiable.

Fue también referente ético en como escribir sobre temas controvertidos, a partir de una vision despojada de preconcep-
tos, con un apego cuidadoso a los hechos. Por esta razon creo que el Panorama es un buen homenaje a Carlos de una
generacion de socidlogos que lo tuvo a él como maestro. Es que Carlos tenia eso de dar céatedra pero no construir
escuelas basadas en lealtades. “Los librepensadores no generan cofradias”, podria haber sentenciado, si se hubiera
dedicado a dictar sentencias.

Por suerte, encontrd mejor ocupacion en realizar andlisis sobre la realidad social. El desarrollo conceptual y metodolo-
gico del enfoque sobre activos y estructura de oportunidades, desarrollado conjuntamente con Ruben Kaztman, es solo
una muestra de la capacidad que tuvieron de llevar el planteo Mosseriano a otro nivel de desarrollo conceptual. Recuer-
do una reunion en Potosi, Bolivia, donde discuti con otros colegas el enfoque de seguridad de los medios de vida del
hogar, pero con el herramental analitico desarrollado por Filgueira y Kaztman. La utilidad heuristica del enfoque es
suficientemente ductil como para poder conceptualizar coherentemente el dualismo esencial de la accién social: la
agencia del actor con la determinacion de la estructura social, tanto en el altiplano boliviano como en un asentamiento
de Maldonado.

Tuve la oportunidad de escribir con Carlos en 1992 el informe sobre la situacion de las familias en Uruguay para el Taller
sobre la situacion de la Familia en América Latina organizado por la CEPAL en Santiago de Chile. Fue en ese trabajo,
junto con otros que vinieron después, donde se empez6 a dibujar la tendencia del cambio familiar, desde la primera
caracterizacion realizada por Solari y Terra hasta el vértigo del cambio que presenciamos hoy. Luego vino el libro sobre
la familia, Sobre Revoluciones Ocultas, donde Carlos seguia poniendo en contexto la inmensidad del cambio familiar y
sus efectos en otros ordenes sociales.

Libro homenaje a Carlos Filgueira segun resolucion del CODICEN del 24 de Noviembre de 2005.



Pero recién estamos empezando a poner en orden la produccion de Carlos, que va desde estudios sobre cambio social
y reproductivo en América Latina, pasando por trabajos sobre ciencia y tecnologia, y varios articulos sobre la transicion
a la democracia. El afio pasado escribimos juntos el informe para la CEPAL n° 54 “América Latina: los rostros de la
pobreza y sus causas determinantes”, en el que analizdbamos como se habia estancado la reduccién de la pobreza en
América Latina y discutiamos la nueva estructura de riesgos derivada del avance de la primera —y en algunos paises de
la segunda— transicion demografica. Su produccion méas reciente, sin embargo, se dedico a los estudios sobre educa-
cion. Su trabajo postumo analizaba los problemas de gestion de liceos a través de entrevistas a los directores. Nueva-
mente su trabajo mostrd con claridad cémo una serie de decisiones racionales de docentes individuales se transformaba
en una irracionalidad colectiva. Identificaba como el nudo gordiano de la gestion de los liceos al sistema de asignacion
de horas docentes, y daba elementos para entender sus causas y consecuencias.

Sus Gltimos desvelos fueron apoyando al CODICEN en la elaboracion del presupuesto. “Estructura, jerarquia, prioridad”,
solia aconsejar cuando las 160 paginas del documento de fundamentacion no dejaban ver el bosque. Su legado para
muchos de nosotros sera siempre su produccion, pero también esa forma calmada de pararse frente a la tormenta. Esa
sobriedad que lo llev a eliminar los adjetivos de sus escritos, para concentrarse en la propuesta de Rex de que el
socidlogo debe “sefialar cudles son las relaciones existentes entre los sistemas institucionales existentes y los diversos
fines sociales y debe formular una distincién nitida entre las selecciones reales de valores y las utpicas. En cambio no
se puede pedir que haga él mismo tales selecciones, y el sociélogo, por su parte, no debe arrogarse la capacidad de
realizarlas”. Carlos compartia esa axiologia Weberiana, y la vivia en plenitud. Ese sera también parte de su legado.

Andrés Peri



Prélogo

En diciembre de 2003 se completaba la primera version de este trabajo y comenzdbamos un periodo de socializacion
entre expertos y autoridades de la educacion. Una vez culminada esta etapa y habiendo superado el itinerario necesario
para una publicacion de esta naturaleza hoy, en noviembre de 2005, se presenta el Panorama de la Educacion: 1992-
2004 una década de transformaciones.

Su nombre adelanta los objetivos de este trabajo: analizar la evolucién del sistema educativo a la luz de las transforma-
ciones producidas en la década de los 90 e inicios de la presente. Pero este anlisis no se agota en la descripcion de
dichas transformaciones y realidades ni hace de éstas su contenido Ultimo. Por el contrario, se apropia de ellas como
insumo para poner a prueba marcos tedricos que estructuran un trabajo de investigacion que a menudo presenta
ambiciones explicativas. En otras palabras, si bien es cierto que una de las virtudes de este trabajo es que aporta un
caudal de informacion rara vez reunido en una misma publicacién sobre educacion, su rasgo distintivo es que lo hace
en referencia a una serie de hipdtesis de caracter descriptivo y explicativo en el marco de un esquema general de
andlisis.

Estas consideraciones son mas que relevantes para entender algunas decisiones respecto a la presentacion de la
informacion. El lector advertird que la gran mayoria de las piezas analiticas de este trabajo hacen referencia al periodo
1992-2002, con algunas actualizaciones que llevan las series histdricas hasta el 2004. Dichas actualizaciones se
limitan a los Ultimos datos disponibles de matricula al momento de finalizacién de la version final del documento.

En nuestra opinion, la decision de mantener este marco temporal no le quita vigencia en absoluto al documento por
varios motivos. En primer lugar, porque se trata de una mirada retrospectiva a la Ultima década y parte de lo que va de la
presente. En segundo término, por lo mencionado més arriba: es una investigacion cuyo horizonte es el mediano y el
largo plazo y no la situacion mas coyuntural. Por supuesto que, a diferencia de otros campos de estudio, los cambios en
el ambito de la educacion pueden llegar a ser vertiginosos, 1o que indudablemente genera la necesidad de realizar
esfuerzos de investigacion como éste en el futuro (y para los que esperamos que el Panorama constituya un insumo
valioso). Por (ltimo, aunque no menos importante, el sistema educativo viene incorporando progresivamente estadisti-
cas continuas con un satisfactorio nivel de actualizacion, lo que permite que publicaciones como éstas no sean l0s
Unicos canales de publicacion de cifras sobre el sistema.

Otro punto a resaltar del Panorama es que constituye un documento marco de lo que para nosotros se ha convertido en
un programa de investigacion. Por esta razdn, no solamente retne multiples objetos de estudio en su interior, sino que
deja muchisimas interrogantes para una futura agenda de investigacion educativa. Una de las caracteristicas sobresa-
lientes de este programa de investigacion es que, por su propio origen y localizacion institucional, necesariamente debe
convertirse en la interseccion de tres logicas: la de la produccion del conocimiento cientifico, la de la produccion y
sistematizacion “administrativa” de informacion y la de la toma de decisiones. En esta obra se realiza un importante
esfuerzo por mantener un equilibrio entre esas tres logicas, que es la Unica forma de que sus contenidos sean (tiles para
identificar desafios y eventualmente alternativas de politica educativa en el corto, mediano y largo plazo.

Para finalizar, nos interesa especialmente sefialar que ésta constituye una de las mdltiples miradas posibles al muy
complejo sistema educativo. En tal sentido, y principalmente para aquellas preguntas en las que se esbozan respuestas,
creemos haber cumplido con las reglas basicas del trabajo cientifico. Nuestras conclusiones podran ser compartidas
0 no, pero en todos los casos se podra encontrar la evidencia en que se sustentan y una detallada descripcion del
proceso de construccion de los datos utilizados.



El Panorama se estructura en cuatro capitulos. En el primero de ellos se presenta una breve resefia historica sobre
nuestro sistema educativo poniendo énfasis en su evolucion reciente. EI segundo capitulo analiza la educacion inicial,
el tercero la educacion primaria, al tiempo que el cuarto hace lo propio con la educacion media. Estos tres ltimos
capitulos abordan los principales logros y desafios especificos de cada subsistema utilizando un esquema general de
andlisis que incluye aspectos de matricula, acceso, cobertura y egreso, de flujo y resultados, y de recursos (fisicos,
humanos y relativos a las estructuras sociales) disponibles en cada subsistema y la forma en que se distribuyen. En
todos los casos se realiza un esfuerzo explicito por analizar la informacién controlando, cuando correspondiera y fuera
posible, por aspectos socioeconémicos. El Panorama se cierra con un anexo estadistico y otro metodoldgico, donde se
pueden encontrar las series de tiempo utilizadas, asi como una serie de definiciones de términos al igual que aclaracio-
nes y ampliaciones de aspectos metodoldgicos.
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