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Introduccidn.

En la actualidad en Europa se esta produciendo una convergencia en el &mbito educativo con el fin de crear un Espacio
Europeo de Educacion Superior que permita un reconocimiento mas facil de las titulaciones y se favorezca la movilidad
de los estudiantes, asi como la integracion de los titulados en un mercado de trabajo Gnico.

Esto ha provocado un gran revuelo en Espafia con la comunicacion de la reestructuracion del sistema educativo debido
a la modificacion y, en algunos casos, supresion de las carreras universitarias actuales.

La construccion de un espacio comln en educacion superior implica acometer un proceso interno de cambios y de
adaptacion. Sin embargo, los retos derivados de la convergencia ofrecen una magnifica oportunidad para mejorar los
sistemas de educacion superior, para actualizar titulos y planes de estudio, para modernizar los procesos educativos,
para facilitar la insercién laboral y la movilidad de los ciudadanos, para mejorar la formacién de los futuros profesionales
y, finalmente, para incrementar la calidad y la competitividad internacional de la formacion superior europea.

Ademas, desde la Unidn Europea se sabe que es necesario apoyar a las regiones mas desfavorecidas mediante la
concesion de unas ayudas o fondos que las permitan equipararse con el resto de regiones. Dentro de estas lineas de
ayudas, Europa sabe que son muy importantes aquellas relacionadas con la formacion de sus profesionales actuales y
futuros, asi como para intentar solucionar el desempleo existente.

FONDOS ESTRUCTURALES

La Unién Europea dispone de ayudas para reforzar la cohesion econémica y social con el fin de reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las regiones. Estas ayudas son lo que se conocen como Fondos Estructurales
(Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales).
Los objetivos de estos fondos en el periodo 2000-2006 son el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas, la reconversion econdmica y social de las zonas con deficiencias estructurales y la adaptacion y
modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacién y empleo. Ademas, pretenden disminuir las
desigualdades sociales, promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi como luchar contra las desigualdades
sociales.
Dentro de estos fondos se incluyen:
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que contribuye fundamentalmente a ayudar a las regiones
menos desarrolladas y a las que se hallan en fase de reconversion econdmica y social o con deficiencias

estructurales;
Fondo Social Europeo ESE), que interviene esencialmente en el contexto de la estrategia europea de
empleo;

seccion de Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEQOGA), que contribuye al
desarrollo y al ajuste estructural de las zonas rurales menos desarrolladas aumentando la eficacia de las
estructuras de produccidn, transformacion y comercializacién de los productos agricolas y silvicolas;
Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera (FOP), que estructura la politica pesquera comin, que
constituye una politica estructural en si misma.

OBJETIVOS PRIORITARIOS, INICIATIVAS COMUNITARIAS Y ACCIONES INNOVADORAS

Estos fondos se han planteado para cubrir los siguientes objetivos:

Objetivo n° 1 tiene como finalidad promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas cuyo PIB medio per capita es inferior al 75% de la media de la Unién Europea. También incluye
las regiones ultraperiféricas (departamentos franceses de ultramar, Azores, Madeira e islas Canarias) asi
como las zonas de baja densidad de poblacién. Dos terceras partes de las intervenciones de los Fondos
Estructurales se corresponden con este objetivo y se calcula que engloba practicamente al 20% de la
poblacién total de la Union.

Objetivo n® 2 contribuye a apoyar la reconversién econémica y social de las zonas que se hallan en
dificultades estructurales y que no estén incluidas en el objetivo n°1. Globalmente, se aplica en zonas que se
encuentran en mutacién econoémica, en las zonas rurales en declive, en las zonas deprimidas dependientes de
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la pesca y en los barrios urbanos con dificultades. El porcentaje maximo de poblacién de la Unidn que puede
englobar es del 18%.

Objetivo n® 3 reline todas las medidas de desarrollo de los recursos humanos, apoyando la adaptacion y
modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacién y empleo. Actia financieramente
fuera de las regiones incluidas en el objetivo n®1 y proporciona un marco de referencia politica para todas las
medidas que se emprendan en favor de los recursos humanos en un territorio nacional dado, sin perjuicio de
las peculiaridades regionales.

La contribucion de los Fondos a cada uno de estos objetivos es la siguiente:
a) objetivo n°1: FEDER, FSE, seccién de Orientacion del FEOGAe IFOP;
b) objetivo n°2: FEDER y FSE;
C) objetivo n°3: FSE.

Ademas, la Union Europea ha establecido un régimen transitorio para las regiones que dejaron de estar cubiertas por
los objetivos n°1 ¢ 2 entre 2000 y 2006. Estas ayudas transitorias decrecientes tienen como objetivo evitar la brutal
supresion de la ayuda financiera de los Fondos Estructurales y consolidar los resultados obtenidos gracias a las
intervenciones estructurales durante el anterior periodo de programacion.
Ademas, existen 4 iniciativas comunitarias:
INTERREG IIl, cuyo objetivo es estimular la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional.
Financiada con fondos FEDER.
LEADERH+, que se propone fomentar el desarrollo rural. Financiada por el FEOGA.
EQUAL, que prevé el desarrollo de nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de
todo tipo para acceder al mercado laboral. Financiada por el FSE.
URBAN I, que fomenta la revitalizacion econémica y social de las ciudades y de las zonas suburbanas en
crisis. Financiada con fondos FEDER.

También la Comisién ha apoyado algunas ideas a través de acciones innovadoras, como por ejemplo a través de los
temas;

la economia regional basada en el conocimiento y la innovacion tecnolégica,

eEurope-regio: la sociedad de la informacion al servicio del desarrollo regional,

la identidad regional y el desarrollo rural.

La Comisién y los Estados miembros velan por que exista coherencia entre la accion de los Fondos y otras politicas y
programas comunitarios, entre otros en los ambitos del empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, la politica social y
la formacion.

REGIONES Y ZONAS SUBVENCIONABLES

La Unién Europea ha establecido unos criterios para determinar las regiones y zonas prioritarias a escala comunitaria en
el sistema comin de clasificacion de regiones, denominadas unidades territoriales estadisticas (NUTS), el cual es
elaborado por la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas en colaboracion con los institutos nacionales de
estadistica de cada uno de los paises.

Para ello se han definido las regiones menos desarrolladas como aquéllas cuyo producto interior bruto (PIB) per capita
es inferior al 75% de la media comunitaria. Ademas, se incluyen también las regiones ultraperiféricas y las zonas con
muy baja densidad de poblacion.

También se definié el conjunto de zonas en trance de reconversién econdmica y social como las que agrupan zonas que
registran cambios socioeconémicos en los sectores de la industria y de los servicios, las zonas rurales en declive, las
zonas urbanas con dificultades y las zonas en crisis que dependen de la pesca.

CRITERIOS GEOGRAFICOS DE INCLUSION EN LOS OBJETIVOS PRIORITARIOS

Objetivo n°1

Son regiones del objetivo n°1 aquellas cuyo producto interior bruto (PIB) per cépita, medido en estandar de poder
adquisitivo y calculado a partir de los datos comunitarios de los tres Ultimos afios disponibles, sea inferior al 75% de la
media comunitaria.

Se incluirn también en este objetivo las regiones ultraperiféricas, todas por debajo del umbral de 75%, y las zonas de
baja densidad de poblacién.

En todas estas regiones, muchos de los indicadores econémicos estan "en situacion de alerta";
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escaso nivel de inversion;

tasas de desempleo superiores a la media;

falta de servicios a las personas y a las empresas;

precaria dotacion de infraestructuras de base.
En eI periodo 2000-2006, recibiran ayudas alrededor de cincuenta regiones, que representan el 22% de la poblacion
europea. Los Fondos Estructurales permitiran respaldar el despegue de las actividades econémicas de dichas regiones,
dotandolas del equipamiento basico del que aln carezcan, adaptando y mejorando el nivel de formacion de los recursos
humanos y favoreciendo las inversiones en las empresas.

Objetivo n°2

Son regiones del objetivo n°2 las zonas con problemas estructurales en las que se apoye la reconversién econémica y
social y cuya poblacién o superficie sea significativa.

Se incluiran especialmente las zonas que estén experimentando transformaciones socioecondmicas en los sectores de
la industria y los servicios, las zonas rurales en declive, las zonas urbanas en situacion dificil y las zonas dependientes
de la pesca que se encuentren en crisis.

Objetivo n°3

Todas las regiones fuera del objetivo n® 1 son elegibles en virtud del objetivo n° 3. En el caso de las regiones incluidas
en el objetivo n® 1, las medidas en favor de la formacion y del empleo ya estan incluidas en los programas del Fondo
Social Europeo (FSE).

DEFINICION, APROBACION Y GESTION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

1. El presupuesto de los Fondos Estructurales y las normas de base de su utilizacién los decide el Consejo
Europeo, es decir, todos los miembros de la Unién, a partir de una propuesta de la Comisién Europea
negociada con el Parlamento Europeo. Los Fondos Estructurales se reparten por pais y por objetivo prioritario.
Las zonas que pueden beneficiarse de dichos fondos son determinadas por la Comision de acuerdo con los
Estados. La Comision propone orientaciones tematicas comunes.

2. Tras estas decisiones, cada Estado o region establece y recoge en un plan sus propuestas en favor de las
zonas en dificultades o de los grupos sociales vulnerables teniendo en cuenta las orientaciones tematicas de
la Comision. Los agentes econdmicos y sociales asi como otros organismos habilitados para ello participan en
la elaboracion de este plan.

Estos planes de desarrollo y reconversion incluyen:
una descripcion precisa de la situacién actual de la region (disparidades, retrasos, posibilidades de
desarrollo);
una descripcion de la estrategia mas apropiada para lograr los objetivos fijados;
indicaciones sobre la utilizacion y la forma de la participacion financiera de los Fondos previstos.
3. Una vez establecidos, los planes son presentados a la Comision Europea.
Estos documentos de programacion se presentan en forma de:
Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA) que se articulan en Programas Operativos (PO), aprobados
por la Comision, en colaboracién con el Estado miembro, contienen la estrategia y las prioridades de
accion de los Fondos y del Estado miembro, los objetivos especificos y la participaciéon de los
Fondos y de los demas recursos financieros.
Documentos Unicos de Programacion (DOCUP), conformados por un Gnico documento y aprobados
por la Comision, que rednen los elementos de un marco comunitario de apoyo y de un programa
operativo (programa integrado por cada region con los ges prioritarios del programa, una breve
descripcion de las medidas proyectadas y un plan de financiacion orientativo).
En términos generales, los documentos Unicos de programacion relativos al objetivo n°l se articulan en
programas operativos, si bien pueden utilizarse los DOCUP en el caso de las programaciones cuyo importe es
inferior a 1.000 millones de euros. En el caso del objetivo n° 2, se trata de un DOCUP en todos los casos. En
cambio, la naturaleza de los documentos de programacion relativos al objetivo n® 3 es competencia de las
regiones y los Estados miembros.

4. Cada Estado discute con la Comisién acerca de los contenidos de estos documentos, asi como sobre los
fondos nacionales y comunitarios que van a utilizarse para ponerlos en practica.

5. Cuando ambas partes llegan a un acuerdo sobre todo el conjunto de estas cuestiones, la Comision aprueba
los planes y los programas que de ellos se desprenden. La Comisién proporciona a los Estados un anticipo
que les permita poner en marcha los programas.

6. Los detalles de dichos programas, llamados «complementos de los programas», son decididos de forma
auténoma por las autoridades nacionales o regionales. Estos documentos no se negocian con la Comision,
pero le son enviados para su informacion. Permiten a dichas autoridades iniciar los proyectos segun sus
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propias modalidades (convocatorias de proyectos, convocatorias para la realizacion de infraestructuras,
etcétera). Los programas entran entonces en su fase operativa.

7. Las autoridades responsables seleccionan los proyectos que mejor corresponden a las finalidades del
programa e informan a los candidatos de esta eleccion.

8. Los organismos seleccionados pueden entonces poner en marcha su proyecto. Este (ltimo debe estar
terminado imperativamente antes del plazo definido en el programa, ya que el ritmo de las ayudas europeas
esté fijado desde el principio.

9. Las autoridades responsables de la gestién siguen de cerca el progreso de los programas, con la ayuda de
Comités de seguimiento donde estan representados los diferentes socios (agentes econémicos, sociales y
medioambientales). Asimismo, informan a la Comisién Europea, presentandole las pruebas de que los fondos
han sido utilizados en las mejores condiciones (certificacion de gastos). La Comisién supervisa los sistemas
de control aplicados y va pagando progresivamente el resto de la contribucién de los Fondos Estructurales.
Analiza la evolucion de los indicadores de seguimiento y los estudios de evaluacion, y alienta la realizacion de
intercambios teméticos. Del mismo modo, informa a los responsables de programas de las nuevas prioridades
comunitarias que tengan una incidencia en el desarrollo regional.

Gestidn, sequimiento y evaluacion

Los Estados miembros nombran para cada programa una autoridad de gestion encargada de la ejecucion del programa
y de garantizar la eficacia del programa y la regularidad de la gestion (recopilacién de datos estadisticos y financieros,
elaboracion y envio a la Comision de informes anuales de ejecucion, organizacion de la evaluacion intermedia, etc.).

Ademas, se crean comités de seguimiento, competencia de los Estados miembros que, bajo la presidencia de un

representante de la autoridad de gestion, garantizan la eficacia y la calidad de la ejecucién de las intervenciones
estructurales.

Se mantienen los tres tipos de evaluacion ya existentes (previa, intermedia y a posteriori). La evaluacion previa es
responsabilidad de las autoridades competentes de los Estados miembros, la autoridad de gestion debe efectuar la
evaluacion intermedia del programa que le corresponda, en colaboracion con la Comision a los tres afios, y, por dltimo,
la evaluacion a posteriori es responsabilidad de la Comisién Europea, en colaboracion con el Estado miembro y la
autoridad de gestion. Los informes de evaluacion deben estar a disposicion del pablico.

Los proyectos del Fondo de Cohesion y el ISPA

A diferencia de los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion y el ISPA no cofinancian programas sino proyectos, o
fases de proyectos, claramente identificados desde un principio. Estos proyectos son presentados por los Estados a la
Comision. Las autoridades nacionales los gestionan y los supervisa un Comité de seguimiento.

PRESUPUESTO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

La dotacion presupuestaria total de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006 asciende a 195.000 millones de
euros, sin incluir el Fondo de Cohesién. Si incluimos este Fondo, asciende a 213.000 millones de euros en total, lo que
supone més del 35% del presupuesto de la Union.
Para lograr la maxima eficacia de los ¢éditos comprometidos para las regiones menos desarrolladas, se prevé una
concentracion significativa de los recursos en el objetivo n°l. La distribucién de los recursos entre las distintas
intervenciones es la siguiente:

el 69,7%de la dotacién total para el objetivo n® 1, es decir, 135.900 millones de euros;

el 11,5%de la dotacion total para el objetivo n°® 2, es decir, 22.500 millones de euros;

el 12,3%de la dotacion total para el objetivo n° 3, es decir, 24.050 millones de euros;

el 0,5% de la dotacién total para el IFOP en zonas no incluidas en el objetivo n° 1, es decir, 1.100 millones de

euros;

el 5,35% de la dotacidn total para las iniciativas comunitarias, es decir, 10.430 millones de euros;

el 0,65% de la dotacion total para acciones innovadoras y medidas de asistencia técnica, es decir, 1.270

millones de euros.
La Comision establece los repartos indicativos por Estado miembro de los créditos de compromiso disponibles para los
objetivos n°1 y 2: poblacion que puede optar a ellos, prosperidad regional, prosperidad nacional y gravedad relativa de
los problemas estructurales, especialmente el nivel de desempleo.
Para el objetivo n®3, el reparto por Estado miembro se basara principalmente en la poblacién que pueda optar a los
créditos, en la situacion del empleo y en la gravedad de los problemas como la exclusion social, los niveles den
ensefianza y de formacion y la participacion de la mujer en el mercado laboral.
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El importe total recibido de los Fondos Estructurales por cada Estado miembro, en combinacién con la asistencia
prevista en virtud del Fondo de Cohesién, no debe superar el 4% del PIB nacional.

Los fondos destinados para el objetivo 3 en el periodo 2000 a 2006 son:

Estado miembro Objetivo n° 3 (millones de euros)
Alemania 4.581

Austria 528

Bélgica 737
Dinamarca 365

Esparia 2.140
Finlandia 403

Francia 4.540

Italia 3.744
Luxemburgo 38

Paises Bajos 1.686

Reino Unido 4.568

Suecia 720

Uni6n Europea 24.050 (12,3% del total)

Dado que la totalidad de su territorio esta incluido en el objetivo n°1, Grecia, Irlanda y Portugal no participan en el
objetivo n°3.

Cooperacion y adicionalidad

La nueva normativa mantiene el enfoque basado en la cooperacion haciéndolo extensivo a las autoridades regionales y
locales, los interlocutores econémicos y sociales y demas organismos competentes, y permitiendo la participacion de los
interlocutores en todas las fases desde la aprobacién del plan de desarrollo.

Ademas, las ayudas europeas deben sumarse a las ayudas nacionales y no sustituirlas. Para cada objetivo, los Estados
deben mantener los gastos publicos por lo menos al mismo nivel que durante el periodo anterior.

Entre 2000 y 2006 se simplifica el nivel geografico de control de la adicionalidad. Para el objetivo n°1, se trata del
conjunto de las regiones subvencionables y, para los objetivos n®2 y 3 juntos, la totalidad del pais. Ademas, los Estados
facilitaran a la Comision la informacién necesaria en tres momentos: cuando se aprueben los programas, a medio plazo
y al final del ejercicio.

Pagos y controles financieros

Los Estados miembros y la Comision celebran un contrato financiero a través del cual la Comisioén se compromete a
abonar créditos de compromiso anuales sobre la base de los documentos de programacion aprobados. Cada Estado
miembro nombra a continuacion para cada programa una autoridad de pago que actla como intermediaria entre los
beneficiarios finales y la Comisién. La autoridad de pago vigila la evolucion y la conformidad con las normas
comunitarias de los gastos de los beneficiarios finales en colaboracion con la autoridad de gestion. Los movimientos
materiales de fondos (o créditos de pago) de la Unidn a los Estados miembros se producen concretamente cuando la
Comisién reembolsa los gastos efectivos de los beneficiarios finales, debidamente autenticados y certificados por las
autoridades de pago.
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La mayor descentralizacion de la gestion de los programas permite mejorar los mecanismos de control que son
competencia de los Estados miembros. La Comision debe cerciorarse de la eficacia de los sistemas implantados,
basados en las autoridades de gestion y de pago. El 5% de los gastos de cada uno de los programas debe ser objeto de
comprobaciones detalladas, por ejemplo a través de controles in situ y auditorias financieras. En caso de detectrse
irregularidades, es responsabilidad de los Estados miembros proceder a las correcciones financieras necesarias
mediante la anulacién de todo o parte de la financiacion de las operaciones en cuestién. Los fondos aportados por los
Estados miembros pueden ser utilizados de nuevo, mientras que los procedentes de la Comision son retirados y no
pueden volver a utilizarse.

FORMA Y PORCENTAJES DE PARTICIPACION

Los Fondos Estructurales intervienen principalmente en forma de ayuda no reembolsable o ayuda directa y, en menor
medida, en forma de ayuda reembolsable, bonificaciones de interés, garantias, participacion en el capital o participacion
en el capital riesgo.
La part|C|paC|on de los Fondos esta sometida a los siguientes limites maximos:
regiones cubiertas por el objetivo n®1: un maximo del 75% del coste total subvencionable y, en términos
generales, un minimo del 50% de los gastos publicos subvencionables. El porcentaje de participacion
comunitaria puede ascender hasta el 80% en el caso de las regiones siuiadas en un Estado miembro cubierto
por el Fondo de Cohesion (Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal), e incluso el 85% en el caso de todas las
regiones ultraperiféricas y las islas menores del mar Egeo en Grecia,
regiones cubiertas por los objetivos n®2 y 3: un maximo del 50% del coste total subvencionable y, en términos
generales, al menos el 25% de los gastos plblicos subvencionables.
En funcion de los objetivos y de la situacion econémica y geografica de las regiones, los limites maximos de los Fondos
pueden variar en el caso de las inversiones en empresas o en infraestructuras que generen importantes ingresos netos.
Ademas, la participacion de los Fondos esta sometida a los limites siguientes:
a) en el caso de inversiones en infraestructuras generadoras de ingresos netos importantes, la contribucién no podra
sobrepasar:
i) el 40% del coste total subvencionable en las regiones del objetivo n°1, al cual podré afiadirse un incremento
méximo del 10% en los Estados miembros beneficiarios del Fondo de Cohesidn,
i) el 25% del coste total subvencionable en las regiones del objetivo n°2,
iii) estos porcentajes podran incrementarse mediante la utilizacién de otras formas de financiacion distintas de
las ayudas directas, sin que este aumento pueda superar un 10% del coste total subvencionable;
b) en el caso de inversiones en las empresas la intervencion no podra sobrepasar:
i) el 35% del coste total subvencionable en las regiones del objetivo n°1,
ii) el 15% del coste total subvencionable en las regiones del objetivo n°2,
iii) en el caso de inversiones en pequefias y medianas empresas, estos porcentajes podran incrementarse
mediante la utilizacién de otras formas de financiacion distintas de las ayudas directas, sin que este aumento
pueda superar un 10% del coste total subvencionable.

La participacion de los Fondos se calcula bien en relacion con los costes totales subvencionables, bien en relacion con
el total de los gastos publicos o asimilables subvencionables (nacionales, regionales o locales y comunitarios) relativos a
cada intervencion.

TABLA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Reparto anual de los créditos de compromiso para 2000-2006
(en millones de euros a precios de 1999)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
CUANTIA (€) | 29.430 28.840 28.250 27.670 27.080 27.080 26.660
FONDO SOCIAL EUROPEQ

El Fondo Social Europeo (Reglamento (CE) No 1784/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de julio de 1999
relativo al Fondo Social Europeo) puede financiar los objetivos n°1, 2 y 3, en el marco de la iniciativa comunitaria para
combatir la discriminacién y cualesquiera desigualdades en relacion con el mercado laboral y en el marco de las
medidas innovadoras y la asistencia técnica.

Se pretende conseguir la coherencia y complementariedad de las actuaciones con el fin de mejorar el funcionamiento
del mercado de trabajo e impulsar el desarrollo de los recursos humanos.

Ademas, los Estados miembros y la Comision deben asegurarse de que la programacion y aplicacion de las acciones
financiadas por el Fondo en todos los objetivos contribuyen a fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, asi como el fomento, la integracién y el mantenimiento en el mercado de trabajo de los grupos e individuos
desfavorecidos.
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También se procura tener en cuenta la dimension social y el capitulo del empleo en el seno de la sociedad de la
informacion.

Las operaciones relacionadas con la adaptacién industrial satisfagan las necesidades generales de los trabajadores,
derivadas de los cambios econdmicos y de la evolucion detectada o prevista en los sistemas de produccion, y de que no
estan concebidas para beneficiar a una Unica empresa o0 a un sector en particular; prestandose especial atencion a las
pequefias y medianas empresas y a la mejora del acceso a la formacion y de la organizacion del trabajo.

Consolidar el empleo y las cualificaciones laborales mediante el apoyo a las operaciones de anticipacion,
asesoramiento, cooperacion y formacion en toda la Comunidad, y que las actividades financiadas deben por tanto ser
horizontales y cubrir la economia como un todo, sin referirse a priori a industrias o0 sectores especificos.

Mision

La misién del Fondo Social Europeo, asi como las misiones confiadas a los Fondos Estructurales, es apoyar las
medidas de prevencion y lucha contra el desempleo y de desarrollo de los recursos humanos y de integracion
social en el medio laboral a fin de promover un elevado nivel de empleo, la igualdad entre hombres y mujeres, un
desarrollo sostenible y la cohesion econémica y social. En especial, el Fondo contribuira a las acciones emprendidas en
virtud de la Estrategia Europea de Empleo y de las Directrices anuales sobre el empleo.

Ambito de aplicacion

Este Fondo apoya y complementa las actividades de los Estados miembros destinadas al desarrollo del mercado de

trabajo y de los recursos humanos en los &mbitos de las politicas siguientes, en especial, en el marco de sus planes de

accion nacionales plurianuales para el empleo:

a) desarrollo y promocion de politicas activas del mercado de trabajo para combatir y evitar el desempleo, evitar el
desempleo de larga duracion, facilitar la reintegracion de los desempleados de larga duracion en el mercado de
trabajo y apoyar la integracion profesional de los jovenes y de las personas que se reincorporan al mercado de
trabajo tras un periodo de ausencia;

b) promocion de la igualdad de oportunidades para todos en el acceso al mercado de trabajo, con especial atencién a
quienes corren peligro de quedar excluidos;

c) fomento y mejora:

— de la formacién profesional,
— de la formacion general, y
— del asesoramiento,
en el marco de una politica de formacion durante toda la vida, para:
— facilitar y mejorar el acceso y la integracion en el mercado de trabajo,
— mejorar y mantener la capacidad de trabajar, y
— fomentar la movilidad proksional;

d) promocién de una mano de obra cualificada, con formacién y adaptable, de la innovacién y la adaptabilidad de la
organizacion del trabajo, del desarrollo de la iniciativa empresarial, de la facilitacion de la creacién de empleo y de la
cualificacion y refuerzo del potencial humano en la investigacion, la ciencia y la tecnologia;

e) medidas especiales para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el mercado de trabajo incluido el
desarrollo de su carrera y su acceso a las nuevas oportunidades de trabajo y a la creacion de empresas, y para
reducir la segregacion vertical y horizontal en el mercado de trabajo en funcién del sexo.

En los &mbitos politicos, el Fondo tiene en cuenta los elementos siguientes:

a) la necesidad de apoyar el desarrollo local, incluidas las iniciativas de empleo locales y los pactos de empleo
territoriales;

b) la dimension social y el capitulo del empleo en el seno de la sociedad de la informacion, en especial mediante el
desarrollo de politicas y programas concebidos para aprovechar el potencial de empleo de la sociedad de la
informacion y mediante la igualdad de acceso a sus posibilidades y beneficios;

¢) la igualdad de mujeres y hombres en el sentido de integracion de las politicas de igualdad de oportunidades.

Actividades subvencionables

Las ayudas financieras del Fondo se destinan especialmente a la asistencia en favor de las personas para las siguientes
actividades de desarrollo de los recursos humanos, que podran formar parte de itinerarios integrados de insercion
profesional:

a) Educacion y formacion profesional (incluida la formacion profesional equivalente a la escolaridad obligatoria),
aprendizaje, formacion previa, incluidas la adquisicion y la mejora de las competencias basicas, la rehabilitacion
profesional, medidas de fomento de la aptitud para el empleo en el mercado de trabajo, la orientacion, el asesoramiento
y el perfeccionamiento profesional;

b) ayudas al empleo y ayudas para el autoempleo;

¢) en el ambito de la investigacion, del desarrollo cienffico y tecnol6gico, la formacion universitaria de tercer ciclo y la
formacion de directivos y técnicos en los centros de investigacion y en las empresas;

d) desarrollo de nuevas fuentes de empleo, incluido el sector de la economia social.
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Para aumentar la eficacia de estas actividades, puede concederse ayuda también a las siguientes:
a) estructuras y sistemas:

i) desarrollo y mejora de la formacién profesional, la educacion y de la cualificacion, incluida la formacion del
profesorado, de los instructores y del personal, y mejora del acceso de los trabajadores a la formacion y las
cualificaciones,

ii) modernizacién y mejora de la eficacia de los servicios de empleo,

iii) desarrollo de vinculos entre el mundo del trabajo y los centros de ensefianza, formacion e investigacion,

iv) desarrollo de sistemas para la anticipacion de los cambios en el empleo y de las cualificaciones, particularmente
en relacion con las nuevas modalidades y formas de organizacion del trabajo, teniendo en cuenta la necesidad
de conciliar familia y profesién y de permitir que los trabajadores de edad avanzada realicen una actividad
estimulante hasta la jubilacion, excluyéndose la financiacion de las jubilaciones anticipadas;

b) medidas de acompafiamiento:

i) asistencia a la prestacion de servicios a beneficiarios, incluida la puesta a disposicidn de servicios e instalaciones
de asistencia para personas dependientes,

ii) fomento de medidas de acompafiamiento sociopedagégicas para facilitar un itinerario integrado de insercién
profesional,

iii) sensibilizacion, informacion y publicidad.

Concentracién de las intervenciones

Partiendo de las prioridades nacionales establecidas en particular en los planes nacionales de accién para el empleo y
de evaluaciones previas, se establece una estrategia que tiene en cuenta todos los &mbitos politicos pertinentes y
presta especial atencion a los &mbitos contemplados en las letras d) y ) del &mbito de aplicacidn.

Respecto a los créditos disponibles para cada intervencion del Fondo, se eligen, segin la formula del partenariado, los
ambitos politicos a los que se debe dar preferencia, se tendran en cuenta, en funcion de las prioridades nacionales, las
acciones establecidas en el ambito de aplicacion.

La programacion de las intervenciones del Fondo dispone que un importe adecuado de los créditos del Fondo
disponibles para la intervencién en los objetivos el y 3 se destine para la distribucién de pequefias subvenciones con
condiciones de acceso especiales para organizaciones no gubernamentales y partenariados locales.

[niciativa comunitaria

El Fondo debe contribuir a la puesta en marcha de la iniciativa comunitaria para combatir la discriminacion y
cualesquiera desigualdades en relacion con el mercado de trabajo (EQUAL).

Las decisiones relativas a la contribucién &l Fondo a la iniciativa comunitaria pueden ampliar el dmbito de las
actividades subvencionables, con el fin de cubrir las medidas que pueden ser financiadas y de permitir asi la aplicacion
de todas las medidas previstas en la iniciativa.

Acciones innovadoras y asistencia técnica

La Comision puede financiar acciones de preparacion, de seguimiento y de evaluacién en los Estados miembros o a

escala comunitaria necesarias para realizar las acciones relacionadas con el Reglamento de Fondo Social, y pueden

incluir:

a) acciones de caracter innovador y proyectos piloto relativos a los mercados de trabajo, al empleo y a la formacion
profesional;

b) estudios, asistencia técnica e intercambio de experiencias con efecto multiplicador;

c) asistencia técnica vinculada a la preparacion, la puesta en practica, el acompafiamiento y la evaluacién, asi como el
control de las acciones financiadas por el Fondo;

d) acciones dirigidas, en el marco del didlogo social, al personal de las empresas en dos 0 mas Estados miembros,
destinadas a la transferencia de conocimientos especificos relativos a areas de intervencion del Fondo;

e) la informacion a los socios participantes, a los beneficiarios finales de la participacion del Fondo y al plblico en
general.

Solicitudes de asistencia

Las solicitudes para obtener la participacion del Fondo deben ir acompafiadas de un formulario informatizado, elaborado
en el marco del partenariado tras consultar a los Estados miembros, en el que figuran las acciones relativas a cada
forma de ayuda, de modo que pueda ser objeto de seguimiento desde el compromiso presupuestario hasta el pago final.

ALGUNAS EXPERIENCIAS DESARROLLADAS POR TQM KAIZEN.

T.Q.M. Kaizen es una empresa consultora espafiola. Nuestra misién es conseguir que nuestros clientes mejoren sus
resultados. En la actualidad, disponemos de oficinas en Madrid y Valladolid.
Como ejemplos de financiamiento en Castilla y Ledn podriamos citar:
+  Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn (ADE): entidad que se encarga de gestionar las ayudas
europeas.
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+  Servicio de Empleo Publico de Castillay Ledn (ECyL): entidad que se encarga del empleo.
+  Exportaciones de Castilla y Ledn (EXCAL): entidad que se encarga de ayudar a las empresas castellano
leonesas a exportar.

Otros proyectos desarrollados con el sector de la educacion son:

= Disefio e implantacion del Plan Estratégico de Academias de Ensefianza de Valladolid

=  Disefio e implantacion del Plan Estratégico de Academias de Ensefianza de Salamanca

= Disefio, creacion e implantacion de la Marca de Calidad de Academias de Ensefianza

= Creacion e implantacion del Modelo de Promocion del Espafiol como Recurso Econdémico

= Academia LOGOS

=  Imparticion de cursos para la Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn

= Imparticién de cursos para la Universidad: Carlos Ill (Madrid) y Valladolid

=  Imparticién de cursos para la Fundacion Ortega y Gasset

= Participacion en el Master de Sistemas de Gestion Integrados del Instituto Europeo para la Formacion.

= Participacion en el Plan de Formacion Continua de la Direccion General de la Funcién Publica durante los
afios 2002, 2003, 2004 y 2005.

= Participacién en numerosos proyectos subvencionados por la Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y
Ledn.

=  Participacién en las jornadas de Formacién del Modelo EFQM de la Direccion General de Coordinacion,
Inspeccion y Programas Educativos de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.



