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El papel de la ciencia y la tecnologia es el de contribuir al desarrollo
sobre la base de las capacidades humanas y financieras con que cuenta el pais
en esos campos, los recursos naturales disponibles y su buen conocimiento, las
ventajas competitivas identificadas en el escenario mundial y la red de relaciones
institucionales dentro y fuera del pais.

. Propuesta de nueva legislacion
para la ciencia y la tecnologia

El acapite del presente trabajo es la base del anteproyecto de Ley Gene-
ral de Promocion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTI) para el Desarro-
llo Nacional, elaborado por el CONCYTEC y puesto a discusion publica, de febrero
a junio de 2002. En el debate intervinieron profesionales, cientificos, empresa-
rios y funcionarios del Estado, instituciones y personas de todo el pais. El antepro-
yecto esta sustentado en el conocimiento sobre el estado de la economia de los
sectores productivos y de servicios, en indicadores nacionales de CTl y en los
consensos politicos alcanzados en los Gltimos anos, que se resumen en el Acuer-
do Nacional (cuyo acuerdo 20 se refiere a ciencia, tecnologia e innovacién), el
proceso de reforma y descentralizacion del Estado, el Plan Nacional de Competi-
tividad, la insercidon en la sociedad global y el relanzamiento educativo.

En el marco de este anteproyecto de ley se potencia la relaciéon entre las
actividades de ciencia y tecnologia y el sector productivo. Por otra parte, el uso de
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los recursos publicos y privados en investigacion y desarrollo (I+D) se hara mas
eficiente mediante la consolidacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SINACYT), de hecho ya existente, pero ain con débiles lazos de
comunicacion entre sus actores (universidades, institutos de investigacion, em-
presas). La propuesta de ley precisa las responsabilidades del Estado en el ambi-
to de la CTl y define los instrumentos financieros que permiten realizar las metas
indicadas. La actualizacion del marco legal es indispensable para apoyar el es-
fuerzo nacional de insercién en la sociedad mundial en mejores condiciones.

Ademas de fundarse en los conceptos y materiales indicados, el ante-
proyecto de ley ha sido elaborado a partir del estudio de legislacion de CTl de 26
paises de América Latina, Europa, Asia y Norteamérica, con el fin de relevar las
respuestas de otros paises frente a retos similares que la actualidad local y mun-
dial les plantea.

. Estado de la institucionalidad de CTI
en el Peru y los retos de la actualidad

El punto anterior explica la urgencia de contar con una institucionalidad
fuerte para una mas amplia agenda de actividades de CTl y la marginalidad que
actualmente la caracteriza. Esta marginalidad se expresa tanto en los exiguos
presupuestos publicos y privados destinados a la realizacion de actividades de
I+D, cuanto en su aplicacion desvinculada de prioridades nacionales predefinidas.
Al haberse cerrado el pais, en los anos noventa, al planeamiento del desarrollo,
no hubo orientaciones generales ni especificas para que las instituciones
involucradas en actividades de CTI destinen sus gastos y esfuerzos a asuntos
pertinentes y prioritarios, en buen acuerdo con lineamientos de politica definidos
por el Gobierno central. Desde 2001, el Estado ha realizado un esfuerzo de
planeamiento concertado, habiendo producido planes referenciales de desarro-
llo para cada departamento del pais y, mas recientemente (abril de 2003), ha
presentado el mapa de las potencialidades regionales. Los recientemente elegi-
dos gobiernos regionales (en cada uno de los departamentos) y el Consejo Nacio-
nal de Descentralizacion son los 6rganos principales llamados a conducir el pro-
ceso de desarrollo regional. Simultaneamente, el CONCYTEC ha realizado la con-
vocatoria a los organismos sociales, académicos y empresariales mas dinamicos
y a los sectores del Estado en nueve departamentos del pais, habiéndose produ-
cido los respectivos programas regionales de CTI.

En el Perd, las actividades de 1+D se realizan principalmente en las uni-
versidades publicas y privadas y en los centros de investigacion del Estado. El
sector privado tiene una escasa participacion aunque un buen potencial en este
ambito. Hasta los afnos sesenta, la 1+D en el Per( tenia indicadores competitivos
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entre los paises de América Latina, especial, aunque no exclusivamente, en los
campos de la agricultura, la medicina, la biologia y la geofisica. En los Ultimos
treinta anos, la institucionalidad de la CTl se ha deteriorado seriamente, tanto por
politicas explicitas (especialmente en la década de los 90) cuanto por politicas
implicitas (desde la década de los 70) que han desalentado el trabajo cientifico y
han desagregado los grupos de investigadores antes existentes en las universida-
des y en los institutos de investigacion.

El retroceso de la actividad cientifica representa la postergacion de la
modernizacion social y econémica y el estancamiento cultural. E| CONCYTEC tie-
ne aln una limitada capacidad de convocatoria en los sectores de la politica y el
empresariado debido a que, por la situacién descrita, la produccion cientifica y
tecnolégica ha declinado seriamente en los Gltimos treinta anos. El indicador mas
explicito de las restricciones en que se desenvuelven las actividades de 1+D es
que, desde 1990 hasta la actualidad (2003), el presupuesto anual (del Estado)
destinado a ellas es de unos 35 millones de délares, habiendo sido de 100 millo-
nes de dblares hacia 1980). La nueva ley que el Consejo esta proponiendo al pais
para normar las funciones del sistema nacional de CTl, incluyendo al CONCYTEC
como su cabeza, y la definicion explicita de las responsabilidades financieras y
normativas del Estado, debe permitir la completa transformacion del mismo para
que pueda, verosimilmente, cumplir su mision en el desarrollo del pais.

Indicios claros, aunque todavia timidos, de una nueva visién politica
sobre CTl en los niveles de decision del Estado y en la conciencia publica, son la
autorizacion que ha dado el Gobierno para la formulacion del Programa de Cien-
cia y Tecnologia BID-PERU (36 millones de délares) y el anuncio de un Programa
de Incentivos a la Investigacion Cientifica Universitaria (20 millones de soles) por
parte del Ministerio de Educacién. De la realizacion transparente y exitosa de
ellos dependera que se genere en el pais un clima de confianza sobre la pertinen-
cia de continuarlos y ampliarlos en el futuro. La responsabilidad de realizar en
buena forma los programas nacionales indicados recae principalmente en la co-
munidad de CTI.

. Definicion de politicas y planes de CTI

Desde hace 18 meses, el CONCYTEC retomo el trabajo de formulacion
de politicas y planes de CTI. Los materiales producidos en periodos anteriores
estan siendo empleados como referencias para ese fin. Las acciones en las que
el Consejo ha ido definiendo politicas fueron: a) la elaboracion y puesta en deba-
te pablico del anteproyecto de Ley de Promocion de la CTl para el Desarrollo Na-
cional; b) la preparacién (concluida en mayo de 2002), por mandato del Congreso
de la Republica, del Plan Nacional de Emergencia de la Ciencia y la Tecnologia,
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coordinadamente con organismos académicos, estatales y empresariales; c) la
aprobacién de los Lineamientos de Politica Institucional del CONCYTEC por parte
del Comité Directivo (diciembre de 2002), y d) la convocatoria y funcionamiento
de la Comision Nacional para elaborar el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (en curso desde inicios de abril de 2003). Dicha comisién esta forma-
da por representantes de los sectores del Estado, la empresa y la academia, y sus
productos constituyen el objetivo principal de la accion del Consejo en el presente
ano.

EI CONCYTEC no realiza directamente actividades de investigacion, pero
su principal funcién es promoverlas en las universidades y en los institutos de
investigacion puablicos y privados y estimular en la sociedad una actitud favorable
al desenvolvimiento de la ciencia y la tecnologia en las actividades de la econo-
mia y la cultura. EIl CONCYTEC realiza esta funcién mediante el cofinanciamiento
de las indicadas actividades y el apoyo institucional a esos organismos para rea-
lizar proyectos y programas de interés. Ademas de conducir el enunciado de poli-
ticas y apoyar investigaciones, el CONCYTEC organiza programas cientificos en
las areas que define como prioritarias, convoca a los organismos académicos y
de investigacion para que los realicen y ofrece financiamiento para estudios de
maestria o doctorado en universidades peruanas, edicion de libros y otras formas
de publicaciones sobre asuntos cientificos y técnicos, organizacion de reuniones
cientificas, financiamiento de tesis de postgrado, participacién de cientificos pe-
ruanos en reuniones dentro o fuera del pais e invitacion a cientificos extranjeros
a encuentros organizados por entidades académicas peruanas. Todas las activi-
dades reciben apoyo luego de su seleccion por concursos de méritos. Por otra
parte, el CONCYTEC ofrece permanentemente opinion experta a los organismos
del Estado o privados que se la requieran y sienta posicion frente a los asuntos
nacionales dentro de su competencia. En este campo, las consultas mas frecuen-
tes provienen del Congreso de la Republica, de institutos sectoriales publicos y de
organos gremiales empresariales.

El CONCYTEC destaca su politica de concentrar los limitados recursos
materiales de que dispone en pocas areas de trabajo prioritarias. La formacion
de nucleos de excelencia, por la calidad de sus investigaciones, equipamiento,
informacion y fortaleza institucional en las areas seleccionadas constituye el ob-
jetivo principal. Conforme a estas politicas, las areas prioritarias de trabajo del
CONCYTEC son las que a continuacién se detallan.

Biodiversidad

El objetivo es poner en valor la notable diversidad biolégica (plantas,
animales y microorganismos) en el territorio peruano. El potencial nutricional,
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farmacolégico e industrial de esa riqueza debe ser investigado y llevado a la pro-
duccién empresarial en gran escala. Sin embargo, teniendo en consideracion que
las tierras de cultivo son escasas en el pais (s6lo el 2,5% del territorio nacional) y
gue el agua es también escasa en las areas cultivables, es indispensable introdu-
cir tecnologias modernas de produccion que eleven la productividad en tanto que
se mantiene la diversidad bioldgica. Riqueza genética y escasez de importantes
factores agrondmicos (tierra y agua) han sido constantes en la historia del espa-
cio peruano y necesitan de un trato propio que sélo puede llegar como conse-
cuencia de la investigacion cientifica y de la introduccion de tecnologias compati-
bles con la propia diversidad y con los requerimientos de consumo de la pobla-
cion.

EI CONCYTEC viene realizando las siguientes acciones de promocion en
el area de la biodiversidad:

4 Dentro de su Direccion General de Programas (DGP), tiene un Pro-
grama de Biodiversidad con cinco subprogramas: a) Inventario y va-
loracion econémica de la biodiversidad; b) Etnobiologia (que incluye
etnobotanica y botanica econémica); ¢) Biota promisoria (plantas de
valor comercial; incluye investigaciones de flora y animales que tie-
nen potencial econémico, usando técnicas genéticas, moleculares y
biotecnolégicas); d) Microbiologia aplicada (microorganismos con
aplicaciones industriales mediante tecnologias de punta), y e) Incu-
badora de empresas de base tecnoldgica para biota promisoria.

4 Entre los proyectos de investigacion que actualmente financia el
CONCYTEC en universidades peruanas, alrededor del 10% son so-
bre biodiversidad. Un buen nimero de becas para maestria ofreci-
das por el CONCYTEC corresponden a estudios sobre biodiversidad.

4 Acompana al Museo de Historia Natural de la Universidad de San
Marcos en el desarrollo de un proyecto para completar la identifica-
cién taxondémica de la diversidad vegetal peruana, y al Instituto de
Investigacion de la Amazonia Peruana (lIAP) en sus proyectos sobre
biodiversidad en el bosque amazdnico peruano.

4 Organiza debates pUblicos sobre biodiversidad.

4 Organiza encuentros de empresarios de productos agricolas y pe-
cuarios e investigadores cientificos para identificar los obstaculos
tecnolégicos a su competitividad en los mercados y determinar las
investigaciones pertinentes para superar esas dificultades.
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4 Ha constituido un grupo de trabajo interinstitucional para elabora-
cion de programas nacionales en biodiversidad para ser trabajados
en organismos de investigacion de otros paises.

Ciencias de materiales

Desde hace mucho tiempo, la economia del Peri depende, en gran
medida, de la exportacién de productos mineros y metallrgicos, situacién que
continuara en las proximas décadas. Este sector de la economia requiere de un
intenso y sostenido programa de investigaciones.

Las ciencias de materiales, en general, tienen un importante desarrollo
en el mundo. En ellas se emplean procedimientos de laboratorio para caracteri-
zar materiales naturales o artificiales destinados a usos industriales. Mediante
esos procedimientos se identifica la composicion y propiedades fisicas de los
materiales. Los nuevos materiales constituyen uno de los paradigmas cientifico-
técnicos de la actualidad mundial, y la investigacion de ellos una de las activida-
des de mayor impacto sobre la economia de los paises. El CONCYTEC promueve
el desarrollo de la capacidad de investigacion de materiales a través de las si-
guientes acciones:

4 Respaldo a la iniciativa del Centro Nuclear de Huarangal (pertenecien-
te al Instituto Peruano de Energia Nuclear IPEN) para convertirse en un
centro de investigacion de materiales mineros y metallrgicos.

4 Establecimiento de un grupo de trabajo para la elaboracion de pro-
yectos, conformado por personal del IPEN y de varias universidades
del pais. El IPEN estéa incorporando a su planta de investigadores a
los mas destacados cientificos peruanos en ciencias de materiales.

4 Creacion de un programa de estudios de materiales dentro de la
Direccion General de Programas.

4 Apoyo a las investigaciones y estudios de maestrias en ciencias de
materiales en universidades peruanas.

4 Establecimiento de contactos con empresas mineras para una
interaccidon mas productiva entre ellas y los investigadores en las
universidades y otros centros académicos.
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Tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)

Las TIC se han constituido en el principal paradigma tecnoldgico de la
actualidad, con una gran velocidad de evolucion. El Per( requiere modernizar la
gestion puablica, hacerla transparente y eficiente y permitir una creciente partici-
pacion ciudadana y el reforzamiento de sus instituciones sociales. Requiere tam-
bién contar con bases de datos que permitan el buen funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, una moderna gestién empresa-
rial y, como consecuencia, una produccion mas competitiva en los mercados in-
ternacionales.

Por otro lado, en el Perl se hablan 49 idiomas nativos pero con muy
escasa comunicacion intercultural. La construccion nacional debe apoyarse en
las TIC, tanto para el desarrollo intercultural cuanto para la consolidacion de las
distintas comunidades étnicas y de sus propias ventanas culturales.

En apoyo del desarrollo de las TIC, el CONCYTEC:

4 Ha conformado la Red Académica Peruana (RAP), con las universi-
dades e institutos de investigacion del pais.

4 Se ha integrado al grupo de trabajo Unién Europea - América Latina,
para la interconexion de las redes académicas avanzadas de ambas
regiones.

4 Ha presentado varios proyectos de gobierno, de educacion y de sa-
lud en el marco de programas internacionales de cooperacion (pro-
grama @LIS de la Union Europea, CYTED, BID y otros).

4 Ha desarrollado un programa para realizar en linea todas las activi-
dades publicas e internas del CONCYTEC desde cualquier lugar del
pais.

4 Coordina con los sectores académico, estatal y privado, la formula-
cion de politicas en el vasto ambito de la sociedad de la informacion.

4 Desarrolla un programa de difusion de software para las bibliotecas
de todo el pais.

4 Participa en programas de la UNESCO y de ICT Task Force de las
Naciones Unidas, para la sociedad de la informacion.

4 Apoya un programa de television que debera producir una emision
de una hora semanal sobre ciencia y tecnologia.
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Tecnologias limpias

El desarrollo de la economia peruana debe hacerse sobre una base
sostenible que asegure los beneficios de una oferta ambiental suficiente a las
generaciones futuras. EIl CONCYTEC esta iniciando su trabajo en este campo,
habiendo creado un programa de tecnologias limpias para apoyar actividades en
energias renovables, gestion de desechos mineros, procesamiento de alimentos,
tratamiento de aguas y manejo de pasturas y de bosques en asociacién con otros
(Gobierno central, gobiernos regionales, ONG y organismos financieros), la difu-
sion de tecnologias maduras en esos campos, especialmente para atender nece-
sidades de los sectores mas desfavorecidos de la poblacién en las zonas rurales
y urbano-marginales, asi como a comunidades nativas amazonicas.

Formacion en ciencias basicas

La formacién de capacidades en ciencias basicas (fisica, quimica, bio-
logia, matematicas y ciencias sociales) es esencial para la modernizacion del
pais y debe incorporar tanto los aspectos conceptuales como los experimentales.
El objetivo es desarrollar en los jovenes habilidades experimentales, pensamien-
to critico y mayor capacidad de comunicacion, asi como un conocimiento amplio
y afectivo hacia la naturaleza y la sociedad. Desde hace treinta anos, las ciencias
basicas estan en crisis en el pais. El Ministerio de Educacion y el CONCYTEC han
desarrollado un programa de trabajo (formacién de formadores, grupos de pro-
motores, divulgacion cientifica por los medios de comunicacion masiva,
equipamiento de escuelas y universidades, etcétera), que deberad ponerse en
marcha préximamente.
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