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PREFACIO

A promocgdo da coesao social e uma participacdo mais activa dos cidadédos
na vida politica e social tornaram-se, nos ultimos anos, questdes-chave em
todos os paises europeus. Constituem, igualmente, objectivos
plenamente apoiados pela Comissao Europeia. Na sua comunicacdo de
2004, Construir o nosso futuro em comum: Desafios politicos e recursos
orcamentais da Unido  Alargada 2007-2013, a Comissao identifica
claramente o desenvolvimento da cidadania europeia como uma das
principais prioridades da actua¢ao da Uniao Europeia.

O objectivo do futuro programa comunitario ‘Cidadaos para a Europa’ é o de promover a participacdo
civica e uma consciéncia de cidadania mais forte. Projectado para prosseguir o actual programa de ac¢ao
comunitdria que termina em 2006, o novo programa de sete anos dotard a Unido Europeia dos
instrumentos necessdrios para alcancar estas metas. A preparacdo da proposta do programa foi feita com
base numa extensa consulta aos vdrios sectores da sociedade civil. O programa apoiard projectos e
iniciativas que visam consciencializar os europeus relativamente aos seus direitos e responsabilidades
enquanto cidadaos, envolvé-los activamente no processo de integracao europeia e desenvolver entre
eles um sentimento de pertenca e de identidade europeias.

O desenvolvimento de um comportamento civico responsavel pode ser encorajado desde muito jovem.
A educacdo para a cidadania, que compreende a aprendizagem dos direitos e dos deveres dos cidadaos,
o respeito pelos valores democraticos e pelos direitos humanos, bem como a importancia da

solidariedade, da tolerancia e a participacdo numa sociedade democratica, € um meio de preparar
criangas e jovens para se tornarem cidaddos responsdveis e activos.

Este novo estudo Eurydice debruca-se sobre a oferta de educacédo para a cidadania nas escolas e abrange
30 paises europeus participantes da Rede Eurydice. O inquérito comparativo foca as diferentes
abordagens nacionais de educacdo para a cidadania e examina se uma dimensdo europeia ou
internacional foi oficialmente introduzida no ensino desta disciplina nas escolas. O inquérito demonstra
que existe na maioria dos paises europeus uma abordagem elaborada da oferta neste dominio. Porém, a
melhoria da formacdo dos agentes que ensinam sobre cidadania e uma promoc¢do mais eficaz da
participacdo activa dos alunos na sociedade em geral, sdo, indiscutivelmente, dois grandes desafios para
0s préximos anos.

O Conselho da Europa proclamou 2005 o Ano Europeu da Cidadania pela Educac¢ao. A Unido Europeia
apoia activamente o importante trabalho do Conselho da Europa na promocao da educacao para a
cidadania e eu espero que o inquérito da Eurydice venha trazer um impeto ainda maior a este apoio.

Jan Figel’

Comissario responsavel pela Educacao,
Formacéo, Cultura e Multilinguismo
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INTRODUCAO

No decorrer dos ultimos anos, iniciativas levadas a cabo por diversas organizacdes internacionais e
instituicdes vocacionadas para a investigacdo, procuraram encorajar a ideia de educacgao para a cidadania
e a investigacdo sobre temas afins, assim como o ensino nesse campo. A Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), por exemplo, promoveu activamente a ideia de educacao
para a cidadania numa escala global, por intermédio da Década das Na¢des Unidas para a Educacdo no
dominio dos Direitos Humanos (1995 a 2004) (7).

O Conselho da Europa esta, desde 1997, a executar o seu projecto Educagdo para a Cidadania Democrdtica
(®) (ECD). Este projecto constitui um forum de discussdo entre especialistas e profissionais de ECD
oriundos de toda a Europa, com a finalidade de definir conceitos, desenvolver estratégias e reunir boas
praticas em ECD. Com base nas conclusées e recomendagdes emitidas, o Conselho da Europa estabeleceu
padrées de qualidade no dominio da ECD e recomendou a sua implementacdo pelos Estados Membros.
Foi disponibilizada uma grande diversidade de brochuras, pacotes de informac¢do, manuais e kits de
formacéo relativos a ECD. Estes recursos destinam-se a auxiliar os decisores, os professores e outros
profissionais a implementar as politicas de ECD nos diferentes contextos nacionais. Este projecto ficara
concluido no final de 2005, oficialmente proclamado o Ano Europeu da Cidadania pela Educagdo (3).

A Associacgao Internacional para a Avaliagdo do Desempenho Escolar (IEA) tem-se esforcado, nos ultimos
10 anos, para elaborar e pilotar um estudo internacional sobre educacao civica (Civic Education Study).
Mais de 140 000 alunos, professores e directores de estabelecimentos de ensino originarios de 28 paises
participaram neste estudo, e dois importantes relatérios foram editados pela IEA em 2001 e 2002 (*).

Ao nivel da Unido Europeia, a estratégia de Lisboa tracou o percurso em direccdo a uma economia
baseada no conhecimento e a uma nova agenda social europeia até 2010. Inclusao social e cidadania
activa representam objectivos politicos importantes e centrais no processo de Lisboa. Neste contexto, o
sistema educativo pode ser considerado como o meio mais importante através do qual serad possivel
transmitir e demonstrar os principios da equidade, inclusao e coesao. Por conseguinte, a inclusao social e
a cidadania activa ocupam um lugar proeminente nos trés objectivos estratégicos para os sistemas
europeus de educacdo e de formacdo adoptados pela Comissdo Europeia em Mar¢o 2001, que abarcam a
qualidade da educacdo europeia, 0 acesso a esta e a sua abertura ao mundo (°).

Com o recente alargamento da UE, o conceito de cidadania figura, uma vez mais, como uma das
prioridades centrais da agenda politica. A medida que a Europa se expande e se aproxima, torna-se
crescentemente mais importante proporcionar aos jovens uma ideia do que se designa por cidadania
responsavel no seio de uma sociedade fundada em valores democraticos. Consequentemente, é
igualmente necessdrio transmitir-lhes os principios essenciais de uma atitude civica positiva. No interesse
da coesao social na Europa e de uma identidade europeia comum, os alunos necessitam de uma
informacdo concreta, na escola, sobre o que significa ser um cidaddo, que tipos de direitos e de
responsabilidades a cidadania implica e como agir como um “bom cidadao”.

Também os politicos reconheceram a necessidade de aproximar a UE aos cidadédos e que a democracia

(") Para mais informagdes, consulte:
<http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=1920&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmI>.

(3 Para mais informacoes, consulte: <http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/education/E.D.C/>.
() Para mais informacdes, consulte: <http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/ECD/>.

(*) Para mais informagdes, consulte: <http://www.wam.umd.edu/~iea/>.
Q]

Conselho da Unido Europeia: Os Objectivos Futuros Concretos dos Sistemas de Educagéo e Formacgao. Relatério do
Conselho da Educagdo para o Conselho Europeu. 5980/01 (Bruxelas, 14 Fevereiro 2001).
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devera ser consolidada através do encorajamento da participacdo activa destes na sociedade. Por essa
mesma razdo, em inicios de 2003, foi estabelecido no seio da Direccdo-Geral de Educacao e Cultura da
Comissdo Europeia, um Grupo de Trabalho designado como ‘Open Learning Environment, Active
Citizenship and Social Inclusion’. Um dos seus objectivos é assegurar que a aprendizagem dos valores
democrdticos e a participa¢do democrdtica de todas as parcerias escolares séo eficazmente promovidas afim
de preparar as pessoas para uma cidadania activa. Por esta razdo, dados relevantes sobre educacao para a
cidadania foram fornecidos ao grupo de trabalho, por todos os representantes dos Estados Membros da UE.

Desde o inicio de 2004, a Comissao Europeia tem vindo a implementar um Programa de Ac¢éo
Comunitdria (°) para a promogdo da cidadania activa visando apoiar um conjunto de organismos e de
accoes neste dominio. Este programa destina-se a promover os valores e os objectivos da UE,
aproximando os cidaddos a UE e envolvendo-os em reflexdes e debates sobre o seu futuro, intensificando
as relagées entre cidadaos de diferentes paises e estimulando iniciativas em matéria de cidadania activa
(). O programa sera finalizado em Dezembro 2006. No entanto, esta ja a ser preparada uma proposta para
um programa subsequente. Adicionalmente ao Programa de Ac¢do Comunitdria, a Comissao Europeia
concordou em desenvolver outros trabalhos de investigacdo com vista a elaboracdo de indicadores-
chave para a coesao social e a cidadania activa na Europa. (8).

Contexto e metodologia

O presente inquérito de Eurydice, que abrange 30 paises da Rede Eurydice (°), analisa a forma como a
educacéo para a cidadania é ensinada nas escolas. Este estudo foi solicitado pela presidéncia holandesa
do Conselho da Unido Europeia, a qual esteve em funcbes de Julho a Dezembro de 2004. Um dos
objectivos desta Presidéncia foi iniciar um debate com cidadaos e governos sobre os valores europeus
comuns e sobre como alcancar uma plena integracdo e cooperacdo europeias. A este respeito, foi dada
especial atencdo a contribuicdo da educacdo para a coes@o social, através de actividades destinadas a
promover a cidadania activa (°).

Esta analise comparativa tem como base as descricbes de cada pais, fornecidas pelas respectivas
Unidades Nacionais de Eurydice. A recolha de informacdes foi feita a partir de um Guia de Contetidos que
incluia orientacdes comuns e defini¢des, preparado em inicios de 2004 pela Unidade Europeia de
Eurydice, em consulta com as Unidades Nacionais. O Guia de Contetidos visava garantir que as descri¢des
nacionais seriam redigidas em concordancia com uma estrutura comum, de modo a facilitar a
subsequente comparacao, entre os diversos paises, das informacdes por eles fornecidas. Os relatérios
finais nacionais estdo disponiveis na Internet (http://www.eurydice.org). Alguns elementos descritivos
nacionais foram incluidos na analise comparativa, apenas na medida em que pareciam essenciais para um
bom entendimento da mesma e para um melhor esclarecimento através de exemplos.

(°) Para mais informacgdes, consulte:
<http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/activecitizenship/index_en.htm>.

() Conselho da Uniao Europeia: Decisdo do Conselho de 26 de Janeiro de 2004 que estabelece um programa de acg¢éo
comunitdria para a promogdo da cidadania europeia activa (participagéo civica) 2004/100/EC (Luxemburgo, 4
Fevereiro 2004). Disponivel no seguinte endereco:
<http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/civilsociety/decision_pt.pdf>.

() Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: Novos indicadores em matéria de educagéo e de formagdo.
Bruxelas, 29.11.2004, SEC (2004) 1524.

(°®) A Turquia nao participou no inquérito, na medida em que aderiu a Rede Eurydice em inicios de 2004, fase em que
a recolha de informacdes ja estava em curso.

(%) Presidéncia Holandesa do Conselho da Unido Europeia: Prioridades, p. 14. (Haia/Bruxelas, 2004). Disponivel no
seguinte endereco:
<http://www.eu2004.nl/default.asp?CMS_TCP=tcpAsset&id=AB2CCD9ESD1A455FB3970D912B88791>.
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Introducao

Este estudo cobre o ensino primario, o secundario inferior e superior'’ do sector publico e/ou a oferta
educativa subvencionada pelo Estado (por exemplo, educacao fornecida por instituicdes financiadas a
mais de 50% pelo erdrio publico). O ano escolar de referéncia é 2004/05. No entanto, os dados
respeitantes as reformas relativas a educacdo para a cidadania, que estdo a ser debatidas actualmente
e/ou serdo implementadas num futuro préximo, sdo apresentados na seccdo final das descricdes
nacionais.

Convém ter em consideracdo que a Unidade Europeia de Eurydice tirou proveito do trabalho entretanto
desenvolvido pelo Conselho da Europa no seu projecto de ECD acima mencionado. Uma diversidade de
documentos e de relatérios regionais, incluindo informacdes preciosas sobre inimeros paises membros
da Rede de Eurydice, ja se encontram publicados no ambito deste projecto. Deste modo, a Eurydice teve
a possibilidade de estudar e de reunir informacao relativa a determinadas matérias que o Conselho da
Europa ndo examinou em detalhe.

Definicoes

Para os objectivos deste inquérito, a Rede de Eurydice adoptou definicdes comuns do termo ‘cidadania
responsavel’ e do conceito de educacao para a cidadania, que Ihe esta estreitamente associado, como por
exemplo, educar os jovens para que se tornem ‘cidadaos responsaveis’. As definicdes que se seguem
baseiam-se, de certo modo, naquelas que o Conselho da Europa apresentou no ambito do seu projecto
de ECD ("3).

Como ponto de partida, um ‘cidaddo’ pode ser considerado como uma pessoa que coexiste numa
sociedade. Nas Ultimas décadas, as sociedades sofreram alteragcdes e, com elas, também as concepg¢des
tedricas e as aplicagdes praticas da cidadania. O conceito amplia-se e transforma-se progressivamente, a
medida que os nossos estilos de vida e os padrdes nas nossas relagdes com os outros se tornam mais
diversificados. Longe de se limitar ao contexto nacional, a nocdo de coexisténcia harmoniosa entre
cidadaos remete para o conceito de uma comunidade que abrange todos os contextos - local, regional,
nacional e internacional - em que vivem os individuos.

A nocao de ‘cidadania responsavel’ levanta questdes que dizem respeito a consciéncia e ao
conhecimento dos direitos e dos deveres. Estd também estreitamente ligada a valores civicos como a
democracia e os direitos humanos, igualdade, participacao, parceria, coesao social, solidariedade,
tolerancia com a diversidade e justica social. Actualmente, o conceito de ‘cidadania responsavel’ esta
cada vez mais difundido, particularmente devido a adopgao, pelos Estados Membros do Conselho da
Europa, de uma série de recomendacbes e de resolugcdes pertinentes destinadas a promover esta
questao (). A Comissdo Europeia (**) também publicou Livros Brancos e estudos sobre a matéria que,
consequentemente, se transformou num dominio prioritario para muitos paises europeus.

(") N.T.: No sistema educativo portugués, o ensino primario corresponde ao 1° e 2° ciclos do ensino bésico(1° a 4° e 5°
a 6° anos de escolaridade), o secundario inferior corresponde ao 3° ciclo do ensino basico ( 7° a 9° anos de
escolaridade) e o secundario superior ao ensino secundario (10°a 12° anos de escolaridade).

('2) Veja as defini¢oes anunciadas em: Conselho da Europa, Karen O’Shea: Desenvolver uma compreenséo partilhada.
Glossdrio de termos de Educagdo para a Cidadania Democrdtica. (Estrasburgo, 2003).

('*) Conselho da Europa: Final Declaration. Second Summit of Heads of State and Government of the Council of Europe
(Estrasburgo, 10-11 October 1997); Conselho da Europa, Comité de Ministros: Declaration and Programme on
Education for Democratic Citizenship, Based on the Rights and the Responsibilities of the Citizens (Estrasburgo, 1999);
Conselho da Europa, Comité de Ministros: Recommendation to Member States on Education for Democratic
Citizenship (Estrasburgo 2002).

('*) Comissao Europeia: Learning for Active citizenship. A significant Challenge in Building a Europe of Knowledge:
Education and Active Citizenship in the European Union. (Luxemburgo, Office for Official Publications of the
European Communities, 1998); Comissao Europeia: Open Learning Environment, Active Citizenship and Social
Inclusion. Implementation of Education and Training 2010 Work Programme: Progress Report. (Bruxelas, Novembro
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No contexto do actual inquérito, educagao para a cidadania referir-se-4 a educacgao escolar para jovens,
a qual visa assegurar que estes se tornardo cidadaos activos e responsaveis, capazes de contribuir para o
desenvolvimento e o bem-estar da sociedade em que vivem. Enquanto os seus objectivos e conteudos
podem ser extremamente diversificados, trés temas chave da educacdo para a cidadania sdo
particularmente pertinentes. A educacao para a cidadania visa comummente orientar os alunos para o
desenvolvimento de (a) uma literacia politica, (b) um pensamento critico e de determinadas atitudes e
valores e (c) uma participagdo activa.

O desenvolvimento de uma literacia politica pode compreender:

a aprendizagem das instituicdes sociais, politicas e civicas, bem como dos direitos humanos;

o estudo das condi¢des propicias a uma vida harmoniosa em sociedade, questdes sociais e
problemas sociais presentes e futuros;

ensinar aos jovens sobre as constituicdes nacionais, de modo a prepara-los melhor para o
exercicio dos seus direitos e responsabilidades;

a promocao do reconhecimento da heranca cultural e histérica;

a promocao do reconhecimento da diversidade cultural e linguistica da sociedade.

O desenvolvimento de um pensamento critico e de determinadas atitudes e valores pode implicar:

a aquisicao das competéncias necessdrias a uma participagao activa na vida publica;

o desenvolvimento do reconhecimento e do respeito por si proprio e pelos outros, com vista a
alcancar uma maior compreensao mutua;

a aquisicdo de responsabilidade social e moral, incluindo a autoconfianca e a aprendizagem de
um comportamento responsavel perante os outros;

o fortalecimento de um espirito de solidariedade;

a construcdo de valores, tendo em consideracdo a pluralidade dos pontos de vista e das
perspectivas sociais;

aprender a escutar e a resolver os conflitos pacificamente;
aprender a contribuir para um ambiente seguro;

o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de combate ao racismo e a xenofobia.

Por fim, a participacao activa dos alunos pode ser encorajada:

capacitando-os para um maior envolvimento na sociedade em geral (ao nivel internacional,
nacional, local e escolar);

proporcionando-lhes uma experiéncia pratica da democracia na escola;
desenvolvendo a sua capacidade de interagir uns com os outros;

encorajando-os a desenvolver iniciativas de projectos conjuntamente com outras organizagées
(tais como associagdes comunitdrias, organismos publicos e organiza¢des internacionais) assim
como projectos que envolvam outras comunidades.

2003); Comissao Europeia: Qual o futuro das politicas de educagdo e de cidadania? - A Comissdo adopta as principais
orientacgées dos futuros programas para o apés 2006 (Bruxelas, 2004).
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Introducao

CONTEUDO

A estrutura da andlise comparativa prossegue a que foi adoptada para as descricdes nacionais que, como
ja foi atras referido, estdo disponiveis na pagina da Eurydice na Internet. Consiste em seis capitulos, em
que cada qual aborda um aspecto diferente da educagdo para a cidadania nos estabelecimentos de
ensino da Europa. As questdes colocadas as Unidades Nacionais, constantes do Guia de Contelidos, sao
mencionadas no inicio de cada capitulo.

O Capitulo 1 examina se cada um dos paises europeus apresenta uma interpretacdo prépria oficial do
termo ‘cidadania’ e como é que esta tem expressdo na respectiva legislacdo. O capitulo revela claramente
que este termo apresenta, em cada caso, conotacdes diferentes. Desse modo, ndo é facil estabelecer uma
definicdo comum aplicdvel a todos os paises, com vista a abordar o conceito de educacdo para a
cidadania no conjunto da Europa.

O Capitulo 2 compara as diferentes abordagens nos curriculos oficiais utilizados na oferta da educacao
para a cidadania nas escolas. Esta oferta pode assumir a forma de uma disciplina auténoma e especifica
(com designagdes distintas de um pais para outro), de um tdpico integrado em outras disciplinas (tais
como Histdria, Geografia, etc.) ou de um tema transversal a todo o curriculo. Este capitulo aprofunda a
analise sobre os objectivos principais e o contetido da educagao para a cidadania bem como os diferentes
tipos de competéncias que os alunos devem adquirir como resultado da sua aprendizagem.

O Capitulo 3 examina em que medida um comportamento civico responsavel por parte dos alunos é
encorajado no quotidiano escolar por intermédio da ‘cultura’ de escola. Este capitulo analisa o modo
como os alunos (e os seus pais) estdo envolvidos no funcionamento das escolas e lhes é oferecida a
oportunidade de activamente porem em pratica as suas competéncias civicas. E sublinhada a
importancia da participacdo dos alunos em 6rgdos formais tais como os conselhos de escola ou os
conselhos de alunos. Este capitulo inclui ainda exemplos de como as escolas podem incitar os alunos a
contribuir activamente para a sociedade.

O Capitulo 4 centra-se na avaliacdo da oferta de educacao para a cidadania nas escolas. Dois aspectos
principais sdo examinados: em primeiro lugar, se os alunos sdo ou ndo avaliados em relacdo a sua
educacdo para a cidadania e como sdo avaliados; em segundo lugar, as diferentes formas de avaliar as
escolas no que concerne aos programas de ensino ou outros tipos de oferta neste dominio.

O Capitulo 5 examina se é organizada alguma formacao de professores no dominio da educacéo para a
cidadania, de que forma aquela é organizada e de que modo os professores podem ser apoiados nas suas
tarefas didrias sobre cidadania. Actores variados podem ser implicados na prestacdo de tal apoio,
incluindo outras autoridades educativas, centros publicos ou privados de formacdo continua de
professores, instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento curricular ou outros centros de investigacdo
e ainda organizacdes ndo governamentais.

Por fim, o Capitulo 6 dedica-se a analise da dimensao europeia na educacdo para a cidadania. Este
capitulo procura determinar se a educacao para a cidadania na escola possui ou ndo uma dimensao
europeia e, em caso afirmativo, como é que esta é posta em pratica. Consequentemente, quaisquer
referéncias as questdes europeias sdo analisadas nos curriculos oficiais e nos contextos escolares mais
abrangentes. Para além disso, a formacao de professores e quaisquer medidas de apoio relacionadas com
a dimensao europeia sdo também abordadas.
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CAPITULO 1

CIDADANIA E POLITICA EDUCATIVA

O refor¢o da coesao social e da solidariedade no conjunto da sociedade constitui um dos objectivos dos
responsaveis politicos de todos os paises da Europa. Para o alcancar, é necessdrio que haja consenso
sobre o que significa agir como um ‘cidaddo responsavel’. Por conseguinte, todos os paises devem definir
0 seu proprio conceito ‘nacional’ de ‘cidadania responsavel’. Ainda assim, definir ‘cidadania’ ndo é, de
forma alguma, simples. O seu significado e a sua percepcdo diferem de pais para pais, sendo que em
algumas linguas nacionais ndo existe sequer um termo equivalente directo.

A educacdo desempenha um papel crucial na promogdao de uma cidadania activa e responsavel. Para
além dos pais, da familia alargada, dos amigos e da comunidade local, as escolas sdo o palco principal
para a socializacdo. Um dos seus objectivos de sempre tem sido preparar os jovens para a vida adulta.
Deste modo, é importante que as escolas fornecam aos alunos as competéncias bdsicas e os
conhecimentos que os ajudarao a contribuir de forma valida e positiva para a sociedade e sua evolugao.

As duas questdes abordadas neste capitulo sdo as seguintes:

e Existe um conceito nacional de ‘cidadania responsavel’? Se sim, qual o seu significado em termos
de legislagao relevante ou definicdo oficial?

® Quais sdo as principais caracteristicas da politica educativa no que respeita ao papel do sistema
escolar na promog¢ao de uma ‘cidadania responsavel’, tal como é definida em fontes oficiais
relevantes?

1.1. O Conceito de ‘Cidadania Responsavel’

A definicdo comum para o termo ‘cidadania responsavel’, adoptada no ambito desta publicacdo, ja foi
apresentada na ‘Introducao’.

E importante reter que o termo ‘cidadania’ pode apresentar conotacdes diferentes consoante o contexto
em que é usado. Alguns paises referem este termo na respectiva lingua nacional como uma mera
expressao da relacdo juridica entre cidadao e Estado. Em outros paises, o termo designa igualmente o
papel social dos cidadaos na sociedade na qual coexistem (ver Anexo 1).

A maior parte das fontes legislativas nacionais ndo definem de modo explicito ‘cidadania responsavel’
ainda que o seu significado de uma forma ou de outra pareca emergir numa diversidade de documentos
oficiais. Varios paises usam uma outra expressao para referir o que foi mais acima definido por ‘cidadania
responsavel’. Os exemplos incluem ‘participacdo civica’ (Leténia e Roménia), ‘atitudes civicas’' ou
‘consciéncia civica’ (Polénia), ‘envolvimento civico’ (Roménia) ou ‘direitos e deveres civicos’ como na
Alemanha, na Lituania, nos Paises Baixos e no Reino Unido (Escécia).

Por conseguinte, pode afirmar-se que ‘cidadania responsavel’, integra, de um modo geral, questdes
relacionadas com o conhecimento e o exercicio dos direitos e das responsabilidades civicas. Todos os
paises associam também este conceito a determinados valores estreitamente ligados ao papel do
cidadao responsavel. Estes valores compreendem democracia, dignidade humana, liberdade, respeito
pelos direitos humanos, tolerancia, igualdade, respeito pela lei, justica social, solidariedade,
responsabilidade, lealdade, cooperacao, participacdo e desenvolvimento espiritual, moral, cultural,
mental e fisico. Embora estes principios merecam maior ou menor énfase por parte dos paises, verifica-se
que ha, de alguma forma, um consenso geral sobre a sua essencialidade para a compreensao do conceito
de cidadania responsavel e para a forma como este se materializa na pratica.
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A Educacdo para a Cidadania nas Escolas da Europa

Quase todos os paises se referem a sua Constituicdo ou a documentos educativos especificos (tais como
curriculos, legislagdo sobre educacdo ou outros documentos oficiais) como as fontes que melhor
expressam o conceito de ‘cidadania responsavel'.

Na Reptblica Checa, por exemplo, a responsabilidade dos cidaddos por outros individuos e pela
comunidade no seu conjunto estad bem acentuada na Constituicdo. E sobretudo a Constituicido que
enfatiza valores como a dignidade humana, a liberdade, a equidade, o respeito pelos direitos humanos,
a preocupacdo pelo patriménio natural, cultural, material e espiritual, o respeito pela lei e o
compromisso com a autoridade.

Na Alemanha, o conceito de ‘cidadania responsavel’ faz parte da Grundgesetz (Lei Fundamental), na
qual o Art. 33 | estipula: Todos os alemdes, em todas as Land, tém os mesmos direitos e deveres civicos.

Os curriculos gerais do Ensino Geral das escolas da Lituania (1997) estipulam que um cidadao é uma
pessoa que tem consciéncia dos seus direitos e deveres e é capaz de participar construtivamente na
vida publica. Os curriculos especificam que a ‘cidadania responsavel’ se baseia, por exemplo, em
principios morais e em valores fundamentais.

No Reino Unido (Escécia), a nocdo de cidaddos enquanto ‘pessoas que coexistem numa sociedade’
surge expressa no debate e no documento de consulta Education for Citizenship in Scotland, publicado
por Learning and Teaching Scotland, nos termos seguintes: A cidadania implica gozar direitos e exercer
responsabilidades em diversos tipos de comunidade. Este modo de conceber cidadania contempla a no¢éo
especifica de participagdo politica por parte dos membros de um Estado democrdtico. Inclui também a
nogdo mais geral de que cidadania abarca um leque de actividades participativas, nem todas abertamente
politicas, que atingem o bem estar das sociedades. (...) Cidadania consiste em tomar opg¢ées e decisées
fundamentadas, e em agir, individualmente ou como parte de um processo colectivo.

A maior parte dos paises da Europa de Leste sublinharam a importancia da dimensao histérica que o
termo ‘sociedade civil’ contém. No inicio dos anos 90, ocorreram mudancas fundamentais nestes paises,
quando se estabelecerem os principios democraticos para as respectivas sociedades. Alteragdes sociais e
politicas ocorridas nas ultimas duas décadas, causaram um impacto consideravel no significado e no
papel da ‘cidadania responséavel’ e, consequentemente, na no¢ao de ‘educagdo para a cidadania’. Tais
alteracdes levaram especialistas e decisores politicos a reconsiderar a sua importancia para o curriculo e,
particularmente, a sua influéncia na formacéo e no desenvolvimento de uma cultura politica democratica.

Em indmeros paises, e especialmente nos que integram numerosos grupos minoritarios, o conceito de
‘cidadania responsavel’ estd também estreitamente associado a politica de integracdo para ‘nao-
cidadaos’, como por exemplo, pessoas que, embora tenham fixado residéncia num determinado pais ha
muito tempo atras, ou que até nasceram nesse pais, ainda nao adquiriram a sua nacionalidade.

A Estonia, por exemplo, lancou um Programa de Estado para a Integracdo, que decorre durante o
periodo de 2000 a 2007. O seu objectivo principal é promover a inclusdao de cidaddos nao-estonianos
na sociedade estoniana. Um dos trés sub-programas do Programa de Estado para a Integragdo
(conhecido por ‘Competéncia Social’) procura assegurar que a populacédo estoniana é socialmente
competente e que os habitantes da Esténia participam activamente no desenvolvimento da sociedade civil,
independentemente da sua nacionalidade ou lingua materna.
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Capitulo 1 - Cidadania e Politica Educativa

1.2. Principais Orientacdes da Politica Educativa

Na medida em que as escolas constituem uma das principais instituicdes de socializacdo, é essencial
examinar de que forma a ‘cidadania responsavel’ estd a ser promovida pela politica de educacao de cada
pais, por via do seu sistema escolar.

Todos os paises declararam promover este conceito, em alguns casos como uma prioridade, através de
legislagdo em matéria de educacao, livros brancos, planos de accédo, decretos, etc. A maioria deles explica
como os alunos ou estudantes sao orientados, ao longo do sistema educativo, para os trés objectivos da
educacdo para a cidadania supra mencionados, designadamente o desenvolvimento de uma literacia
politica, de um pensamento critico e de certas atitudes e valores e ainda de uma participacdo activa.

No Estado alemao de Renania do Norte Vestefalia, por exemplo, o Artigo 1 do Erstes Gesetz zur Ordnung
des Schulwesens (Lei Principal para a Ordenag¢ao do Sistema Escolar) estipula: Os jovens devem ser
educados segundo os principios da humanidade, democracia e liberdade, aspirando a tolerdncia e respeito
pelas convicgbes dos outros, a responsabilidade pela preservagdo do ambiente natural. (...) Os jovens devem
estar aptos e prontos a servir a comunidade, a sua familia e profisséo, as pessoas e o Estado.

Em Chipre, de acordo com o Curriculo Escolar da Escola Primaria (2003), a educacao dispensada pelas
escolas publicas visa o desenvolvimento harmonioso de pessoas responsdveis e democrdticas, portadoras
de conhecimentos, competéncias e atitudes para fazerem face a um mundo em constante mudanga.
Simultaneamente, os alunos devem estar preparados e aptos a contribuir, através das suas ac¢oes, para o
progresso politico, econémico e social da sua pdtria e da sociedade europeia a qual pertencem.

Na Finlandia, a Lei da Educacdo de Base (1998) enfatiza que o objectivo da educagdo descrita na
presente lei é promover o desenvolvimento dos alunos enquanto seres humanos humanitdrios e membros
éticos e responsdveis da sociedade. Para além disso, um decreto governamental emitido pelo Ministério
da Educagdo em Dezembro de 2001 estabelece que o objectivo da educagdo é apoiar os alunos e levd-los
a transformarem-se em seres harmoniosos, portadores de um ego sdo assim como em membros de uma
sociedade dotados de competéncias para exercer um ponto de vista critico relativamente ao seu ambiente
social e natural. Na base disto situa-se o respeito pela vida, pela natureza e pelos direitos humanos, assim
como a valorizagdo da sua prépria aprendizagem e trabalho e apreciagdo pela aprendizagem e trabalho
dos outros.

Convém notar que certos paises noérdicos, como a Estdnia, a Finlandia, a Islandia e a Noruega incluem o
respeito pela natureza como um elemento a promover no contexto do desenvolvimento da ‘cidadania
responsavel’ dos alunos.

Poucos sdo os paises que estabelecem uma relagao explicita entre educacao, por um lado, e religiao e/ou
Cristianismo por outro.

Na Alemanha, a Erstes Gesetz zur Ordnung des Schulwesens (Artigo 1) do Estado da Renania do Norte
Vestefdlia entende que o ‘temor a Deus’ é um dos mais notérios objectivos da educagéo.

Segundo a lei escolar islandesa, os métodos e praticas pedagdgicas devem ser caracterizados pela
tolerancia, pela ética crista e pela cooperagdao democrética.

O preambulo da Lei da Educacdo norueguesa de 1999 estipula o seguinte: a escola primdria e
secundadria inferior deverdo, em coopera¢do e concorddncia com a familia, contribuir para oferecer aos
alunos uma educacgéo cristd e moral. (...) O secunddrio superior contribuird para expandir os conhecimentos
e a compreensdo dos valores cristGos e humanistas mais elementares, do nosso patriménio cultural
nacional, das ideias democrdticas e do modo cientifico de pensar e de trabalhar.
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A Educacdo para a Cidadania nas Escolas da Europa

Preparar os jovens cidadaos para uma participacdo construtiva na sociedade nacional e europeia é um
dos principais objectivos da reforma educativa dos novos Estados Membros da Unido Europeia,
particularmente nos antigos paises socialistas. Durante a Ultima década, tiveram lugar grandes reformas
nos paises da Europa do Leste. As reformas do sistema de ensino publico inspiraram-se no patrimoénio
europeu comum, cujos valores politicos, culturais e morais se espelham nos direitos humanos, como
compete a qualquer Estado governado pela supremacia da lei mas fundado numa democracia pluralista,
na tolerancia e na solidariedade. Todos os paises da Europa do Leste referem a importancia do
fortalecimento do seu potencial de integracdo e de coesao social.

Na Republica Checa, o Programa Nacional para o Desenvolvimento da Educacao dedica uma especial
atengao a importancia do reforco da coesao social, do apoio a democracia e a preparacao das parcerias
e da cooperagdo com as sociedades europeias e globais. Maior énfase ainda é colocado na necessidade
de uma transicao especial entre a aquisicdo de factos puros por parte dos alunos e o desenvolvimento
das competéncias necessarias para viverem de forma sa e responsavel, interagindo de forma bem
informada com os outros membros da sociedade.

Na Letdnia, os Conceitos do Desenvolvimento da Educagdo (2002-2005) procuram assegurar mudangas
no sistema educativo, de forma a promover a forma¢édo de uma sociedade democrdtica e socialmente
integrada.

A Estratégia Nacional da Educagdo para 2003-2012 na Lituania define a missdo da educagado nos
seguintes termos: ajudar cada individuo a compreender o mundo contempordneo, a adquirir
competéncias culturais e sociais e a tornar-se independente, activo e responsdvel, assim como motivado e
capaz de aprender continuamente e de construir a sua prépria vida em conjunto com a vida da sua
comunidade.

No periodo pds-1989 da reforma da educacao na Eslovaquia, as mudangas que ocorreram incidiram
fortemente na democracia, na autonomia das escolas, na extensdao dos direitos dos alunos e das
familias, na responsabilidade e no respeito pelos cidaddos ndo-nativos e na consciéncia geral do lugar
ocupado pelos seres humanos na sociedade global.
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CAPITULO 2

EDUCACAO PARA A CIDADANIA E CURRICULO

As recomendacdes do Conselho da Europa (2002) sobre Educagdo para a Cidadania Democrdtica indicam
claramente que todos os niveis de ensino do sistema educativo devem contribuir para a implementagao
deste conceito nos programas, seja por meio de uma disciplina especifica, seja enquanto uma tematica
transversal ao curriculo. Estas mesmas recomendacdes apelam a adopcdo de abordagens
multidisciplinares de modo a facilitar a aquisicdo de conhecimentos, atitudes e competéncias necessarias
aos individuos para viverem harmoniosamente em conjunto, numa sociedade democrdtica e

multicultural ().

Este capitulo foca o estatuto da educagdo para a cidadania nos curriculos oficiais e analisa as seguintes
questodes:

e De que forma é que a questdo da ‘cidadania responsavel’ é tratada explicitamente nos curriculos
escolares? Que abordagens sio sugeridas neste dominio? E de cariz obrigatério ou opcional?

¢ Quais sao os objectivos e os contetidos da educacdo para a cidadania especificados e explicados no
curriculo? Este concentra-se nos principios da participacdo activa dos alunos na vida comunitaria,
bem como no seu sentido de pertenca a uma comunidade e na partilha de valores comuns?

e Ha metas especificas para os diferentes tipos de competéncias que os alunos devem adquirir como
resultado da educacdo para a cidadania?

2.1. Abordagens a Educacao para a Cidadania

Na perspectiva curricular, a educac¢ao para a cidadania pode ser organizada de diversas formas, segundo
o nivel de ensino e a organizacdo curricular nos paises concernentes.

A educacéo para a cidadania pode ser oferecida como uma disciplina auténoma obrigatdria ou opcional,
ou integrada em uma ou mais disciplinas, tais como Histdria ou Geografia. Uma outra possibilidade
consiste em propd-la como uma tematica educativa transversal ao curriculo, de forma que os
principios da educacdo para a cidadania podem estar presentes no conjunto de disciplinas do curriculo.
Estas diversas abordagens nédo se excluem mutuamente.

(") Conselho da Europa, Comité de Ministros, Recomendacao Rec (2002)12 do Comité de Ministros aos Estados-
Membros do Conselho da Europa sobre educacdo para a cidadania democrética (adoptada pelo Comité de
Ministros em 16 de Outubro de 2002 na 8122 reunido dos Delegados dos Ministros).
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Figura 2.1: Abordagens a educacao para a cidadania tal como se encontra especificada nos curriculos do
ensino primario, secundario inferior e superior gerais, 2004/05
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Fonte: Eurydice.
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Capitulo 2 - Educacdo para a Cidadania e Curriculo

Notas complementares

Bélgica (BE de): A partir do ano lectivo 2006/07, a educacdo para a cidadania tornar-se-a uma tematica transversal no
ensino primario.

Irlanda: A educacao para a cidadania é uma componente importante da Educacédo Social, Pessoal e para a Saude, no
nivel primario.

Italia: Nos novos programas para o ensino primario e secundario inferior que entraram em vigor no ano lectivo
2004/05, a ‘educacéo para a coabitacao civica’ foi introduzida como uma nova temética educativa transversal.
Finlandia: No novo curriculo para o ensino secundario inferior (7 a 9 anos), que devera entrar em vigor a partir de 1
de Agosto de 2006, a ‘educacdo para a cidadania’ (yhteiskuntaoppi) tornar-se-a uma disciplina auténoma e também
uma tematica transversal ao curriculo. A mesma medida se aplica ao novo curriculo nacional de base para o ensino
secundario superior geral, que estd a ser implementado desde Agosto de 2005.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): Os dados mostram como a cidadania se encontra especificada nos curriculos
nacionais, mas cabe as escolas decidir o método de organizacdo a utilizar para esta disciplina. Na revisdo curricular na
Irlanda do Norte, a ‘cidadania local e global’ tornar-se-a num requisito obrigatério para todas as escolas secundarias a
partir de Setembro de 2006.

Nota explicativa

A Figura baseia-se nas informacdes disponiveis nos quadros de referéncia dos curriculos nacionais e nas linhas
orientadoras oficiais.

Disciplina auténoma: Disciplina independente que poderd ser obrigatéria, uma opgdo no curriculo de base ou uma
disciplina opcional.

Integrada: A tematica faz parte de uma ou mais disciplinas, tais como Histéria, ou Ciéncias Sociais, por exemplo.
Tematica transversal ao curriculo: A educacao para a cidadania estéa presente em todo o curriculo.

As abordagens observadas para cada nivel ndo significam que a Educacdo para a Cidadania é uma disciplina
auténoma, integrada em outras disciplinas ou uma temadtica transversal ao curriculo no decurso de todo o ensino
primario, secundario inferior ou superior. Para mais detalhes sobre o(s) ano(s) em que uma determinada abordagem
é escolhida, consulte o Anexo 2.

Na maioria dos paises, a educacdo para a cidadania é apresentada como um principio orientador dos
curriculos especificos do ensino obrigatério e do secundario superior. Faz parte integrante do curriculo
em todos os paises e nos trés niveis do ensino geral considerados neste inquérito. No entanto, o modo
como aquela é incluida pode variar consideravelmente de um pais para outro (Figura 2.1).

No nivel primério, a educacdo para a cidadania é uma disciplina auténoma somente na Bélgica (na
Comunidade Germandéfona) e na Roménia. Na Esténia, Grécia, Portugal e Suécia encontra-se igualmente
integrada noutras disciplinas ou presente como uma temadtica transversal ao curriculo. Nos restantes
paises, ela surge ou como uma temadtica transversal ou integrada noutras disciplinas.

No ensino secunddrio, a educacdo para a cidadania é frequentemente oferecida como uma disciplina
auténoma. E o caso da Esténia, Grécia, Chipre, Luxemburgo, Polénia, Eslovénia, Suécia e Reino Unido
(Inglaterra) tanto no nivel secundario inferior como no secunddrio superior. Na Republica Checa, Irlanda,
Letdnia, Lituania, Portugal, Eslovaquia e Roménia, é uma disciplina autbnoma somente no secundario
inferior. Em Franca, Austria, Noruega e Bulgéria, é uma disciplina auténoma no nivel secundario superior.
No entanto, na maior parte dos paises, a educacao para a cidadania como disciplina auténoma coexiste
com a sua oferta integrada em outras disciplinas ou enquanto uma tematica transversal ao curriculo.

Nos restantes paises, a abordagem integrada é a que se encontra mais amplamente adoptada no ensino
secundario.

Nos casos em que se encontra integrada noutras disciplinas, a educacdo para a cidadania é

comummente incluida nas disciplinas de Histéria, Ciéncias Sociais, Geografia, Religido e moral, Etica,

Filosofia, linguas estrangeiras e lingua de ensino.
Em alguns paises, a educacdo para a cidadania estd igualmente integrada em disciplinas como
Introducdo ao Mundo da Ciéncia (Comunidade Francéfona da Bélgica), Ambiente (Republica Checa,
Grécia, Chipre, Paises Baixos, Hungria e Eslovénia), Geografia regional e Ensino técnico e cientifico
de base (Alemanha e Chipre), Literatura antiga (Grécia e Chipre), Psicologia (Grécia e Bulgaria), Latim
(Espanha), Economia (Espanha, Letdnia, Lituania, Hungria e Bulgaria), Educacédo para a Saude (Paises
Baixos e Letdnia), Historia nacional (Eslovaquia) e Competéncias de vida (Islandia).
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A Educacdo para a Cidadania nas Escolas da Europa

Quando se apresenta como disciplina auténoma, a Educacdo para a Cidadania é frequentemente de
caracter obrigatorio. Porém, quando é integrada noutras disciplinas ou oferecida como uma tematica
transversal, a inclusao de questées com ela relacionadas é fortemente recomendada. Em certos paises,
varios tipos de competéncias relativas a cidadania sao incluidos nos objectivos-chave (ver seccao 2.3) e
todos os alunos devem adquiri-las. No nivel primario, a educacdo para a cidadania nao é obrigatdria no
Luxemburgo e no Reino Unido (Inglaterra). No nivel secundario, € uma opcdo curricular na Alemanha
(secundario inferior e superior), Irlanda (secundario superior) e Luxemburgo (secundario inferior).

Carga Horaria

Figura 2.2: Idade com que os alunos aprendem educacao
para a cidadania como uma disciplina auténoma
obrigatdria e duracao deste curso no ensino basico e
secundario geral, 2004/05
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Nota complementar

Bélgica (BEde): A partir de 2006/07, a educacdo para a
cidadania serd uma tematica transversal ao curriculo no
ensino primario.
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O numero de anos durante os quais a
educacdo para a cidadania faz parte do
curriculo obrigatério nem sempre é de facil
identificacdo nos paises em que o tema é
integrado em outras disciplinas ou em que
é adoptada a abordagem transversal ao
curriculo.

O tempo lectivo destinado a educagao para a
cidadania s6 pode ser especificado em paises
onde esta constitui uma disciplina auténoma
no curriculo. Por conseguinte, em metade dos
paises europeus estudados, nenhuma
indicacdo pode ser fornecida sobre a carga
hordria correspondente ao ensino desta
matéria.

No ensino primério, a Educacdo para a
Cidadania existe como uma disciplina
auténoma obrigatoria na Bélgica
(Comunidade Germandfona), Esténia, Grécia,
Portugal (segundo e terceiro ciclos), Suécia e
Roménia. Entre estes paises, é na Bélgica (na
Comunidade Germandfona, até 2005/06) que
a Educacdo para a Cidadania é introduzida
mais cedo. Na Suécia, as escolas sao livres para
decidir quando introduzir a disciplina e como
distribuir o niUmero de horas durante os nove
anos da grundskola (niveis primario e
secundario inferior).

A Educacdo para a Cidadania é introduzida
como uma disciplina auténoma obrigatéria no
ensino secundario inferior na maior parte dos
paises, excepto no Luxemburgo, Itélia, Austria,
Noruega e Bulgaria onde existe enquanto
uma disciplina auténoma obrigatdria somente
no nivel secundario superior.



Capitulo 2 - Educacdo para a Cidadania e Curriculo

Quando é leccionada como uma disciplina auténoma, o ndmero de anos durante os quais a sua
frequéncia é obrigatéria varia consideravelmente de um pais para outro. Este periodo é especialmente
longo em Itdlia, Portugal e Reino Unido (Inglaterra) onde tem a dura¢ao de cinco anos.

Tem a duracio de quatro anos na Bélgica (Comunidade Germandéfona), Republica Checa, Grécia, Austria
(allgemein bildende héhere Schule), Eslovaquia e Roménia. Em todos os outros paises nos quais a Educacéo
para a Cidadania é uma disciplina autébnoma obrigatéria, esta é leccionada como tal durante um ano,
excepto na Esténia, Franca e Irlanda (trés anos) e Litudnia e Eslovénia (dois anos).
Figura 2.3: Numero médio anual do minimo de horas recomendadas para a Educacdo para a Cidadania como
uma disciplina auténoma obrigatéria no ensino primario, secundario inferior e superior geral, 2004/05
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Fonte: Eurydice.
Notas complementares

Leténia: Segundo o novo curriculo para o ensino basico, que serd aplicado a partir de 1 Setembro 2005, o tempo
destinado a Educacdo para a Cidadania como uma disciplina autdbnoma sera crescentemente aumentado.
Finlandia: Segundo o novo curriculo para o ensino secundario inferior (7-9 anos), que devera entrar em vigor a partir
de 1 Agosto 2006, a Educacdo para a Cidadania serd uma disciplina auténoma e o tempo lectivo prescrito serd
aumentado. A situacao é similar no caso do ensino secundario superior geral (Agosto 2005) no qual haverd dois
cursos obrigatoérios em vez de somente um.
Portugal: A partir de 2002, a Educacdo para a Cidadania é matéria transversal e, a0 mesmo tempo, area curricular
obrigatdria, Formacao Civica, leccionada nos nove anos de escolaridade basica.
Nota explicativa
A figura 2.3 indica o nimero minimo de horas destinadas ao ensino obrigatério da Cidadania como uma disciplina
auténoma obrigatoria nos ensinos primario e secundario inferior e superior. Afim de permitir uma comparacdo mais
eficaz entre paises, o nimero de horas baseia-se num ano teérico do ensino primario, secundario inferior e superior.
A atribuicdo de tempo obrigatério em horas esta associado com o nimero de anos correspondentes ao CITE 1,2 e 3
respectivamente.
O célculo deve, portanto, ter em conta o seguinte:

— o numero de periodos lectivos destinados ao ensino da cidadania, conforme recomendado no curriculo ou

nas directivas oficiais;
— aduragdo de um periodo lectivo (em minutos);
— o numero de dias escolares numa semana ou num ano (dependendo se o nimero de periodos lectivos se
baseia no total de tempo leccionado numa semana ou num ano);
— onumero de anos que dura o ensino primario, o ensino secundario inferior e o secundario superior.
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Numero de anos durante os quais a cidadania é leccionada como uma disciplina auténoma obrigatéria e o nimero
de anos correspondentes a duracdo do:

ensino primario

BE de EE EL SE RO
4/6 1/6 2/6 6/6 2/4
ensino secundario inferior
cz EE EL IE cY Lv LT PL PT Sl SK SE UK-ENG RO
4/4 1/3 1/3 3/3 0.5/3 1/5 2/6 3/3 5/5 2/3 4/4 3/3 3/3 2/4

ensino secundario superior

EE EL FR IT cy LU AT PL Sl SE UK-ENG NO BG
1/3 1/3 3/3 5/5 1/3 1/4 4/4 2/3 0.5/4 1/3 2/4 1/3 1/4

Poucos paises dispdem de recomendacdes aplicaveis ao ensino primario, no que respeita a carga horaria
da educacgdo para a cidadania como uma disciplina auténoma obrigatéria. O tempo anual médio é
superior na Suécia (95 horas). Neste pais, prevéem-se mais de 800 horas para a educagdo para a cidadania
durante os 9 anos do ensino obrigatério. A sua distribuicdo durante o total deste periodo de tempo fica,
todavia, ao critério da escola.

Sempre que é possivel um calculo no ensino secunddrio, a carga hordria anual média varia
consideravelmente. No nivel secundario inferior, o nimero de horas é novamente superior na Suécia (95
horas). Na Estoénia, Grécia, Chipre, Leténia, Lituania e Roménia, o nimero médio anual de horas
recomendadas é inferior a 20. Nestes paises, esta disciplina é leccionada separadamente apenas durante
um ou dois anos do ensino secundario inferior.

Esta variacdo aplica-se também ao ensino secundario superior. Na Suécia, a educacao para a cidadania é
leccionada durante aproximadamente 90 horas. Em outros paises, o nimero médio anual de horas
recomendadas nunca ultrapassa as 40, excepto em ltélia e na Austria, nas quais a educacdo para a
cidadania é ensinada como uma disciplina auténoma durante cinco e quatro anos respectivamente.

Na maior parte dos paises e no ambito da flexibilidade curricular que as escolas sao livres de determinar
conforme lhe convém, pode ser atribuido tempo adicional a educacgao para a cidadania como disciplina
auténoma, para além do minimo de horas obrigatérias indicadas na figura 2.3.

2.2. Objectivos e Conteudo da Educagao para a Cidadania

Aprender sobre cidadania é um processo complexo e sem fim que se inicia numa idade muito tenra e
dura toda a vida de uma pessoa. No nivel primario, pode oferecer as criangas uma consciéncia inicial
sobre os valores civicos e prepara-los para as futuras fases da sua educacao. Como tal, este nivel constitui
uma primeira etapa importante para o desenvolvimento de cidadaos responsdveis aptos a desempenhar
um papel activo numa sociedade democrética. Em todos os paises, excepto no Luxemburgo, o curriculo
para o ensino primario refere-se explicitamente a educacdo para a cidadania.

Os objectivos da educacao para a cidadania sdo formulados numa diversidade de maneiras de um pais
para outro, de acordo com o contexto nacional, as tradi¢ées e o patriménio cultural. Eles podem ser
definidos em termos gerais ou mais detalhados, dependendo do grau de descentralizacdo da gestéo e da
autonomia das autoridades locais. Os objectivos especificos variam também de um nivel de educacao
para o seguinte.

Na educacdo primaria, na maioria dos paises, os objectivos relacionados com a promocdo da cidadania
responsavel sdo apresentados de forma a serem significativos para criancas muito pequenas, numa
abordagem diferente da que é adoptada para o ensino secundario. Por exemplo, ha um maior énfase, na
escola primaria, na aprendizagem dos principios que regem a vida em sociedade do que na aquisicao de
conhecimentos tedricos. Focam-se as competéncias necessarias para desenvolver o respeito nas relagdes
com outras criancas e adultos, sob o principio de que todos pertencem a mesma comunidade escolar,
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local, nacional e internacional. As criangas aprendem também como agir ou reagir numa variedade de
situagdes que possam vir a enfrentar dentro e fora da escola.

Os objectivos em si sdo descritos em variados documentos oficiais, incluindo legislacdo da educacao,
decretos, curriculos nacionais de base e documentos mais detalhados especificando contetdos curriculares
para cada temadtica ou disciplina, etc. Dependendo da abordagem adoptada por um determinado pais para
ensinar valores civicos na escola, os objectivos poderdo ser estritamente relacionados com a disciplina
(quando a educagao para a cidadania é uma disciplina auténoma) ou ‘horizontais’ (quando se trata de uma
tematica transversal ao curriculo ou integrada em diversas disciplinas).

Ao examinar os objectivos da educacdo para a cidadania conforme vém estipulados nos documentos
oficiais, é possivel identificar uma vasta gama de expressdes e termos utilizados para introduzir a
cidadania no curriculo. Este exame revela também referéncias mais explicitas a determinados conceitos,
tais como direitos humanos, diversidade cultural, tolerancia, empenhamento, valores, etc. Estes conceitos
foram agrupados em trés grandes ‘categorias’ de objectivos (ver também a Introducéo), segundo o grau
de participagao activa esperada por parte dos alunos:

® objectivos que visam o desenvolvimento da literacia politica dos alunos (a medida que aprendem a
teoria sobre direitos humanos e democracia, os alunos familiarizam-se com o modo de funcionamento
das instituicdes politicas e sociais e reconhecem a diversidade cultural e histérica, etc.);

® objectivos que visam o desenvolvimento de atitudes e valores necessarios para se tornar um
cidadao responsavel (aprender a se respeitar e a respeitar os outros, escutar e resolver conflitos
pacificamente, contribuir para uma coexisténcia harmoniosa entre as pessoas, desenvolver valores
consistentes com uma sociedade pluralista, construir uma imagem positiva de si préprio, etc.);

® objectivos que visam estimular a participagdo activa dos alunos, tornando-os aptos a envolverem-se
na vida escolar e da comunidade local, e a adquirirem as competéncias necessarias para realizarem uma
contribuicdo responsavel e construtivamente critica para a vida publica. Os alunos devem ter a
oportunidade de experimentar de forma prética os principios democraticos. A sua capacidade de agir
em beneficio dos outros e de se envolverem em iniciativas adequadas também devem ser encorajadas.

Estas trés categorias de objectivos sao interdependentes e articulam-se numa sequéncia légica continua
em termos de grau de formalizacdo das aprendizagens por um lado e o envolvimento dos alunos por
outro. A primeira categoria relaciona-se com a aquisicdo formal de conhecimentos tedricos. Ela apela
essencialmente a uma compreensao passiva por parte dos alunos. A segunda categoria requer um maior
envolvimento dos alunos em termos de opinides e atitudes. Na terceira, espera-se que os alunos se
mobilizem para a acgao e que participem plenamente na vida politica, social e cultural da comunidade.

Em concreto, os objectivos relacionados com a aquisicdo de conhecimento e com o desenvolvimento da
literacia politica incidem principalmente na transmissdo de informacao e conhecimento sobre a histéria e
a geografia do pais, os principios fundamentais da sua Constituicdo, as suas estruturas organizacionais e o
sistema politico. O desempenho dos alunos nestas areas é facilmente avaliado através de testes e exames
escritos ou orais.

A segunda categoria procura desenvolver a consciéncia e as atitudes necessdrias para que os jovens ajam
na sociedade como cidadaos esclarecidos e responsaveis. Os mesmos objectivos encontram-se também
associados as aptiddes pessoais dos alunos e a um sistema de valores aceite e partilhado pela sociedade.
Estes objectivos sdo, por isso, menos ‘neutros’ e mais dificeis de medir do que a aquisicdo de
conhecimentos formais.

Os objectivos da terceira e ultima categoria englobam uma concep¢do mais lata da educacdo para a
cidadania activa. Eles procuram proporcionar aos alunos oportunidades para desenvolverem o seu
empenho em comportamentos civicos durante o seu trabalho na sala de aula ou fora dela, e a encoraja-
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los a tomarem diferentes tipos de iniciativas. A sua finalidade ultima é, por conseguinte, encorajar os
alunos a explorar proactivamente os conhecimentos adquiridos nas duas categorias prévias. A
informacdo que lhes é disponibilizada devera ajuda-los a compreender e a melhorar a sua capacidade de
participar de forma activa em questbes desta natureza. Pretende-se que os valores e atitudes que
adquiriram sirvam de quadro de referéncia para um envolvimento responsavel baseado nos direitos e
responsabilidades civicas.

A inclusdo implicita ou explicita de cada uma destas categorias de objectivos nos curriculos dos paises
europeus é ilustrada na Figura 2.4.

Figura 2.4: Objectivos da educacao para a cidadania conforme definidos nos documentos oficiais relativos ao
ensino primario, secundario inferior e superior gerais, 2004/05
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Fonte: Eurydice.
Notas complementares

Republica Checa: A reforma curricular implementada a partir de 2004 acentua a importancia do desenvolvimento de
competéncias associadas a um pensamento critico, a tomada de decisdo e participacdo, assim como a aptidoes
sociais e de comunicacao.

Estonia: Os programas para o ensino basico e secundario superior serdo aprovados em 2007 e 2008 respectivamente,
e aplicados a partir de 2008/09 e 2009/10. Esta planeado que a educacdo para a cidadania devera assumir um caracter
menos tedrico e concentrar-se em aspectos mais praticos e em métodos activos. Os materiais didacticos serdo
objecto de actualizacéo.

Italia: Um novo curriculo para os niveis primario e secundario inferior entrou em vigor em 2004/05 (ver secgéo 2.3).
No que respeita a organizacdo e curriculos do nivel secundario superior, um projecto-lei de aplicacdo da lei de
reforma foi publicado em Janeiro de 2005.

Lituania: Um novo curriculo para a educacdo para a cidadania entrou em vigor no ano lectivo 2004/05 (ver secgdo 2.3).
Paises Baixos: Os objectivos sao identificados somente em termos de competéncias que devem ser adquiridas (ver
seccao 2.3).

Reino Unido (NIR): O curriculo e a posicao da educacgao para a cidadania estao a ser revistos. O novo curriculo para
os ensinos primario e secundario propde uma abordagem a cidadania que inclui, entre outras, a participagao activa.
Noruega: A estratégia para a educacao para a cidadania encontra-se descrita no curriculo de base e na Lei de Bases
da Educagdo. Uma politica governamental designada ‘cidadania activa’ visa promover uma maior consciéncia
relativamente as questdes da cidadania e uma participacao activa entre os jovens.
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Nota explicativa (Figura2.4)

Referéncia explicita: Os objectivos sdo claramente mencionados em relacdo a categoria concernente, no curriculo
ou em outros documentos oficiais.

Referéncia implicita: Os objectivos ndo sdo mencionados como tal, mas sdo referidos no contetido, em actividades
incluidas no curriculo ou em outros documentos oficiais.

Sem referéncia: O curriculo oficial ndo contém qualquer referéncia a este tipo de objectivo em relagao a educacao
para a cidadania.

No geral, pode concluir-se que estas trés grandes categorias de objectivos sdo explicitamente referidas
nos documentos oficiais da maioria dos paises. Os objectivos respeitantes ao desenvolvimento da
literacia politica e a atitudes e valores sao nitidamente muito importantes e figuram de forma
proeminente nos curriculos ou em outros documentos oficiais de quase todos os paises, seja em
referéncias explicitas ou implicitas. Alguns paises constituem excepcdo, nomeadamente a Alemanha, a
Finlandia, a Suécia, o Reino Unido (Inglaterra) e a Islandia no nivel primdrio e a Bulgéria em todos os niveis
de ensino. Os seus curriculos ndo fazem qualquer referéncia a objectivos associados com literacia politica.
Somente em dois paises, nomeadamente na Alemanha (ensino secunddrio inferior e superior) e nos
Paises Baixos (ensino secundario superior), o desenvolvimento de atitudes e valores relevantes para a
cidadania nao foram mencionados nos documentos oficiais em 2004/05. Na Republica Checa,
Luxemburgo, Hungria e Islandia, a participacdo activa dos alunos na vida comunitaria ndo é mencionada
nos curriculos e em nenhum nivel de ensino. Na Alemanha, Eslovaquia e Reino Unido (Inglaterra), estes
objectivos estdo presentes no ensino secunddrio mas nao no ensino primario. Em Italia e Paises Baixos, o
envolvimento activo dos alunos nédo é especificado como um objectivo pedagdgico no ensino secundario
superior. No Liechtenstein, por outro lado, esta categoria de objectivos somente se encontra presente no
nivel secundario superior.

Certos paises evidenciam uma ou outra ‘categoria’ de objectivos, ou objectivos especificos de uma dada
categoria.

Na Alemanha, os objectivos que correspondem a categoria de ‘literacia politica’ séo mais evidentes
nos curriculos do que aqueles que sao relativos a participagao activa e ao desenvolvimento de valores
e de atitudes necessarios para uma boa pratica de cidadania. No entanto, na Finlandia verifica-se o
reverso, com muito maior énfase na participagao, atitudes e valores do que no desenvolvimento da
literacia politica. Na Irlanda, no nivel secundario inferior, acentua-se a cidadania participativa activa,
ainda que se adopte uma abordagem conceptual.

Na Islandia e Noruega, o principal foco da educacédo para a cidadania é o desenvolvimento pessoal
dos alunos, das suas atitudes, aptidoes e valores necessarios para se tornarem individuos
‘independentes’ e ‘fortes’, bem preparados para tomarem o seu lugar futuro na sociedade.

Certos dominios particulares, como a ecologia, sdo por vezes especificados. Por exemplo, a Alemanha, a
Hungria, a Finlandia e o Reino Unido (Pais de Gales) preocupam-se em acentuar a protec¢ao do ambiente
natural e o desenvolvimento sustentavel.

Em quatro paises da Europa central (Republica Checa, Poldnia, Eslovaquia e Roménia), o patriotismo
aparece ao lado de outros objectivos como um valor a ser adoptado por cidaddos responsaveis.

2.3. Competéncias a Adquirir pelos Alunos

Na maior parte dos sistemas de educacdo da Europa, os objectivos transversais e disciplinares oficiais da
educacdo para a cidadania fazem referéncia ao desenvolvimento das competéncias que os alunos devem
ter adquirido ao completar o ano lectivo, ciclo ou nivel de educacdo. Na maioria dos casos, estas
competéncias sao uma parte integral dos objectivos pedagdgicos. No entanto, nos documentos
oficiais de 11 paises, nomeadamente a Bélgica (Comunidades Francéfona e Germandfona), a Republica
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Checa, a Estonia, a Espanha, a Franca, Malta, os Paises Baixos, a Poldnia, a Eslovénia, o Reino Unido
(Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte) e Bulgaria, as competéncias que os alunos devem adquirir no
contexto da educacdo para a cidadania sao claramente distinguidas dos objectivos pedagdgicos. De
facto, ocasionalmente, s6 as competéncias sao especificadas. Frequentemente, estas estdo estreitamente
ligadas aos objectivos estipulados para as diferentes disciplinas ou para a tematica transversal (ou
temadticas transversais) relativas a cidadania e sao ajustadas de acordo com a idade, a maturidade e a
capacidade dos alunos.

Na Comunidade Franc6fona da Bélgica, as competéncias e o conhecimento requeridos para todos os
alunos no ensino obrigatoério foram identificados de acordo com os objectivos gerais estabelecidos no
Decreto de Missdao. Na Comunidade Germanéfona da Bélgica, um documento oficial de 2003
descreve separadamente - em adicdo as competéncias-chave baseadas nas disciplinas - as
competéncias interdisciplinares que devem ser alimentadas nos diversos dominios até ao final do nivel
secundario inferior e, em particular, as competéncias relevantes para a educacao para a cidadania. Na
Esténia, as competéncias que os alunos devem adquirir em ‘educacgao civica’ nos ensinos primario e
secundario foram identificadas e incluem a compreensdao dos mecanismos de funcionamento da
sociedade, o desenvolvimento de uma atitude conducente a juizos pessoais e razoaveis sobre diversos
aspectos da vida em sociedade e a aquisicdo das competéncias necessdrias para participar activamente
nela. Na Italia, um novo curriculo para os niveis primario e secundario inferior entrou em vigor no ano
lectivo 2004/05. Este curriculo chama a atencao para as competéncias desejaveis para os alunos na area
da cidadania. O documento intitulado Profilo Educativo, Culturale e Professionale del primo ciclo di
Istruzione (6-14 anni), anexado ao decreto legislativo de Fevereiro 2004, contém uma descricdo dessas
competéncias no ambito do ensino obrigatério. Aquele documento indica aquilo que cada ‘aluno de
14 anos deve saber para se tornar um cidadao’. Descreve as competéncias sociais e culturais, bem
como os conhecimentos relevantes para a cidadania e que os alunos devem ter adquirido ao
completar o ensino secundario inferior. Na Lituania, o novo curriculo para a educagdo para a cidadania,
que entrou em vigor no ano lectivo 2004/05, prevé que os objectivos da cidadania se devem
concentrar mais no desenvolvimento de competéncias. Quatro tipos de competéncias sao
identificados, designadamente cognitivas, sociais, praticas e o saber requerido para coexistir com os
outros. Além disso, na descricdo dos niveis das competéncias desejaveis, é feita uma distincao entre a
aptidao cognitiva e a pratica. Em Malta, as competéncias associadas a educagdo para a cidadania no
curriculo nacional sdo incorporadas naquelas definidas para as diferentes disciplinas e podem ser
agrupadas em trés categorias: escutar, comunicar e ter capacidade debater com espirito critico;
organizar, planear e trabalhar com outros; e tomar decisdes e agir de forma a provocar mudanca. Nos
Paises Baixos, 0s objectivos sdo estabelecidos em termos das competéncias que os alunos devem
adquirir e incluem aspectos de educacgédo para a cidadania. As escolas e os professores sao livres de
escolher os contelidos. No Reino Unido (Inglaterra), as competéncias a serem adquiridas através da
educacdo para a cidadania sdo especificadas para cada etapa-chave e contém descricdes dos tipos e
niveis de desempenho para os saberes, as competéncias e o entendimento que a maioria dos alunos
devera demonstrar no final de cada etapa-chave na area da cidadania.

As reformas dos curriculos ou programas de ensino, que estdo em curso ou que ja se encontram
aprovadas mas que ainda ndo estdo implementadas, atribuem grande importancia as competéncias
desejaveis no dominio da cidadania.

Na Republica Checa, a nova reforma curricular colocara uma énfase significativa nas competéncias dos
alunos em matéria de cidadania. Estas competéncias devem basear-se nos principios fundamentais de
uma sociedade democratica e em nogdes de tolerancia e respeito pelos direitos humanos, e contribuir
para a identidade nacional e europeia dos alunos.
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Baixos, 0s objectivos sao estabelecidos em termos das competéncias que os alunos devem adquirir e
incluem aspectos de educagao para a cidadania. As escolas e os professores sao livres de escolher os
contetidos. No Reino Unido (Inglaterra), as competéncias a serem adquiridas através da educagao
para a cidadania sao especificadas para cada etapa-chave e contém descricdes dos tipos e niveis de
desempenho para os saberes, as competéncias e o entendimento que a maioria dos alunos devera
demonstrar no final de cada etapa-chave na area da cidadania.

As reformas dos curriculos ou programas de ensino, que estao em curso ou que ja se encontram aprovadas
mas que ainda nado estao implementadas, atribuem grande importancia as competéncias desejaveis no
dominio da cidadania.

Na Repiiblica Checa, a nova reforma curricular colocara uma énfase significativa nas competéncias dos alunos
em matéria de cidadania. Estas competéncias devem basear-se nos principios fundamentais de uma sociedade
democratica e em nogoes de tolerdncia e respeito pelos direitos humanos, e contribuir para a identidade nacional

e europeia dos alunos.
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CAPITULO 3

CULTURA DE ESCOLA E PARTICIPACAO NA VIDA COMUNITARIA

Na medida em que a educacdo para a cidadania se destina a preparar os jovens para uma contribuicdo
activa e positiva na sociedade, ndo deve somente transmitir conhecimentos tedricos mas também
competéncias, praticas e experiéncias requeridas para se ser um cidadao proactivo e responsavel.

Por conseguinte, tal educacdo abrange um campo bastante mais vasto que o da educagao formal. Com
efeito, ela repousa sobretudo na forma como todos os membros da comunidade escolar, incluindo
professores, alunos, pais e outros agentes locais interagem no quotidiano, assim como nas hierarquias
escolares e métodos de participacdo. No entanto, o esfor¢o de educar os jovens de forma a transforma-los
em cidadaos responsaveis ndo se pode limitar as instalacdes escolares. Pelo contrério, as escolas de hoje
devem também encorajar o envolvimento activo dos alunos na vida da comunidade local e da sociedade
em geral.

As escolas podem ser descritas como o microcosmo no qual a cidadania activa é aprendida e praticada.
Porém, tal s6 ocorre quando os directores dos estabelecimentos escolares, os professores e o pessoal em
geral facultam aos alunos a oportunidade de se envolverem diariamente com o conceito.

A educacédo para a cidadania ndo deve, portanto, ser oferecida somente por via do curriculo formal.
Deverd igualmente constituir uma parte natural da vida quotidiana das escolas e da forma como estas se
organizam. Este principio levanta diversas questdes que necessitam ser tratadas uma a uma:

e Em que medida a organizac¢ao da escola e a sua ‘cultura’ devem contribuir para o desenvolvimento
da cidadania entre os alunos?

e Como é que as escolas envolvem os alunos na contribuicdo para um ambiente de aprendizagem
seguro, democratico e respeitoso? Os alunos sao, por exemplo, envolvidos nos érgaos consultivos e
decisores internos e externos a sua escola?

¢ Que medidas formais e informais ha para envolver os pais no desenvolvimento de um ambiente de
aprendizagem seguro, democratico e respeitoso nas escolas?

e De que modo é que as escolas contribuem para a sociedade? Mais especificamente, as escolas
perseguem objectivos que habilitam os alunos a envolverem-se com a comunidade local, a reforgar o
seu sentimento de pertenca a esta comunidade e a partilhar os seus valores?
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3.1.Vida Quotidiana na Escola

A cultura de escola — também designada como o ‘ethos’, ‘atmosfera geral’ ou ‘clima’ de uma escola - pode
ser definida como o seu sistema de atitudes, valores, normas, crencas, praticas diarias, principios, regras,
métodos de ensino e funcionamento organizacional. Esta cultura condiciona o comportamento de toda a
comunidade escolar, incluindo alunos, professores, pessoal ndo docente e pais. Afecta também a forma
como a escola interage com a comunidade local ou com a mais abrangente e resolve os problemas ou
implementa reformas e novas ideias.

Na sua publicagdo Charting our Education Future. White Paper on Education 1995, o Departamento de
Educacéao e Ciéncia irlandés afirmou a este propdsito: é importante frisar que o ethos de uma escola é um
elemento orgdnico que provém, sobretudo, das prdticas reais aplicadas numa determinada escola numa
base didria, semanal e anual.

No Reino Unido (Inglaterra), um Comité Consultivo especial chamou a atencdo no seu relatério de
1998, Education for Citizenship and the Teaching of Democracy in Schools, para a importante contribuicao
que o ethos da escola pode trazer para a educacao para a cidadania: Hd um crescente reconhecimento de
que o ethos, a organizagdo, as estruturas e as prdticas quotidianas das escolas, incluindo as actividades
gerais da escola e as assembleias, tém um impacto significativo na eficdcia da educagéo para a cidadania.
(...) As escolas devem avaliar até que ponto o seu ethos, organizagdo e prdticas quotidianas sdo
consistentes com os objectivos e finalidades da educagéo para a cidadania e sustentar e reforcar a evolugdo
dos alunos como cidaddos activos.

Na sua legislagdo em matéria de educagdo ou em outros documentos oficiais, a maior parte dos paises
europeus destaca a importancia da promog¢do de uma cultura participativa da escola que encoraje os
jovens a tornarem-se cidaddos activos e responsdveis. Essencialmente, a ideia é que esta cultura deve ser
moldada por valores democraticos, incluindo o respeito pelos outros, a tolerancia, a confianca mutua,
a solidariedade e a cooperacgao.

Em geral, os paises sustentam que as disposi¢des democraticas devem sempre ser estabelecidas e
preservadas no seio de todo o sistema educativo de modo a complementar a educacao para a cidadania.

Na Republica Checa, por exemplo, o principio transversal de Vychova demokratického obcana
(educacdo de um cidadao democratico) tem por fim infiltrar todos os aspectos da vida escolar nos
ensinos primario e secundario inferior e desse modo exercer uma influéncia positiva no clima da escola,
nas praticas escolares, nos estilos de ensino e no contetido da formacéo de professores.

Em Abril de 2002 na Alemanha, a Bund-Ldnder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsférderung (Comissédo dos Bund-Lénder para o Planeamento da Educacéo e a Promocéo da
Investigagdo) iniciou um projecto piloto intitulado Demokratie lernen & leben (Viver e Aprender a
Democracia), no qual 13 dos 16 Lénder tomaram parte. O projecto apresenta dois objectivos principais,
a saber, ‘a aprendizagem da democracia’ através da promog¢ao do conhecimento democratico e civico
e ‘viver a democracia’ desenvolvendo uma cultura democratica na escola ().

Durante a reforma do sistema de educacao da Lituania, foi decidido que a educacgéo para a cidadania
deveria envolver ndo sé a inclusdo de questbes relevantes nos programas de ensino, mas também o
desenvolvimento democrdtico da comunidade escolar e o funcionamento auto-regulador das escolas.

Na Islandia, os alunos sdo convidados a cooperar e a tomar um papel activo na vida escolar exercendo
a sua influéncia e responsabilidade. Considera-se que estes principios devem reflectir-se na forma
como as escolas sdo organizadas. Reykjavik, a capital e municipio maior do pais, constituiu um grupo
de missdo para avaliar como aumentar a democracia na organizacao escolar. Também ha planos para
seleccionar determinadas escolas do ensino obrigatério (designadas ‘escolas maes’), destinadas entédo a
promover métodos de trabalho democraticos enquanto trabalham em projectos de desenvolvimento
especial e oferecem orientagédo a outras escolas neste dominio.

(") Os resultados deste projecto piloto de cinco anos estarao disponiveis no Verdo de 2007. Para informagdes
adicionais consulte: <http://www.blk-demokratie.de>.
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Todos os paises apoiam a ideia de uma ‘escola democratica’ na qual cada actor é envolvido na gestdo e
na tomada de decisdo, e onde prevalecem métodos de ensino democraticos. Na maior parte dos paises, o
foco esta nos direitos dos alunos, incluindo o direito de exprimirem livremente as suas opinides ou o
direito global a um ambiente de aprendizagem seguro.

Porém, em alguns paises, o conceito de ‘direitos dos alunos’ é suplementado com a introducdo de
deveres e obrigagdes que, por sua vez, os alunos devem igualmente respeitar. Por exemplo, a
Comunidade Germandéfona da Bélgica, Alemanha, Espanha, Franca, Italia, Luxemburgo, Poldnia, Islandia,
Noruega e Roménia enfatizam explicitamente que os alunos sdao dotados de direitos mas também de
deveres. Estes incluem a obrigacao de assistir regularmente a cursos, estudar assiduamente, cumprir os
regulamentos da escola, obedecer as instru¢des dos professores e zelar pelos equipamentos escolares.

No que respeita a cultura democratica e participativa da escola, os novos Estados Membros da UE na
Europa Central e de Leste encontram-se numa situacdo muito especial. Desde a queda do comunismo, a
gestdo e organizacdo das escolas alteraram-se radicalmente. Todo o sistema de educacao teve que ser
reestruturado, enquanto os alunos tiveram que ser incorporados nos processos de decisao da escola de
forma mais aberta e democratica. No entanto, o principal desafio tem residido na repentina obrigacao
dos professores para aprenderem e ensinarem valores civicos para depois os aplicarem de maneira a
criarem um ambiente educativo democratico. Certos paises da Europa Central e de Leste evocam
explicitamente este desafio.

Na Hungria, por exemplo, consta que na vasta maioria dos estabelecimentos escolares ainda néo se
verifica uma real parceria entre professor/aluno dada a persistente influéncia do sistema escolar de tipo
prussiano. Enquanto, por um lado, sao feitos esforcos para envolver os alunos na vida escolar como
parceiros, os mesmos conduzem, por outro lado, a uma abordagem laissez-faire, pois nem professores
nem alunos cumprem regras e comportamentos sociais reconhecidos reciprocamente numa base
democratica regular.

3.2. Iniciativas de Participacao nas Escolas

A educacdo para a cidadania também se preocupa com a necessidade dos jovens participarem e
contribuirem para o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade no seu todo. Ao nivel da escola, esta
corresponde a uma participacdo activa por parte dos alunos e, em certa medida, também dos pais, na
construcao da vida escolar quotidiana. Tal participagao é geralmente de natureza formal e normalmente
ocorre a partir de medidas extremamente organizadas, incluindo filiagdes em érgaos formais da escola.

3.2.1. Participacao dos alunos

A nivel escolar, a cidadania activa pode ser estimulada entre os alunos encorajando-os a participarem nas
actividades dos 6rgaos oficiais. Todos os paises europeus sdo dotados de legislacdo que recomenda que
as escolas devem encorajar os alunos a representarem os seus interesses de forma organizada e a
envolverem-se nos 6rgaos consultivos e decisores da escola. Esta participacdo podera ocorrer em
diferentes niveis organizacionais (a turma, todas as turmas do mesmo nivel, a escola, a cidade, o
concelho, a regido ou o pais) e com variados graus de envolvimento (de um papel puramente consultivo
a uma participacao plena no processo de decisao). Adicionalmente, a participacdo pode restringir-se a
determinados niveis de ensino (por exemplo, em alguns paises, a alunos que frequentam o ensino
secundario inferior e superior).

A participacdo dos alunos pode assumir uma variedade de formas no que respeita aos niveis
organizacionais:

e (Cada turma (ou ano) pode eleger um ou varios delegados de turma (normalmente entre um e trés)
que representam toda a turma nas suas relagées com os professores.
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e Todos os delegados de uma mesma escola podem tornar-se membros de um conselho ou de uma
assembleia de alunos que representa os interesses dos alunos em relacdo a escola em geral.

e Os representantes dos alunos (eleitos principalmente de entre os membros dos conselhos de alunos
que frequentam o ensino secundario) podem exercer direitos participativos nos érgaos de gestao
das escolas tais como as assembleias de escola ou conselhos directivos, ao lado de outros membros
da comunidade escolar (professores, pais, etc.). Estes 6rgaos sdo responsaveis pela organizacdo geral
do ensino e pelas actividades escolares, podendo igualmente aprovar o relatério anual da escola,
aprovar o orcamento e monitorizar o trabalho da escola.

e Num nivel mais elevado, os alunos podem reunir-se em unides ou associagdes de alunos que
constituem federagdes regionais ou nacionais que representam todos os alunos.

A Figura 3.1 ilustra como os alunos europeus se podem envolver em érgaos consultivos ou decisores da
escola, de acordo com quarto categorias de participacao dos alunos.

Figura 3.1: Recomendacdes oficiais sobre a participacao dos alunos em 6rgaos escolares formais no ensino
primario e secundario geral, 2004/05
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Notas complementares

Bélgica (BE fr): a eleicdo de delegados de turma é muito frequente no ensino secundario. Em determinadas
circunstancias, o conselho de escola pode incluir delegados de alunos desde o ensino primdrio numa base
permanente ou ocasional.

Bélgica (BE nl): No ensino primério, a escola é obrigada a estabelecer um conselho de alunos a pedido de pelo
menos 10% dos alunos com idades compreendidas entre os 11 e os 13 anos. No ensino secundario, um conselho de
alunos é sempre obrigatorio.

Dinamarca: Se uma escola oferece um ensino do 5° ano em diante, os alunos tém o direito de constituir um
conselho de alunos. Podem ser membros deste conselho alunos de qualquer ano.

Alemanha: Uma recomendacéo para as escolas primarias (criancas com idades compreendidas entre os 6 e os 10
anos) propde a preparacao dos alunos para os trabalhos e as tarefas de participacao nas escolas.

Espanha: Os alunos podem participar nos trabalhos do conselho de escola a partir do 3° ano da escolaridade
obrigatdria. No entanto, a partir do terceiro ciclo do ensino primario (5° ano), eles podem ser autorizados a participar
mediante determinadas condi¢des estabelecidas pelas autoridades educativas.

Finlandia: Nao existem recomendac¢bes nacionais relativas a eleicdo de delegados de turma ou de conselhos de
turma/de ano. No entanto, os regulamentos internos de escola podem conter procedimentos para a eleicdo de
‘presidentes de turma’. Nas escolas secundarias superiores, a constituicdo de conselhos de alunos e a participacao dos
alunos nos trabalhos do conselho de gestao escolar estdo regulamentados por lei. A situacdo difere no ensino basico
(niveis primario e secundario inferior) pois os responsaveis pela educacao (as municipalidades) séo autbnomos.

Reino Unido (ENG): Sob as School Governance Regulations (2003), os érgaos de gestdo escolar estdo aptos a
designar alunos como ‘membros associados’. A Associacdo Inglesa de Estudantes do Secundario foi criada em
Fevereiro de 2005.

Islandia: Os representantes de turma ou os conselhos de turma/de ano existem apenas no ensino secundario
inferior. Os alunos participam nos conselhos de escola apenas no ensino secundario superior.

Noruega: Cada turma do ensino primério dispde de um conselho de turma que integra todos os alunos da turma.
Cada escola primaria dispée de um conselho de alunos com um representante por turma para as etapas 5-7 e 8-10.
No ensino secunddrio superior, hd normalmente um conselho de alunos com pelo menos um representante por
cada 20 alunos da escola.
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Dois paises europeus conferiram, explicitamente, uma fraccdo do tempo lectivo aos conselhos de alunos
ou de turma.

Na Eslovénia, no ensino primario, meia hora por semana é consagrada a debates do conselho de
turma. Na Noruega, o curriculo prevé para os conselhos de alunos/turma um total de 95 periodos
lectivos entre o 8° e 0 10°anos.

Em paises como a Alemanha, Austria e Eslovénia é aplicado um sistema multiplo de niveis de
representacao de alunos. Esta representacdo varia desde eleices de delegados de alunos ao nivel de
turma (ou de ano) a criagdo de conselhos de alunos ao nivel escolar, local, distrital, regional ou nacional.

Ao participarem nos érgaos de gestao escolar tais como os conselhos de escola ou conselhos directivos,
os alunos poderdo ficar aptos a lidarem com uma diversidade de questdes na sua vida quotidiana na
escola. Assim, eles poderdo ser envolvidos numa parte ou na totalidade das questdes que se seguem:

e Contribuir para a vida escolar em geral (decisbes que concernem os regulamentos da escola, o
transporte escolar, o uniforme ou os menus da cantina);

e preparar o curriculo da escola e expressar as opinides dos alunos sobre os objectivos, os contetidos e
as exigéncias curriculares;

e cooperar com outras escolas ao nivel nacional e internacional;

e promover comportamentos positivos e prevenir formas de intimidacédo e de racismo;

e questdes disciplinares ou lidar com alunos que revelam problemas comportamentais;

e editar e publicar um jornal escolar;

e organizar projectos culturais, actividades educativas e desportivas, sob a supervisao da escola.

Para além das oportunidades de participacao dos alunos nos trabalhos de érgaos formais, existem outras
actividades e iniciativas destinadas a envolvé-los activamente na vida escolar.

Na Alemanha, os alunos podem normalmente convocar a sua prépria assembleia geral sempre que
desejarem trocar opinides e discutir assuntos que directamente digam respeito a todos aqueles que
frequentam a mesma escola.

Em Malta e no Reino Unido, os alunos podem tornar-se monitores, capitdes de equipas ou de escola
ou chefes de rapazes/raparigas, principalmente quando frequentam o ensino secunddrio superior.
Seleccionados pelos colegas e pelo pessoal que estd em contacto permanente com eles no curso da
sua educacao, eles devem desempenhar um papel de exemplo perante os alunos mais jovens. Eles sao
igualmente responséveis pela representacdo da escola na comunidade local e pela organizacdo de
eventos sociais na escola ou actividades de apoio a instituicdes de caridade.

Paises como a Bélgica (na Comunidade Germandfona), Republica Checa, Itdlia e Islandia declaram que é
dificil atrair tanto alunos como professores para as actividades dos conselhos de alunos ou de escola. Esta
dificuldade encontra-se especialmente presente nos casos em que tais conselhos sao recomendados mas
nao obrigatérios ou ndo sdo objecto de uma disposicdo institucional de longa data. Em tais casos, a
decisdo de criar alguma forma de representacao dos alunos depende, com frequéncia, apenas da boa
vontade do director da escola ou da motivacao dos professores envolvidos.

Em Malta, por exemplo, estava programado o reforco das actividades dos conselhos de alunos através

da organizacdo de uma conferéncia nacional destes conselhos no decorrer do ‘Ano Europeu da
Cidadania pela Educacgao’, organizado pelo Conselho da Europa em 2005.

Uma vez mais, no decurso dos ultimos anos, tornou-se muito mais facil para os alunos dos novos Estados
Membros da UE participarem nos tipos de actividades supramencionados. Os 6rgéos livremente eleitos
para representarem os alunos desempenham agora um papel muito mais substancial nos processos de
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decisdo da escola e o direito dos alunos participarem de forma genérica na vida escolar é debatido com
maior abertura.

3.2.2. Participagao dos Pais

Os pais (ou encarregados de educacao) jogam um papel fundamental na aprendizagem das criancas e no
processo que os leva a tornarem-se cidadaos activos. Por isso, é fundamental que haja parcerias fortes
entre os pais e a escola. Ambos partilham responsabilidades pela transmissao de comportamentos civicos
adequados e de valores aos jovens. Por outro lado, os pais deveriam desempenhar um papel activo na
vida escolar enquanto modelos para os seus filhos, mas também com o fim de desenvolverem e
consolidarem as suas proprias competéncias civicas.

Os pais podem envolver-se nas actividades da escola de diversas maneiras. Por exemplo, no que
concerne o acesso a informacao, eles podem participar nas assembleias dos pais que normalmente sao
realizadas uma ou duas vezes por ano. Nestas reunides, o director da escola informa os pais acerca dos
planos e do desenvolvimento projectado para a escola no ano seguinte e encoraja os pais a levantarem
questdes de interesse especial. Outra forma de os informar sobre tépicos relacionados com a escola é
distribuir regularmente boletins informativos da escola. Finalmente, as escolas podem organizar
reunioes de aconselhamento/consulta individual para os professores informarem os pais sobre a
conduta e o progresso dos seus educandos e sobre questdes gerais relativas a escola.

Adicionalmente a estas oportunidades, que implicam uma participacdo parental bastante ‘passiva’, os
pais podem também envolver-se de forma mais activa em processos de aconselhamento colectivo ou em
orgdos de decisao. Isto tanto pode ocorrer em conselhos ou associacdes nas quais sé os pais estao
representados como em féruns conjuntos para os quais contribuem outros membros da escola, incluindo
professores e alunos.

Em inumeros paises, existem conselhos ou associacdes de pais ao nivel de escola. Em alguns paises
(Poldnia, Islandia e Noruega), estes foram criados em resposta a um requerimento ou uma recomendacdo
das autoridades educativas. Noutros, o seu estabelecimento é assunto da escola e/ou dos pais. Os
conselhos de pais assumem principalmente um papel consultivo, em que se expressam opinides sobre o
curriculo e os programas de desenvolvimento da escola, discutem-se reclamagdes de pais e propdem-se
possiveis actividades culturais e sociais.

No Reino Unido (Escdcia), os pais e os professores podem, em conjunto, formar associacdes de pais e
de professores (Parent Teacher Associations - PTA) no seio da qual ambos os grupos podem trabalhar
conjuntamente para apoiar a respectiva escola. As PTAs podem ser representadas ao nivel nacional
pelo Conselho Escocés de Pais e Professores (Scottish Parent Teacher Council - SPTC).

Os pais também se podem envolver em niveis ainda mais elevados. Em geral, as associag¢des locais de pais
sdo organizadas em confederagées nacionais cujas actividades lhes permitem tomar directamente parte,
ainda que numa base consultiva, nos debates politicos e nas inova¢bes implementadas a um nivel
nacional. Finalmente, a Associacdo Europeia de Pais (EPA) engloba a maioria das organiza¢des nacionais
ou confederagdes de pais, cujo proposito é desenvolver uma melhor parceria casa/escola.

Além do mais, os pais podem contribuir activamente para o trabalho dos drgaos de gestao escolar, os
guais comummente juntam representantes dos professores, dos alunos e dos pais. Os pais envolvidos sdo
normalmente eleitos quer pelos membros do conselho escolar de pais quer por todos os pais com filhos
na escola. Em alguns paises, os representantes do pessoal ndo docente e da comunidade local também
podem tomar parte nas reunides dos conselhos de escola. Os érgdos de gestdo escolar proporcionam um
férum oficial para os pais poderem expressar os seus pontos de vista e exercer influéncia através dos seus
representantes eleitos. A sua esfera de influéncia pode variar consideravelmente atravessando uma
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diversidade de areas, nas quais poderao ter o poder de decisdo ou um papel meramente consultivo ou,
em alguns casos, nenhum destes (ver Figura 3.2).

A Republica Checa, a Itilia e o Reino Unido (Escdcia) informam que as escolas por vezes enfrentam
dificuldades em incentivar os pais a participar no trabalho dos seus érgaos de gestdo escolar. Tal
passividade deve-se sobretudo a uma auséncia geral de empenho por parte dos pais. Por conseguinte, no
futuro, os pais deverdo ter muito maior consciéncia dos potenciais beneficios resultantes de uma
participacdo mais activa na vida escolar, para os seus filhos, para si proprios e para a sociedade. Ao lado
dos professores, os pais sdo os principais exemplos a seguir e as criangas que véem 0s pais a exercer o0s
seus proprios direitos de participacdo tém maiores probabilidades de o virem a fazer também.

Figura 3.2: Poder exercido em oito areas pelos conselhos de escola/directivos que incluem representantes de
pais, no ensino obrigatério, 2002/03
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Fonte: Eurydice.
A presente Figura consta como Figura B25 em Numeros-Chave da Educagdo na Europa 2005. Bruxelas: Eurydice, 2005.

Notas comglementares

Bélgica (BE nl): Os pais dos alunos nos érgdos escolares do sector privado subvencionado ndo tém poderes de
decisdo ou consultivos no que diz respeito ao recrutamento de professores ou a cessacao dos seus servicos.

Grécia: Os alunos no ensino primario podem ndo ser expulsos ou suspensos.

Italia: A expulsdo e suspensao de alunos no nivel secundario é decidido por um érgdo ao nivel da escola. A
participagao dos pais neste 6rgdo depende de regulamentos internos da escola. No ensino primario, a expulsdo e a
suspensdo ndo é regulada e raramente ocorre na pratica.

Eslovénia: As queixas respeitantes a alunos com comportamentos perturbadores podem ser apresentadas ao
conselho de escola, que tem poder de decisao relativamente a transferéncia desses alunos.

Eslovaquia: Os poderes dos conselhos de escola com um minimo de quatro representantes de pais foram alargados
pela Lei 596/2003 do Cédigo da Lei da administracdo publica e da autonomia educativa, que entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 2004.

Suécia: A partir de 2003, as escolas deixaram de ser obrigadas a apresentar planos de escola locais.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): O 6rgao directivo da escola estabelece principios gerais para os regulamentos que
regem as actividades quotidianas da escola. Tais regras sdo impostas pelo director da escola. A decisao de suspender
ou expulsar um aluno pertence ao director, independentemente do que o 6rgao directivo decide a esse respeito. O
6rgdo directivo tem responsabilidades, a nivel geral, sobre assuntos de pessoal, mas normalmente delega o
recrutamento de pessoal externo