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INTRODUCCION

El Programa Educativo Rural se ubica en una actividad estratégica para el buen
funcionamiento de la economia y produccion rurales y el bienestar de buena parte de la
poblacion del pais. Es un medio inmerso en un proceso de transformacion desde la
perspectiva de los sistemas productivos, patrones de cultivo, incluyendo la ampliacion de sus
variedades y caracteristicas, la tecnologia, los canales de comercializacion, las

incertidumbres y retos del mercado.

Tales transformaciones tienen a su vez importantes implicaciones econdmicas,
demograficas, sociales. La primera es el peligro de rezago y obsolescencia de las formas de
produccion de numerosos productores rurales. Existe ya, para muchos de ellos dificultades
de acceso de su produccidon a los canales de comercializacion en vias de modernizacion.
Incluso podria plantearse un riesgo creciente de exclusién del mercado y, con ello, de la vida
econOmica como agentes productivos. Amplios espacios rurales muestran ya una importante
subutilizacién de recursos y capacidades productivas con graves consecuencias sociales,

entre ellas empobrecimiento, una alta emigracion y desintegracion comunitaria y familiar.

Dada esta dinamica lo mas importante tal vez sean los retos que implica. Retos en cuanto a
el uso efectivo de las capacidades y recursos en manos de la sociedad rural; en cuanto al
incremento de la productividad; en la participacion en el mercado de manera organizada y
bien administrada; en la comprension de los riesgos del mercado y la manera de manejarlos;
en el aprovechamiento de las nuevas oportunidades de comercializacién y mercado; en la

gestidon para el acceso a programas y recursos publicos.

Retos todos que demandan un significativo incremento de las capacidades del capital
humano, de la formacion individual, y del capital social, de la organizacion social y el

emprendimiento colectivo.

En el eje de estos retos, el de la formacion de la poblacion rural, se ubica el Programa
Educativo Rural. La presente evaluacion es mucho méas que eso. Es una identificacion de las
oportunidades de mejora que permitird fortalecerlo y hacerlo crecer como lo necesita la

sociedad rural; como lo necesita México.



CAPITULO 1. CUESTIONARIO DE LA EVALUACION DE DISENO

1. El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa, ¢esta
correctamente identificado y claramente definido?

1.1 Si.

El documento “Diagndstico de la oferta de servicios educativos, de capacitacion y asistencia
técnica”, entregado al evaluador externo como parte del paquete que incluye al marco légico
correspondiente, sefala, entre otros aspectos, lo siguiente:
“El problema central de los servicios de educacién media superior y superior que brinda la
Secretaria de Educacion Puablica mediante la DGETA y la DGEST es la insuficiente
vinculacion de la misma con el aparato productivo”.
Este planteamiento corresponde a lo sefialado en el documento Nuevo Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-20012, en su apartado VII Vertiente
Educativa en el diagnostico de la situacién de la educacion, en su aspecto de la relaciéon
entre la educacion media superior y superior con el sistema productivo.
“Ello da lugar a una insuficiente calidad y pertinencia en la formacién de técnicos y
profesionistas que se incorporaran al mercado laboral o proseguiran sus estudios en un
nivel superior, asi como en la capacitacion del entorno de los planteles que ofrecen
servicios de educacion tecnoldgica agropecuaria.”
El mismo documento establece como necesidades prioritarias las siguientes:

“Acercar los servicios educativos y la operacion cotidiana de los planteles a los sectores

productivos, a grupos sociales y cadenas productivas especificas...

“‘Redisefiar y actualizar, e incluso desarrollar nuevas teméticas, que orienten la oferta de

servicios educativos, de capacitacion y asistencia técnica...

“‘Abordar en particular la necesidad de enfoques de educacion, capacitacion y asistencia
técnica, no estrictamente técnicos y no agropecuarios pero acordes a la evolucion del
desarrollo rural. Tal es el caso de los requerimientos de desarrollo de capacidades en
comercializacién, planeaciéon participativa de emprendimientos productivos, administracion,
organizacion, autofinanciamiento y otros acordes a entornos y grupos de productores

especificos.



“Asociar el fortalecimiento en infraestructura, el equipamiento, el desarrollo y adquisicién de
materiales didacticos, la actualizacién de docentes y el gasto en otros insumos necesarios a

los dos esfuerzos anteriores.”

De igual forma estos sefialamientos se derivan de lo indicado en el Programa Especial
Concurrente citado, en cuanto a la contribucion sustantiva de la SEP a la atencion de los

rezagos de la sociedad mediante “...Formacion técnica profesional; desarrollo de
capacidades; capacitacion y asistencia técnica; uso de nuevas tecnologias de la informacion

y comunicaciéon”

1.2 Documentos soporte: “Diagndstico de la oferta de servicios educativos, de capacitacion y

asistencia técnica”; y “Nuevo Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2007-2012".

Nota. DGEST solicit6 recibir y revisar el doc. “Diagndstico de la oferta ...”



2. ¢Existe un diagndstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problemética detectada que sustente la razén de ser
del programa?

2.1Si.

Tal diagndstico ha sido entregado al evaluador externo como parte del paquete que incluye el

marco légico y se incluye como anexo a la presente evaluacion.

El documento de referencia se titula: “Diagndstico de la oferta de servicios educativos, de

capacitacion y asistencia técnica”.

2.2. Documento soporte: El “Diagndstico de la oferta de servicios educativos, de capacitacion

y asistencia técnica”, presentado como anexo de esta evaluacion externa.



3. ¢El Fin y el Propésito del programa estan claramente definidos?
3.1Si
El fin se define como:

“Contribuir al desarrollo rural, mediante el fortalecimiento de las capacidades de

sus habitantes”
El propdsito se define como:

“Formar y capacitar estudiantes y productores para mejorar su desempefio en

los ambitos educativo, productivo y laboral.”

3.2 Documento soporte: Marco légico del Programa Educativo Rural.




4. ¢El Fin y el Propdsito corresponden a la solucion del problema?
4.1. Si.

El marco légico en su conjunto recoge cambios importantes en la reflexion sobre la
orientacién del programa. De un PER cuyo gasto se orientaba principalmente, en 2007, a la
compra y distribucion de bienes y equipos, a un PER con propdsitos de calidad y pertinencia
en la educacion. Esto se expresa en actividades de desarrollo curricular, formacién de

docentes y acuerdos con los sectores productivos, entre otras.

Sin embargo estas orientaciones cualitativas, expresadas también en las reglas de operacion
2008, deben reflejarse adecuadamente en la redaccion del fin y el propdsito. Plantear que el
fin es “Contribuir al desarrollo rural, mediante el fortalecimiento de las capacidades de sus
habitantes” y el propésito es “Formar y capacitar estudiantes y productores para mejorar su
desempefo en los ambitos educativo, productivo y laboral”, requiere a nuestro juicio, debe

establecer una relacibn mas clara entre lo cuantitativo y lo cualitativo.

Por lo anterior se recomienda revisar el fin y el propésito para que se tenga una mayor
concordancia con la reflexion institucional tal y como se expresa tanto en sus nuevas reglas

de operacion 2008, como en las actividades del mismo marco légico.

4.2 Documentos soporte: Diagndstico de la oferta de servicios educativos, de capacitacion y

asistencia técnica y Marco légico del Programa Educativo Rural.



5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el
programa es adecuado para la consecucion del Propoésito y Fin que persigue el
programa? De no ser asi, el evaluador debera investigar y, de existir, presentar dicha

evidencia.
5.1 Si.

Esta evidencia se localiza en el “Diagnéstico de la oferta de servicios educativos, de

capacitacion y asistencia técnica”, en la seccién de bibliografia.

Lo fundamental de esta congruencia es la relacion que se encuentra entre el fortalecimiento
de las capacidades de su poblacion y el fin, definido como “desarrollo rural”. Esta relacion
fundamentalmente adecuada es, no obstante, demasiado general, por lo que es conveniente
gue pase de su condicion genérica, a una mas aterrizada con elementos finos determinantes
de la calidad y pertinencia de la capacitacion y educacion orientada a la atencion de grupos

especificos.

5.2 Documento soporte: “Diagnostico de la oferta de servicios educativos, de capacitacion y

asistencia técnica”, anexo.



6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que coordina
el programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye el

programa?*

6.1 En el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 se expresan objetivos a los que

contribuye el PER:

“‘Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos

sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.”

“Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacioén en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos, a través de actividades
regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la

convivencia democratica e intercultural.”

“Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el

mercado laboral.”

6.2 Documentos soporte: Marco l6gico del Programa Educativo Rural y Programa

Sectorial de Educacién 2007-2012. “Nuevo Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012”



7. De lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion logica del programa con los

objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

7.1 Si existe una relacion logica.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 que parecen mayormente

asociados a las funciones de conjunto de la DGETA y la DGEST son:

“*

Desarrollo Humano Sustentable. “... el propdsito del desarrollo consiste en crear una
atmosfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan
ampliarse para las generaciones presentes y futuras. El Plan Nacional de Desarrollo
considera a la persona, sus derechos y la ampliacion de sus capacidades como la columna
vertebral para la toma de decisiones y la definicion de las politicas publicas. (...) Ello significa
asegurar para los mexicanos de hoy la satisfaccion de sus necesidades fundamentales como

la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y la proteccion a sus derechos humanos.”.

Transformacion educativa hacia la calidad. “Aun persisten rezagos de consideracion en el
sistema educativo nacional. Los mas importantes son la falta de oportunidades de gran parte
de la poblacién para acceder a una educacion de calidad, y a los avances en materia de
tecnologia e informacion. Otro reto ligado al anterior es superar la desvinculacion entre la

educacion media superior y superior y el sistema productivo”.

Mejoria de la productividad rural y del bienestar de su poblacién. “El Sector
Agropecuario y Pesquero es estratégico y prioritario para el desarrollo del pais...” “La
pobreza rural, asi como la cantidad de familias que contindan ligadas a la produccion
primaria hace que sea necesario continuar con apoyos al sector para que mejore su

productividad y promueva su sustentabilidad.”

7.1 Documentos soporte: Marco légico del Programa Educativo Rural y Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.




8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno

de los Componentes?
8.1 Si.

Componente 1.

Las actividades se vinculan directamente a los procesos de formacién de alumnos y a la
capacitacion y asesoria técnica de productores. No obstante se genera un aparente desfase
debido a que las actividades se orientan a elevar la calidad de la educacion, la capacitacion y
la asistencia técnica, mientras que los componentes se enuncian de manera que parecen

orientados Unicamente al incremento cuantitativo.

El componente 1, “alumnos formados como técnicos y profesionistas” incluye tres
actividades: a) actualizacion y desarrollo curricular, b) mantenimiento, equipamiento e
insumos para fortalecer la formacion, capacitacion y asistencia técnica, y c¢) actualizacion y

mejoramiento profesional de docentes.

El componente 2, “Productores atendidos en cursos de capacitacion y asesorados
técnicamente” incluye cinco actividades: a) Personas participantes en cursos de
capacitacion, b) Asistencia técnica a productores, c¢) Productores beneficiados con la
Validacion tecnoldgica y/o paquetes tecnoldgicos proporcionados, d) Acuerdos con el Sector
Productivo Rural, e) Actividad transversal: Seguimiento del programa.

Se recomienda a las instituciones ejecutoras incluir en el marco légico la distribucion

presupuestal del programa a nivel de las actividades.

8.2 Documento soporte: Marco légico del Programa Educativo Rural.
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Proposito?

9.1 Si.

Esta respuesta, es en principio positiva, sin embargo conviene sefialar la conveniencia de
gue los componentes incorporen mayores elementos sobre la manera de conseguir el

proposito. Es decir a nivel de componente podrian introducirse elementos de calidad.
El proposito es:

“‘Formar y capacitar estudiantes y productores para mejorar su desempeiio en los

ambitos educativo, productivo y laboral”.
Los componentes son:
Alumnos formados como técnicos y profesionistas.
Productores atendidos en cursos de capacitacion y asesorados técnicamente.

9.2 Documento soporte: Marco logico del Programa Educativo Rural.
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10. ¢Es claro y l6gico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

10.1 Si.

Puede afirmarse que “Formar y capacitar estudiantes y productores para mejorar Su
desempefio en los ambitos educativo, productivo y laboral” contribuye al desarrollo rural, ya
gue lograr los cambios que implica el desarrollo requieren necesariamente de la participacion

de la poblacién y necesariamente deben pasar por sus aprendizajes”

10.2 Documento soporte: Marco l6gico del Programa Educativo Rural.

12



11. ¢Considerando el andlisis y la evaluaciéon realizados en este punto, ¢la l6gica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad?

Es decir, ¢laldégica interna del programa es clara?
11.1 Si.

Sin embargo, consideramos que aplicando los lineamientos y principios metodolégicos, el
disefio del marco logico parece definido en tan solo dos niveles sustantivos. Un primer nivel
comprende el propdsito y componentes que parecen enunciados cuantitativos, por lo que
deben hacerse més explicitas las mejoras cualitativas como son los aspectos: curricular, en
equipamiento, en la vinculacion con productores y otros que pareceria se encuentran en un

segundo nivel.

11.2 Documentos soporte: Marco légico del Programa Educativo Rural.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa
y en su l6gica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de indicadores

definitiva del programa.*

12. 1 El PER puede tener un impacto muy relevante en la operacion cualitativa de la
educacion, capacitacion y asistencia técnica que imparten las instituciones ejecutoras. Los
cambios al PER ya apuntan a la congruencia con los objetivos de mayor vinculacion con el

aparato productivo y los lineamientos de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior.

Conviene reforzar estas orientaciones de manera méas explicita, incluyendo procesos de
fortalecimiento de la operacion de los cuerpos colegiados a nivel de los planteles (Comité de
Vinculacion con el Sector Productivo, Academia Técnico — Pedagdgica, Consejo Técnico
Consultivo, Consejo de Participacion Social, Sociedad de Alumnos). Otros elementos que
pueden enriquecer su disefio son los que en cuanto a la capacitacion establece la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, sobre todo en lo concerniente al papel de las tecnologias
apropiadas y la integralidad de la capacitacion para los procesos productivos, de

organizacion y comercializacion.

14



13. En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del

programa a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades e insumos?

13.1. Si, por ejemplo:

Fin Numero de personas atendidas por el programa

Propdsito Numero de personas atendidas que concluyeron su proceso

de formacion y capacitacion.

Componente 1 Alumnos formados en nuevas carreras y/o actualizadas

Componente 2 Productores atendidos en capacitacion y asistencia técnica

Documento soporte: Matriz de indicadores/ marco légico del Programa Educativo Rural.
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14. ¢(Todos los indicadores son claros, relevantes, econdémicos, adecuados vy

monitoreables?
14.1. Si

Los indicadores son, en su conjunto, claros, relevantes, econdmicos, adecuados Yy

monitoreables.

Se considera, no obstante, que debieran ser complementados con indicadores orientados a
valorar el impacto del Programa en su contexto de operacion. Ello elevaria la relevancia y

adecuacion de la captacion de informacion.

14.2 Documento soporte: Matriz de indicadores/ Marco l6gico del Programa Educativo Rural.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacién con el programa,
debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accién o

las modificaciones alos indicadores existentes que sean necesarias.*

La institucion evaluadora manifiesta su disposicion a colaborar y coordinarse con las

instancias ejecutoras del PER en el sentido indicado.

17



16. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea

de base y temporalidad en la medicién?
No.

El indicador de fin y propdsito tiene identificada su linea base en el desempefio del 2007. Su
medicion es anual. Para el resto de los indicadores se indica, como comentario de cada ficha

técnica, que:

“No se consideran antecedentes en la determinacidn de la base de calculo, al ser una

meta nueva con recursos del Programa para el aino 2008.”

Documentos soporte: Matriz de indicadores/ Marco légico del Programa Educativo Rural,

incluyendo fichas técnicas de indicadores.
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17. ¢El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de

los indicadores?
17.1. Si. Estan indicados en las fichas técnicas.

17.2 Documentos soporte: Matriz de indicadores/ Marco légico del Programa Educativo Rural

y fichas técnicas de indicadores.

19



18. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢el
programa ha identificado el tamafio de muestra 6ptimo necesario para la medicion del
indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia

y el error méximo de estimacion?
No aplica.

El marco légico presentado no incluye indicadores que requieren identificar tamafio de

muestra.

18.1 Documentos soporte: Matriz de indicadores/ Marco légico del Programa Educativo Rural

y fichas técnicas para algunos de los indicadores incluidos en la matriz de indicadores.

20



19. ¢De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién obtenida a

través de los medios de verificacion?*

19.1. El disefio del programa incorpora una actividad de seguimiento y supervisiones del

programa.

19.2. Documentos soporte: Marco logico/Documento guia de supervision: Procesos de

recepcion, instalacion y funcionamiento de equipos, Procesos de recepcion y manejo de

semovientes, Proceso de capacitacion y Nivel de satisfaccion de capacitados.

21



20. ¢Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la matriz

de indicadores?
Si.
Se trata en general de supuestos relativos a la disponibilidad oportuna y gestion de los

recursos.

22



21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la ldgica horizontal

de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?
21. Si.

Se valida por la secuencia existente entre indicador, su forma de céalculo, medios de
verificacion y supuesto. No obstante, como se indica en la respuesta 14, se propone

fortalecer al conjunto de indicadores con informacion de impacto.

21.2. Documentos soporte: Matriz de indicadores/ Marco logico del Programa Educativo

Rural y fichas técnicas para algunos de los indicadores incluidos en la matriz de indicadores.
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22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal de la

matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).*

La institucion evaluadora externa, el Colegio de Posgraduados plantel Montecillos, manifiesta
su plena disposicion para trabajar en coordinacion con las instituciones ejecutoras en este
sentido, reiterando que tiene que ser de manera conjunta ya que corresponde a definiciones

internas.

24



23. ¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi

como la poblacion objetivo estan claramente definidas?
23.1. Si

En el 2007 el Programa consider6 como poblacion potencial de sus esfuerzos de
capacitacion a la poblacién ocupada en actividades primarias y que habita en el municipio en
gue se ubica un plantel educativo del sistema de educacion tecnoldgica agropecuaria. La
poblacion objetivo fue la poblacion ocupada en actividades primarias y que habita en alguna
de las localidades a las que se vincula y atiende el plantel educativo. Esta vinculacion y
atencion a localidades especificas se debe tanto a proximidad y acceso como a la

generacion de demandas especificas de atencion por parte de sus pobladores.

Para el 2008 el programa amplia sus funciones de tan solo capacitacién (en el 2007) para
incluir asistencia técnica y educacion formal media superior y superior. Al mismo tiempo

modifica sus definiciones de poblacion potencial:

e En educacion formal su poblacion potencial son los jévenes de 15 a 18 afios para el
nivel medio superior y de 18 a 24 afios para el nivel superior, que egresan de las
secundarias o bachilleratos y preparatorias del municipio donde se ubica el plantel

educativo y habitan en el mismo.

e Para la capacitacion y la asistencia técnica su poblacion potencial son las personas
ocupadas en actividades primarias en el municipio en el que se ubica un plantel
tecnoldgico agropecuario. La poblacién objetivo es la dedicada a actividades primarias
en alguna de las localidades con las que el plantel tiene vinculacién y atencién en
capacitacién y asistencia técnica por demanda de esa poblacion. Para el 2008 el
Programa define prioridades de atencion dentro de la poblacién objetivo por razones
de marginalidad, ubicacién en los tres deciles de ingresos mas bajos y/o por su

condicion indigena.

23.2 Documentos soporte: “Diagndéstico de la oferta de servicios educativos, de capacitacion

y asistencia técnica” y “Definicion y estimacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida
por el PER. 2007 y 2008”. Entregado por DGETA a la institucion evaluadora en febrero del
2008.
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24. (ElI programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad,
sexo, nivel socio-econémico -sefialar quintil de ingreso si corresponde-, principales
caracteristicas de la actividad econdmica que desempefia -rama de actividad,
condicion de empleo, etc.-, condicion indigena u otros atributos que sean pertinentes).

24.1. Si

El Programa ha definido su poblacion potencial y objetivo para el 2008 (ver cuadros anexos a
la respuesta 51). La definicion de poblacién potencial y objetivo incluye elementos de nivel
socioecondmico (decil de ingreso) y condicion indigena; no obstante no contempla rama de

actividad y condicion de empleo.

Documentos soporte: “Definicién y estimacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida

por el PER. 2007 y 2008”. Entregado por DGETA a la institucion evaluadora en febrero del
2008.
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25. ¢ Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se

dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?*

A continuacioén se cita un documento de la DGETA:

13

. es imperativo orientar las politicas sociales y econdémicas hacia el campo, en
impulso al desarrollo de las actividades agropecuarias y una oferta educativa mas
acorde con las necesidades de la sociedad rural, que consideren, la promocion del
cambio tecnologico, la difusidon y el uso de paquetes tecnolégicos, la asesoria técnica
productiva, asi como la capacitacion para el trabajo, de tal manera que, productores y
trabajadores del campo, eleven la calidad de su mano de obra, para aplicarla en la

generacion de productos que compitan en los mercados nacionales e internacionales.

“Con ello, también, se aprecia la magnitud de las tareas y el compromiso social que la
Educacién Tecnoldgica Agropecuaria tiene con la sociedad rural, para incidir en su
educacion, en el desarrollo de sus procesos productivos, en sus niveles de bienestar y

atender las demandas de los sectores social y productivo.

“En este sentido, la funcién educativa se orienta a favor de la poblacion rural que se
dedica a actividades como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la agroindustria,
las artesanias, asi como al desarrollo de los servicios de apoyo a la producciéon como
la administraciéon, comercializacion y la aplicacién tecnologica en sus diversos

sentidos.

“La Educaciéon Tecnologica Agropecuaria por su mision, capacidad y caracteristicas
que la ligan estrechamente con la sociedad rural, sus comunidades y sus
organizaciones sociales y productivas, desempefia un rol fundamental, formando los
cuadros que coadyuven e impulsen el desarrollo del campo mexicano, por lo que toda
accion gue se emprenda, estara orientada al cumplimiento del compromiso que existe

con el desarrollo rural.”

Documentos soporte: “Definicion y estimacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida

por el PER. 2007 y 2008”. Entregado por DGETA a la institucion evaluadora en febrero del
2008.
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26. ¢Lajustificacion es la adecuada?

26.1. Si.

La justificacion es pertinente al amplio conjunto de la poblacion rural y al acotamiento que
implican sus definiciones de poblacién potencial y objetivo. ElI programa atiende a un
segmento acotado de la poblacién en razon de su cercania a los planteles educativos.
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27. ¢Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades
de atencién (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su caso)

son los adecuados? (Sefalar principales mecanismos).
27.1. Si.

Desde una perspectiva estrictamente institucional, determinada por su presupuesto y
capacidades de atencion es adecuada. Es decir que se atiende a la poblacion de las

localidades cercanas que constituyen sus demandantes.

27.2 Documentos soporte: “Definicion y estimacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida por el PER. 2007 y 2008”. Entregado por DGETA a la institucién evaluadora en
febrero del 2008.
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28. ¢Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios), cuéles son las
caracteristicas socio-econdmicas de la poblacién incluida en el padrén de

beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacion?
28. 1. Si,

Referida esta afirmacion positiva a principios del 2007, cuando se disefid el padron de

beneficiarios, en el caso de uno de los dos ejecutores del programa, DGETA.

No obstante conviene sefalar que tal padron no incluye informacién referente a
caracteristicas socioeconémicas, rama de actividad, posicion en la ocupacion, condicion
indigena u otras. Hasta el 2007, la caracterizacion de la poblacion atendida, considero los
atributos de nombre de beneficiario, CURP; asi mismo, las solicitudes de productores,
organizaciones y autoridades, para atender diversas demandas de capacitacion, con estos

indicadores se identificaron los beneficiarios del programa.

Ya para la operacion del programa 2008, se plantea el acopio de informacion sobre

caracteristicas de la poblacion potencial, objetivo y atendida (en Definicidon y estimacion...).

En el caso de la DGEST la informacion sobre poblacion atendida en capacitacion se maneja
Uunicamente a nivel de plantel educativo. La informacion que se recaba queda a criterio del

plantel.

28.2 Documentos soporte: “Definicién y estimacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida por el PER. 2007 y 2008”. Entregado por DGETA a la institucién evaluadora en
febrero del 2008.

DGEST quedd de informar que datos se recaban a nivel de plantel.
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29. ¢El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o

normatividad correspondiente?
29.1. Si.
El marco I6gico tiene como propdésito:

“Formar y capacitar estudiantes y productores para mejorar su desempefio en los

ambitos educativo, productivo y laboral.”
Por otra parte las Reglas de Operacion 2008 sefialan como Objetivo General del PER:

“Fortalecer el desarrollo institucional que permita mejorar la calidad y pertinencia de la
educacion, en la formacion de técnicos y profesionistas, que se incorporaran al
mercado laboral, y en la capacitacion y asistencia técnica a la poblacién del entorno de
los planteles que ofrecen servicios de educacion tecnoldgica, agropecuaria,
pertenecientes a la DGETA y DGEST".

Sin embargo, la institucion evaluadora considera mejor expresados los propdsitos
institucionales en estas ROP 2008 que en el mismo marco logico. Se propone acercar la
expresion de propdsito y componentes del marco légico a la redaccion de objetivos, general y

especificos, de las ROP.

29.2 Documentos soporte: Marco logico del Programa Educativo Rural y Reglas de operacion
del PER 2008.
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30. ¢Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su

l6gica interna?
30.1. Si

Las ROP 2007 fueron congruentes con la légica de operacion del programa en tal afio. Para
el 2008 las ROP modifican de manera significativa la orientacion del PER y son congruentes
con las actividades presentadas en el marco logico, aun cuando parecen discrepar en su

planteamiento general (propésito y componentes).

30.1 Documentos soporte: Marco logico del Programa Educativo Rural y Reglas de operacion
del PER 2007.
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31. Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢ el disefio del programa
es el adecuado para alcanzar el Proposito antes definido y para atender a la poblacion

objetivo?
31.1. Si.

El propdsito se define como “formar y capacitar estudiantes y productores...” y el disefio de
conjunto, en particular a nivel de actividades, se asocia sobre todo a elementos que elevan la

calidad de los procesos de formacion capacitacion.

31.2 Documentos soporte: Respuestas a las preguntas anteriores.
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32. ¢Con cuales programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?*

32.1. Principalmente con programas de capacitacion y asesoria técnica tales como los de la
SAGARPA, en particular el Programa de Apoyo a la Participacion de Actores Sociales para el
Desarrollo Rural, asi como el Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento al
Medio Rural.

Por otra parte se encuentran programas de la SRA, como el de Mujeres y el de Jovenes

Emprendedores

De igual forma pueden relacionarse la Financiera Rural con el Programa Integral de
Capacitacion, Asesoria Técnica para Empresas Rurales e Intermediarios Financieros

Rurales.

Los programas sefialados tienen las caracteristicas de apoyar con capacitacion y asesoria a
productores rurales para el disefio y fortalecimiento de empresas productivas rurales, bajo un
concepto de nueva ruralidad, es decir en actividades productivas agropecuarias y no
agropecuarias.

32.2. Documentos soporte: Reglas de Operacion de los programas 2008. Reglas de

Operacibn PROMUSAG y Jovenes Emprendedores de la SRA. Reglas de operaciéon del
PIFC
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33. ¢Con cuales programas federales podria existir duplicidad?*

33.1. No se identifican programas con acciones institucionales que signifiquen duplicidad,

mas bien se requiere fortalecer su complementariedad.

El Programa Especial Concurrente y el Sistema Nacional de Capacitacion Técnica Integral
para el Desarrollo Rural Sustentable implican esfuerzos destinados a evitar la duplicidad

entre programas.

33.2. Documentos soporte: Programas sefialados anteriormente
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34. ¢El programa cuenta con informacién en la que se hayan detectado dichas

complementariedades y/o posibles duplicidades?

34.1 Si, el Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral
(SINACATRI), del cual forma parte la DGETA como integrante del Comité Técnico, es
el marco en el cual se definen estrategias de coordinacion y complementariedad, y al
que concurren las instituciones que tienen presencia en el medio rural. Este
instrumento de capacitacion estd contemplado en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en su capitulo Ill, Articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48. Se instal6 el 17
de junio de 2003.

Rige las actividades el Servicio Nacional de Asistencia Técnica Rural Integral
(SENACATRI), del cual la SEP-DGETA forma parte.

34.2. Doc. Soporte: Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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CAPITULO 2. PLANEACION ESTRATEGICA

Esta seccion busca analizar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion

estratégica y si tiene una orientacion para resultados.

2.2.1. Los mecanismos y herramientas de planeacion estratégica

35.- ¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y largo

plazo?

35.1. No.

En el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012, y en
el Programa Sectorial de Educacion se encuentran definidos los lineamientos, estrategias y
acciones prioritarias, de acuerdo a los cuales tanto DGETA como DGEST orientan el

Programa Educativo Rural.

De acuerdo a lo declarado por los directivos de DGETA, los planes estratégicos de mediano,
corto y largo plazos se encuentran en proceso de elaboracion, atendiendo a los lineamientos
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi
como al marco légico del Programa y a las directrices establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, Programa Especial Concurrente y Programa Sectorial de Educaciéon. Se tiene
planeado concluir la elaboracion de los planes estratégicos en el mes de abril de 2008, una

vez que se tenga el consenso de las instancias involucradas en la operacion del Programa.

De acuerdo a DGEST tales planes seran elaborados, en su caso, a lo largo del 2008.
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36. ¢ En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y politicas para
lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados para asegurar la
implementacion de las estrategias y asi obtener los resultados esperados?

36.1. No, por lo expuesto en la respuesta 35.1.
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37. ¢ En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propdsito) que busca

alcanzar el programa?

37. 1. No hay fin y proposito como parte de un plan estratégico. No obstante el
programa cuenta con un fin y un propadsito expresado en su marco logico, asi como con un

objetivo general en sus reglas de operacion.
El fin expresado en su marco logico es:

e Contribuir al desarrollo rural, mediante el fortalecimiento de las capacidades de sus

habitantes.
El propdsito en su marco légico es:

e Formar y capacitar estudiantes y productores para mejorar su desempefio en los
ambitos educativo, productivo y laboral.

El objetivo general en sus reglas de operacion es:

e Fortalecer el desarrollo institucional que permita mejorar la calidad y pertinencia de la
educacion, en la formacion de técnicos y profesionistas, que se incorporaran al
mercado laboral, y en la capacitacion y asistencia técnica a la poblacién del entorno
de los planteles que ofrecen servicios de educacién tecnoldgica agropecuaria,
pertenecientes a la DGETA y DGEST.

La institucién evaluadora recomienda acercar los planteamientos del marco légico y de las

reglas de operacion.
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38.- ¢El programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?, ¢estos

mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢,qué modificaciones propondria?

38.1. Si

En la actualidad este mecanismo se configura por: las reglas de operacién, la convocatoria a
los planteles para presentar proyectos de equipamiento y capacitacion, los proyectos
presentados por los planteles, y las decisiones de los comités dictaminadores de nivel estatal
(solo en DGETA) y nacional (uno en DGETA y otro en DGEST). El proceso da lugar a
definiciones muy especificas de equipamiento asignado y en contraparte genera también
compromisos especificos de capacitacion por plantel educativo.
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2.2.2. De la orientacion para resultados

39.- ¢ El programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permita

monitorear su desempefo?

39.1. Si.

El Programa dispone de un sistema de flujo de informacion desplegado a través de los
Enlaces Operativos, los Supervisores de Vinculacion, los Directores de planteles
participantes y Jefes de Departamento de Vinculacion quienes son los responsables de dar
seguimiento al proceso de distribucién de equipamiento, materiales didacticos y otros, asi

como a los procesos de capacitacion que se desarrollan en los centros educativos.

En el caso de la poblacion atendida en capacitacion, DGETA acopia en Oficinas Centrales
informacion con datos de edad, género y CURP. DGEST por su parte acopia informacion a

nivel de plantel y esta puede variar por plantel.

En ambos casos no se incluye informacion socioeconémica, de rama de actividad, posicion
en la ocupacion o condicién indigena. No se ha sistematizado a nivel nacional la informacion
captada sobre percepcién de la poblacion beneficiada. Tampoco se puede considerar que
exista informacion sobre requerimientos y necesidades de capacitacion por grupos

especificos de poblacion atendidos.

39.2. Documentacion soporte. ROP, Matrices de distribucién tanto de equipos y

materiales didacticos e informacion sobre capacitados.
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40.- ¢ El programa tiene un namero limitado y suficiente de indicadores que se orienten

aresultados y reflejen significativamente el Propdsito del programa?

40.1. Si.

Los indicadores de resultados son dos, “productores capacitados” y “planteles equipados”, lo
que es limitado y convendria complementar con indicadores de impacto en el contexto
socioecondmico. Por otra parte actualmente lo que induce resultados significativos es el
proceso de identificacion de necesidades de capacitacidn y proyectos de equipamiento
asociados que realizan los planteles y son seleccionados en los Comités Dictaminadores
Estatales y Nacional.

40.1. Documentacion soporte. ROP, ejemplo de proyectos, actas de comités
dictaminadores. Reportes de evaluacion de avances.
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41.- ¢El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores

de desempeiio?

41.1. Si
Las reglas de operacion 2007 (art. 12) establecieron los siguientes indicadores y metas:

e DGETA: Equipar a 50 planteles del tipo medio superior y capacitar a 18,000

productores rurales.

e DGEST: Equipar y/o apoyar con mantenimiento a 12 planteles y capacitar a 1,200

productores.

El plazo de cumplimiento es el afio fiscal.

En el caso de DGETA la poblacion atendida, 18,640 productores en el 2007, excede a sus
metas de capacitacion. No obstante, en la perspectiva de su poblacién objetivo, 260 mil
productores primarios en las localidades de atencién (las cercanas a cada plantel) la meta

pareceria insuficiente.

De manera similar podria considerarse a los mas de 2 mil productores capacitados por

DGEST a pesar de haber excedido su meta para el 2007.

41.2. Documentos soporte: ROP, POA y cuadro de poblacién potencial, objetivo y

atendida por entidad federativa.
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42.- ¢Los indicadores de desempefio del programa tienen linea de base (afio de

referencia)?
42.1. No.
El programa empez6 a operar en 2005 y a partir de entonces determina sus metas de

equipamiento y capacitacién de manera anual y su presupuesto se establece en relacion

al referente del afio previo.
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43.- ¢Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al cumplimiento

de las metas de desempeio?

43.1. Si, parcialmente.
El presupuesto se encuentra ligado en el caso de DGETA al equipamiento y dotacion de
material didactico a planteles. En el caso de DGEST el énfasis se encuentra en el

mantenimiento a sus planteles.

Importa sefialar que en el caso de ambas instituciones ejecutoras la capacitacion se lleva a

cabo con los recursos de gasto corriente y otros con que ya cuentan sus planteles.

43.2 Documentacion soporte: ROP 2007. Informe del ejercicio 2007.
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44.- ;Cuales son las fuentes de financiamiento del programa?*

44.1. Recursos publicos federales aprobados en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2007, asignados a la UR 610 -Direccion General de
Educacion Tecnoldgica Agropecuaria-, y UR 613 —Direccion General de Educacion
Superior Tecnhologica-, a través de la actividad prioritaria S126 “Programa Educativo

Rural.”

44.2. Documentos soporte. Anuncio Programatico Presupuestal, POA.
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45.- ¢El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

45.1. Si.

El Colegio de Postgraduados, plantel Montecillos, llevo a cabo una evaluacidon externa

para el ejercicio 2006.

45.2. Copia del Informe de Evaluacion.
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46 .- ¢Cudles son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de evaluacion,

temas evaluados, periodo de andlisis, trabajo de gabinete y/o campo)?*

46.1. La evaluacion externa del Programa Educativo Rural 2006 se llevo a cabo por el
Colegio de Posgraduados y se encuentra descrita en el “Informe de Resultados”

publicado.

El objetivo de la evaluacion fue brindar elementos de juicio oportunos vy
recomendaciones practicas orientadas a mejorar la eficiencia operativa y el impacto de

los recursos invertidos.

La evaluacion se enfocO en la revision de: los procesos para el otorgamiento de
equipos a las unidades educativas, incluyendo convocatoria, la presentacién de
proyectos de capacitacion, equipamiento y mantenimiento por parte de los planteles y

el proceso de aprobacion de solicitudes.

En relacion al objetivo de capacitacion se orientd a revisar la cobertura del programa,
es decir las caracteristicas de los productores capacitados; la focalizacién, entendida
como el grado de correspondencia entre la poblacién atendida y la prevista por el

programa; y finalmente, el grado de satisfaccion de los beneficiarios.

La evaluacion incluyé el disefio y recoleccion de informacién en campo sobre
cuestionarios para capacitados, funcionarios de los planteles y personal docente,
reportes de entrevistas y revision documental. En total se levant6 informacion en 17
planteles y en su entorno con un total de 568 cuestionarios a capacitados, 51 a

funcionarios y directivos de plantel y 34 a docentes.
Finalmente se evaluaron los resultados e impactos del programa para el periodo 2006.

Entre las principales recomendaciones se encuentran: mayor difusibn de los
programas de capacitacion en el entorno rural; reorientar la capacitacién de un disefio
de oferta a uno de demanda mayormente abierto a la participacion de los usuarios;
fortalecer la coordinacion con otras instancias y programas que inciden en la

promocién del desarrollo rural sustentable en la region.
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47.- ¢El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados vy

recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos afios?
47.1. Si, parcialmente

En el 2007 tanto DGETA como DGEST atendieron recomendaciones relativas a procesos

administrativos. Estos se reflejaron sobre todo en mayor manejo electronico de informacion,

acortar tiempos y mayor agilidad para la emision de convocatorias, ampliar la participacion de

directores y encargados de proyectos en el programa.

No obstante otras recomendaciones en cuanto a la orientacion del programa, la identificacion

de los usuarios en la identificacién de necesidades de capacitacién y equipamiento, asi como

el disefio de cursos de manera participativa no se han instrumentado.

47.2. Documentos soporte: Comunicados y oficios dirigidos a los planteles.
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48.- ¢ Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacién generada por las

evaluaciones para mejorar su desempeio?

48.1. SI

En EL Marco Légico y en las Reglas de Operacion para 2008 se incorporan planteamientos
sefialados por la evaluacion externa al PER en su ejercicio 2006

48.2. Documentos soporte: Evaluacion Externa del PER 2006, Marco Iégico y ROP 2008
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CAPITULO 3. COBERTURA Y FOCALIZACION

2.3.1 Anédlisis de cobertura

49.- ¢ El programa cuenta con algun método para cuantificar y determinar la poblacion

potencial y objetivo?

49.1. Si.

En el 2007 el Programa consider6 como poblacion potencial a la poblacién ocupada en
actividades primarias en el municipio en que se localiza el plantel educativo. Su poblacion
objetivo fue la poblacién ocupada en actividades primarias que habita en las localidades
atendidas por el programa, en general las mas cercanas, y desde las que el plantel recibia

demandas de capacitacion.
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50.- En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar los
instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y procedimientos a utilizar,

asi como realizar un andlisis de factibilidad de los mismos.*

50.1. ElI campo de atencion del programa se define por criterios de orden
presupuestal, donde el presupuesto se destina a la adquisicion de equipamientos y la
operacion de la capacitaciébn se realiza con los recursos humanos y econdmicos

disponibles en los planteles.
La institucion evaluadora ya ha aportado a la institucion ejecutora elementos de

reflexion y propuestas para la metodologia de determinacién de la poblacion potencial

y objetivo.
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51.- Cuantificar la poblacién atendida total a nivel nacional para el periodo del 1 de
enero del 2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacién debera desagregarse por
entidad federativa, por los Componentes del Programa y por los atributos
considerados en la pregunta 24. Para presentar esta informacion utilizar el Cuadro No.

1 como referencia.*

51.1. Los cuadros indicados se presentan en el anexo de documentacion soporte

correspondiente a esta pregunta.
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52.- ¢El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el adecuado

considerando su Fin y Propésito?
52.1. No.
La cobertura de capacitacion del 2006 (poco mas de 19,00 productores) y la del 2008
(18,600 productores) en el caso de DGETA y los expresa una cifra de participacion
que no brinda suficientes elementos de comparacion con los requerimientos de

capacitacion cuantitativa y cualitativa respecto de los grupos de productores

especificos que forman parte de su poblacion objetivo.

52.2. Documento soporte. Cuadro de poblacion potencial, objetivo y atendida.
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53.- ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo

plazo?

53.1 No.

El programa funciona mediante convocatoria a las unidades educativas para la
presentacion de propuestas de proyectos de equipamiento fundamentados en planes de

capacitacion que atiendan demandas de la poblacion de su entorno.

La atencidén que brindé en materia de capacitacion en el 2007 respondid, parcialmente, a
la distribucion de equipamiento en el 2006, y a la instrumentacion de cursos en las lineas
de capacitacion determinadas por el Programa: Maquinaria Agricola; Agricultura
Protegida; Talleres de Industrializacion de Lacteos; Sistemas de Riego; Semovientes;

Mejoramiento Genético; Computo, Materiales Didacticos y Mantenimiento (en DGEST).

55



54.- ;Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

54.1. No.

La ausencia de una estrategia de cobertura de corto, mediano y largo plazo no permite
contestar a esta pregunta. La institucion evaluadora aprovecha esta pregunta para proponer
gue en la elaboracion de esa estrategia las instituciones ejecutoras tomen en consideracion

lo sefialado por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Al respecto pueden citarse:

Articulo 5°. lll.- Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencién
diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accién integral del Estado que
impulse su transformacién y la reconversion productiva y econdmica, con un enfoque

productivo de desarrollo rural sustentable;

Articulo 41.- (...) Las acciones y programas en capacitacion, asistencia y transferencia de
tecnologia se formularan y ejecutaran bajo criterios de sustentabilidad, integralidad, inclusion
y participacién. Se deberan vincular a todas las fases del proceso de desarrollo, desde el
diagnostico, la planeacion, la produccion, la organizacién, la transformacién, la
comercializacién y el desarrollo humano; incorporando, en todos los casos, a los productores
y a los diversos agentes del sector rural, y atenderan con prioridad a aquellos que se

encuentran en zonas con mayor rezago economico y social.

Articulo 49.- El Gobierno Federal deberd promover la capacitacion vinculada a proyectos
especificos y con base en necesidades locales precisas, considerando la participacion y las
necesidades de los productores de los sectores privado y social, sobre el uso sustentable de
los recursos naturales, el manejo de tecnologias apropiadas, formas de organizacion con
respeto a los valores culturales, el desarrollo de empresas rurales, las estrategias y

busquedas de mercados y el financiamiento rural.
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2.3.2 Analisis de focalizacion

55.- En relacion con la informaciéon de gabinete disponible se debe evaluar si el
programa ha logrado llegar a la poblaciéon que se deseaba atender. Para esto es
necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios analizados en la pregunta
27 .*

55.1. Si.

Cabe sefialar que la definicion de poblacién que se deseaba atender sigue siendo muy
amplia. Se dispone de informacién que caracterice a la poblacién atendida conforme a su
condicion de ocupacion y sector de actividad, sin embargo, no se avanza en la precision del
nivel socio-econdémico -sefalar quintil de ingreso si corresponde-, principales caracteristicas
de la actividad econdmica que desempefia -rama de actividad, condicion de empleo, etc.-,

condicion indigena u otros atributos que sean pertinentes.

55.2. Documentacién soporte. Definicion de la poblacion objetivo del PER 2007 y 2008
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56.- ¢ Se hallegado ala poblacidén que se desea atender?

56.1. Si.

Desde la perspectiva de que practicamente cualquier poblacion atendida se encuentra

incluida en la definicién de poblacidon que se desea atender.

56.2. Documentacién soporte: ROP 2007 y Definicion de la poblacion objetivo del PER 2007
y 2008.
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CAPITULO 4. OPERACION

2.4.1 Andlisis de las ROP o normatividad aplicable
Este apartado busca analizar las principales actividades y procesos establecidos en las ROP

o normatividad aplicable.
Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

57.- ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de

proyectos y/o beneficiarios?
57.1Si

La seleccion de proyectos de capacitacion — equipamiento se realiza sobre la base de la
presentacion de proyectos realizados por los planteles en respuesta a una convocatoria de
orden general. Estos proyectos de capacitacion y equipamiento se valoran con base en la
convocatoria, de manera especifica sobre su programa de capacitacion, si bien este no lo

presentan con detalle.
El programa opera fundamentalmente bajo una I6gica de oferta predeterminada.

Por un lado oferta de lineas de equipamiento moderno (maquinaria agricola, agricultura
protegida, talleres de industrializacion de lacteos, sistemas de riego, semovientes,
mejoramiento genético, computo) y por otro lado (en el caso de DGETA), de una oferta de
capacitacion altamente estandarizada en Normas Técnicas de Competencia Laboral
disefiadas como parte de las carreras técnicas de educacién profesional formal. Es decir que
progresivamente, es decir que en un porcentaje en rapido incremento, se instrumenta una
capacitacion en forma de unidades de competencia que son parte del proceso de formacion
técnica del bachillerato. Se pretende de esta manera que el capacitado vaya acumulando
procesos de capacitacién en distintas unidades hasta llegar, en su caso, a cubrir el total de

unidades que configuran un estudio profesional técnico y de este modo llegar a titularse.

El disefio de la capacitacion es distinto en la DGEST donde se procura en cada caso hacer

“un traje a la medida” de los requerimientos de los productores.

Documentacioén soporte: ROP. Ejemplos de proyectos presentados por los planteles.
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58.- ¢La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de

elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?
58.1 Si.

El Comité Nacional Dictaminador recibe los proyectos dictaminados positivamente por los
Comités Estatales Dictaminadores, para revision, evaluacion y dictamen; sujetdndose a los
criterios de elegibilidad establecidos en las reglas de operacién y requisitos definidos en la
convocatoria, bases y lineamientos de las mismas ROP.

58.2. Documentacion soporte: ROP; ejemplos de proyectos presentados por los planteles;
Actas de evaluacion de varios Comités Estatales Dictaminadores; Acta de evaluacion del

Comité Nacional; ejemplo de documento de trabajo para la dictaminacién de los proyectos.
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Solicitud de apoyos

59.- ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la

demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
59.1. Si

Los proyectos de equipamiento y capacitacion presentados por los planteles se sustentan en
informacion detallada de tipo “fisiografico” (clima, suelos, vegetacion, especies animales,
velocidad de los vientos, régimen de lluvias, temperaturas, etc.). No obstante, la identificacion
de grupos poblacionales por caracteristicas socioecondmicas, de condiciones de produccion,

tecnoldgicas y de oportunidades de mejora, es muy limitada.

En el caso de DGETA cada plantel, para proponer nuevas carreras y elaborar su oferta de
capacitacion aplica un instrumento denominado Analisis de Situacion de Trabajo (AST) en el
gue se considera la participacion de los lideres productores de la regidén que, organizados en
paneles de expertos conducidos por especialistas de esta metodologia, identifican las
demandas de formacion y capacitacion. Este enfoque permite no solamente identificar estas
demandas, sino comprometer a los usuarios a participar en los procesos de capacitacion,
mediante este método, se hace un recuento total de necesidades de apoyo, como sustento

de la determinacion de prioridades de atencion.

En el caso de DGEST, con una atencién mas limitada a la capacitacion de productores, la
identificacion d la demanda se origina en solicitudes puntuales hechas por los productores y

el disefio de su atencién corresponde al &mbito de responsabilidad de los planteles.

Se recomienda instrumentar un proceso mas activo de acopio y sistematizacion de

demandas por caracteristicas de los solicitantes.

59.2. Documentacién soporte. Proyectos de capacitacion y equipamiento presentados

por los planteles. Ejemplos de Reportes AST.
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60.- ¢Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar

solicitudes de apoyo?
60.1. Si

De acuerdo con las reglas de operacion se validaron y priorizaron los proyectos de
capacitacion y equipamiento presentados por los planteles por parte del Comité Nacional

Dictaminador.

60.2 Documentacion soporte. Anexo sobre procesos de asignacién de equipamiento;
Ejemplos de Proyectos de Planteles presentados al Comité Nacional Dictaminador. Formato

de registro de capacitados.
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Tipos de apoyos

61.- ¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las caracteristicas
establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

61.1 Si.

Los apoyos en el 2007 consistieron en la dotacion de equipo, semovientes, maquinaria asi
como materiales didacticos a planteles de educacion tecnolégica media superior y superior.
Se empleod para ello el total del presupuesto del PER.

Tales equipamientos se inscribieron en los siguientes rubros predeterminados en las reglas

de operacion 2007:

Maquinaria y equipo agropecuario y forestal (tractores equipados).

e Agricultura protegida (invernaderos equipados).

e Sistemas de riego.

e Semovientes

e Mejoramiento genético.

e Materiales didacticos.

e Mantenimiento, reparacion y/o adecuaciébn de espacios para instalacion de
magquinaria, equipos y sistemas agropecuarios. (Rubro no ejercido en el 2007).

Para el caso de la DGEST, ademas de los anteriores, se afade un rubro de inversion en el

concepto de Industrializacién de Productos Pecuarios.

61.2 Documentacion soporte: Reglas de operacion del PER 2007 y Oficio de liberacion de
inversion PER 2007 y Documento Participacion de la DGEST en el PER a diciembre de
2007.
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62.- ¢Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o normatividad

aplicable?

62.1 Si.

Los montos se encuentran definidos en el oficio de liberacion de Inversion.

62.2 Documentacion soporte: Oficio de liberacion de inversion. No se cuenta en este

momento con actas de entrega recepcién.
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63.- ¢Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento oportuno a la

ejecucion de obras y/o acciones?
63.1. Si,
En los aspectos de seguimiento administrativo del equipamiento.

El presupuesto del PER se destina a la adquisicion y distribucion de los equipos, materiales y
semovientes mencionados en la pregunta 61. Estos procesos son directamente ejecutados a
nivel central en el caso de la DGETA. La informacién se registra en el Sistema de Inventario
de Bienes Instrumentales de la Secretaria de Educacion Publica (SIBISEP) y en el Sistema
de Bienes de Consumo (SIBCON).

SIBISEP es un sistema de informacion en formato digital que lleva el control de los
inventarios de cada uno de los Centros Educativos y donde se registran los bienes adquiridos

sin importar el tipo de compra empleado.

SIBCON, Sistema de bienes de consumo. Permite llevar el registro y control de los bienes de

consumo, como papeleria, toners, diskettes.

Por otra parte los procesos de capacitacibn mismos son ejecutados de manera
descentralizada, por las unidades educativas y generan informacion limitada (basicamente
numero de capacitados, edad y género de los mismos). No podria considerarse que en esta
vertiente haya seguimiento oportuno e informacion sobre caracteristicas de los beneficiarios

e impacto socioecondémico, sistematizada en el nivel nacional.

63.2 Documentos soporte. Ejemplo de los datos de un plantel en Sibisep y en Sibcon.
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Ejecucion

64.- ¢Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-

recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados)?
64.1 Si.

Las ROP no especifican los procesos de ejecucion mencionados. No obstante, se cuenta con
la documentacion correspondiente a la adquisicion mediante el proceso de licitacién, y a su
distribucion, de la cual se encargan los propios proveedores. En lo que concierne a las actas
de entrega-recepcion, a la segunda semana de diciembre se encontraba en marcha el
proceso de entrega de bienes a los planteles, por lo que se podra contar con las actas
correspondientes cuando el proveedor las presente a la Direccion General de Educacion

Tecnologica Agropecuaria para ser validadas por la Coordinacién Administrativa.

La DGETA elabora un Informe Trimestral para ser enviado al H Congreso de la Union como

informe de avance fisico-financiero del Programa.

64.2 Documentos soportes: ROP 2007. Informes Trimestrales del Programa Educativo
Rural 2007.
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65.- ¢Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?

65.1 Si.

Funcionan conforme a la normatividad general de la administracion publica federal
establecida en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Federal y al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2007.

65.2 Documentacion soporte: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Federal. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2007.

67



2.4.2 Mejora y simplificacion regulatoria

66.- ¢Se han implementado o modificado en los ultimos tres afios normas internas,
politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de lograr una mejora y
simplificacién regulatoria o de procesos en el programa? Describa las mas

importantes.

66.1 No.

La incorporacion de nuevos instrumentos de control por parte de las instancias normativas ha
propiciado que los procedimientos sean mas complejos por lo que se han incrementado

notablemente las cargas de trabajo no sustantivas.
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67.- Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la
implementacion de acciones de mejora comprometidas. Enunciar anicamente el titulo
de las acciones de mejora (Ejemplo: Reduccidon de tiempos de atencion, disminucion

de cantidad de requisitos, etc.).*

67.1 No aplica. Ver respuesta anterior.
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2.4.3 Organizacion y gestion

68.- ¢El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar
ylo producir los Componentes y alcanzar el logro del Propésito? El andlisis debera

incluir las diferentes instancias relacionadas con la operacion del programa.

68.1 Si.

La respuesta es positiva para un propésito definido como de orden cuantitativo. Desde el
inicio del Programa las ROP correspondientes previeron la instalacion de un Comité Nacional
Dictaminador para cada entidad Operativa, (la DGETA y la DGEST), asi como de Comités
Estatales Dictaminadores (DGETA).

Cabe mencionar, por otra parte, que la planeacion, la operacién y la supervision recae en la
ya sobrecargada estructura de la DGETA, donde existen serias limitaciones a la atencion de
asuntos relacionados con el aseguramiento de la calidad en materia de capacitacion. Mas
gue del Programa deben ser consideradas limitaciones del conjunto de la estructura
operativa de DGETA.

68.2 ROP, Actas constitutivas y de sesiones estatales y nacionales.
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69.- ¢, Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y eficientemente?
69.1 No

Las transferencias a favor de la institucion ejecutora se realizan en apego a los lineamientos
establecidos por la Oficialia Mayor, Direccion General de Administracion Presupuestal y

Recursos Financieros de la SEP.

Por otra parte en el caso de DGETA se enfrentan problemas de logistica asociados a las
adquisiciones centralizadas y originados en una calendarizacién que no siempre responde a
la |6gica de operacion interna. Es distinta la situacion de la DGEST donde los recursos se
transfieren a los gobiernos de los estados de una manera que con frecuencia les permite
obtener recursos de contraparte a favor de los planteles. Importa sefialar que en este caso la
transferencia se hace bajo condiciones de gasto acordes a las orientaciones del PER pero

las aportaciones de contraparte son a favor de los planteles y no de la operacién del PER.

En la operacion interna de la DGETA no existen transferencias a favor de los planteles
educativos. Los apoyos se otorgan en especie, en equipamiento, semovientes, materiales

didacticos y similares.

69.2 Documentos soporte: Solicitud de transferencias.
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70.- Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboracion y
coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y se

complementa?
70.1 Si.

La vinculacion de las unidades educativas con otras entidades publicas, privadas, gobiernos
locales y organizaciones rurales se realiza a través del Departamento de vinculacion con el

sector productivo.

Estos acuerdos son importantes en la medida que permiten obtener recursos para la
capacitacion tales como espacios para la instruccion, pago de gastos de transporte,

materiales y otros (sobre todo provenientes de gobiernos municipales).

También se tiene coordinacion con instancias que inciden en el medio rural como son
Fundacibn Mexicana para el Desarrollo Rural, Fundacibn PRODUCE, INCA-Rural,
SAGARPA, SEMARNAT, CONAFOR, Secretaria de la Reforma Agraria, SEDESOL, INEA y
SINACATRI (del cual forma parte la DGETA).

Estos acuerdos de colaboracion se establecen e instrumentan a nivel local, por plantel.

70.2 Documentos soporte: Ejemplos de “Concentrado de acuerdos de colaboracion”.
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2.4.4 Administracion financiera

71.- ¢ Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion financiera
gue proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones de los

responsables de la administracion politica y administrativa?
71.1 Si.

Sistema URNET. Constituye un mecanismo de informacion digitalizada de la administracion
publica federal que mantiene al dia la informacion de disponibilidades financieras por rubro y
programa de gasto. Es aprovechado por el PER para mantener la informacion financiera
actualizada por rubro y programa de gasto. Esta informacion permite verificar el avance fisico

financiero de los recursos para la toma de decisiones.

71.2 Documentos soporte: Ejemplo, Estado del ejercicio del presupuesto al 30 de

noviembre del 2007.
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72.- ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que

conforman la administracion financiera?
72.1. Si.

Se trata del Sistema Integral de Administracion Fiscal Financiera (SIAFF). Es un mecanismo
de informacion digitalizada de la administracion publica federal para el registro y control de
las cuentas por liquidar de los bienes y consumos adquiridos por la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica.

72.2. Documento Soporte. Un informe mensual del ejercicio, con corte al 16 de
diciembre de 2007.
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2.4.5 Eficacia, eficiencia, economia operativa del programa
Eficacia

73.- Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del programa, ¢este

avance es el adecuado para el logro del propoésito?
73.1 No aplica.

En el 2007 y antes de esa fecha el propésito del PER se definia en términos de
cumplimiento de metas de capacitacion y planteles equipados. En 2007 la meta de
planteles equipados se cumpli6 puntualmente y la de capacitacion incluso con un

excedente tanto para DGETA como para DGEST.

73.2 ROP, Tercer informe trimestral del Programa Educativo Rural 2007.
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74.- ¢ Se identifica algun componente o actividad que no es producido en la actualidad

y que podria mejorar la eficacia del programa?
74.1 Si

Las reglas de operaciéon 2008 han ampliado los renglones de aplicacion de recursos
econdémicos del programa para incluir actividades que fortalecen la vinculacion con el sector

productivo y la identificacion de demandas:

e Foros de diagnostico con la participacion de los sectores productivos,

e Estudios preliminares regionales de identificacion de demandas de formacion,

e Analisis de situacion de trabajo regionales,

e Intercambio de experiencias

e Actualizacion y mejoramiento profesional de docentes

e Y otros.

74.2 Documento soporte: ROP 2008 y Marco Légico.
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75.- ¢Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas

eficaces?
75.1 Si.

La reorientacion del programa a un funcionamiento por demanda, de acuerdo a lo citado en
la respuesta 54, podria, en la consideracién de la entidad evaluadora, elevar la eficacia del
Programa. Esto implicaria, desde la perspectiva tecnoldgica considerar un espectro mas
amplio, incluyendo tecnologias “apropiadas” y en relacion a los cursos proceder sobre la

base de procesos de disefio participativo entre la institucion educadora y los productores.
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76.- ¢Existen indicadores de eficacia en la operacion del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

76.1 Si.

Dentro de estos indicadores se encuentran:

Cursos de capacitacion realizados

Normas Técnicas de competencia Laboral que orientan el disefio de los cursos de

capacitacion.

Portafolios de evidencias de los productores capacitados

Certificados de competencia laboral gestionados

76.2 Documento soporte. Catalogo PER de cursos y oficios del organismo certificador.
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Eficiencia

77.- ¢El programa ha identificado y cuantificado costos de operacion y costos
unitarios dependiendo del Propédsito y de sus Componentes? Si fuera el caso,

presentar dichos costos.
77.1. No aplica.

El programa aplica sus recursos en adquisiciones y equipamiento de planteles que tienen
costos puntuales identificados en el oficio de liberacion de inversion.

Por otra parte el costo corriente que implica la capacitacion se realiza con el presupuesto
normal de las agencias ejecutoras (pago de docentes) y aportaciones externas (de gobiernos

municipales, por ejemplo). Estos costos de operacién son muy heterogéneos.

77.2 Documento soporte. Oficio de Liberacion de Inversion PER 2007. Otros.
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78.- ¢El programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su ejecucion?

78.1 No aplica por lo expuesto en la respuesta 77.

78.2 Documento soporte. “Justificacion del Proyecto Educativo Rural 2007. Analisis

Costo — Eficiencia”.
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79.- ¢Se identifica algun componente, actividad o proceso que no se esté llevando a

cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del programa?

79.1 Si.

Para el 2008 las Reglas de Operacion identifican actividades de vinculacion y de
identificacion de demandas del aparato productivo que existian en el disefio PER del 2007.

Ver respuesta 74.

79.2 Documento soporte. ROP 2008, Marco Logico.
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80.- ¢Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por mecanismos de

menor costo?

80.1 No
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81.- ¢Existen indicadores de eficiencia en la operacion del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

81.1 Si.

Las Reglas de operacion 2007 consideran un solo indicador de eficiencia que es el ejercicio
de recursos en relacién al monto total autorizado. No obstante se obtuvieron resultados que

muestran el cumplimiento de las metas.

Se ha elaborado el 100% de los programas que dan soporte a los procesos de capacitacion.

Se tiene la matriz de capacitacion de los planteles participantes en el PER.

Se elabor¢ el catalogo nacional de cursos de capacitacion del PER.

Se supero6 la meta de niumero de capacitados al alcanzar el 104%.

81.2 Documentos soporte. ROP.
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Economia

82.- Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en
relacion al presupuesto asignado. ¢Cudéles son las razones de la situacion que se

observa?*

82.1 En el caso de la DGETA el recurso total programado inicialmente fue de

44,298,039 pesos y a lo largo del afio sufrié un recorte de 1,377,314 pesos.

Por su parte la DGEST cont6 con un presupuesto inicial de 10,701,039 pesos y tuvo

un recorte de 174,298 pesos.

En ambos casos los recortes fueron determinados por la Secretaria de Hacienda por
razones de control presupuestal de acuerdo a los oficios de afectacion presupuestaria
no. 2007-23-411-0577 del 31 de agosto de 2007 y 2007 1 200 1280 del 27 de
septiembre de 2007.

82.2 Documentos soporte: Oficios de referencia.
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83.- ¢Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones,

otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacion al presupuesto ejercido?*
83.1 Formalmente el Programa no cuenta con aportaciones de terceros.

No obstante en su practica cotidiana los planteles con frecuencia establecen acuerdos
de colaboracion que pueden implicar aportaciones menores de recursos externos
provenientes de gobiernos locales en forma de infraestructura o gastos menores de

operacion.
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84.- En funcion de los objetivos del programa, ¢se han aplicado instrumentos de
recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado la producciéon/entrega de

servicios del programa)?

84.1. No.

Los servicios educativos y de capacitacion son gratuitos.

3.4.6 Sistematizacién de la informacion
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85.- ¢Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del

programa?

85.1. No

La capacitacion se sistematiza bajo el esquema de unidades de competencia de Normas
Técnicas de Competencia Laboral aprobadas por el CONOCER (Consejo de Normalizacion y
Certificacion de Competencia Laboral), lo que permite tener elaborados los programas que
dan soporte a los procesos de capacitacion y un catalogo de la oferta de capacitacion por

plantel.

El equipamiento se adquiere y distribuye de acuerdo a los proyectos presentados por los
planteles y la identificacion de demandas locales que pueden ser atendidas en las lineas de

inversion del Programa (maquinaria agricola, riego, semovientes, invernaderos y otros).
La sistematizacion administrativa financiera se refleja en URNET.

Sin embargo estos procesos de sistematizacion no incluyen una adecuada identificacion de
necesidades y demandas de capacitacion de la poblacidén objetivo que permita priorizar las
actividades institucionales, plantear una estrategia de atencion y dar seguimiento al impacto
socioeconOmico de sus acciones. La sistematizacién centrada en los procesos de oferta
predeterminada compite con las posibilidades locales de un ajuste mas flexible de sus

servicios a los requerimientos locales.

85.2 Documentos soporte: Ejemplo, Estado del ejercicio del presupuesto al 30 de

noviembre de 2007 en la pagina URNET.
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86.- ¢Cuales son los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion del

programa?*

86.1. Son, en la perspectiva administrativa y financiera, SIBISEP, URNET, SIBCON y
SIAFF.-

No se identifican sistemas de informacién asociados a la identificacion de demandas

de capacitacion, y a la funcién sustantiva.

86.2. Documentos soporte: Anexo sobre sistemas de informacién.
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87.- En caso de que el programa cuente con un padron de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios o listado de

beneficiarios?

87.1 No cuenta con un padron con la informaciéon requerida por los criterios de

evaluacion actuales.
Si existen mecanismos de actualizacion del listado de beneficiarios.

Los planteles cuentan con listados de beneficiarios de sus servicios de capacitacion. Son
personas del entorno rural que solicitan y obtienen servicios de capacitacion en las lineas
promovidas por el programa (agricultura protegida, computo, maquinaria agricola, riego,
etc.). De estas personas se obtiene informacién basica y el listado se actualiza al sumar
nuevos capacitados.

Este listado incluye los siguientes datos:

e Nombre del curso.

e Nombre y ubicacion del Plantel.

¢ Nombre y clave de la Norma técnica de Competencia Laboral.

e Nombre y cddigo de la Unidad de Competencia laboral.

e Periodo de realizacion.

e Nombre del capacitado.

e Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP).

e Perfil, nombre completo y firma del Enlace Operativo Estatal.

e Perfil, nombre completo y firma del Supervisor de Vinculacion Estatal.
e Perfil, nombre completo y firma del Director del plantel.

e Perfil, nombre completo y firma del Jefe del Departamento de Vinculacion con el
Sector Productivo del plantel.

e Lugary fecha de elaboracion del padrén.

Se requiere afinar los instrumentos de captacion de datos socioeconémicos, nivel de ingreso,

rama de actividad, posicion en la ocupacion, condicién indigena u otros similares.

87.2 soporte documental: Matriz de registro de cursos y capacitandos por entidad
federativa.
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88.- ¢ Los mecanismos de actualizacién son los adecuados?

88.1 Si.

Dadas las caracteristicas del programa son adecuados.

2.4.7 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos
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89.- Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢el programa
mostréo progreso en la realizacion de sus Actividades y en la entrega de sus
Componentes en 2007?

89.1 Si,

Mejoré en el cumplimiento de metas, incluso superd la meta de personas capacitadas, asi
como en el registro y procesamiento administrativo de las entregas de equipamiento a los
planteles (tiempos, actas de entrega recepcion, etc.).

89.1 Documento Soporte. Informes a la Direccion de Planeacion. Matriz de distribucion

de equipos, semovientes y maquinaria.
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2.4.8 Rendicién de cuentas y transparencia

90.- ¢Existe un Sistema de Rendicién de Cuentas y Transparencia para los
funcionarios que administran los fondos publicos del programa?

90.1. No existe uno especifico del PER. Existen los asociados a la operacion de
conjunto de las instituciones ejecutoras y a las normas generales de la administracion

publica.

Para el gasto del PER, orientado a la compra de bienes, la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios es la encargada de licitar, adquirir y autorizar las adquisiciones de
bienes y consumos y sus funcionarios publicos federales estan sujetos al cumplimiento del
sistema de rendicién de cuentas y transparencia que se enmarca en la Ley Federal de

Servidores Publicos al Servicio del Estado.

90.2. Soporte Documental. Ley Federal de Servidores Publicos al Servicio del Estado.
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91.- ¢Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las ROP?

91.1. Si.

En lo referente a la difusion del PER 2007, la DGETA y DGEST publicaron las ROP en sus
respectivas paginas de Internet e hicieron llegar sus convocatorias a todas las unidades

educativas potencialmente participantes.

En lo que corresponde a los avances fisicos y financieros del PER 2007 la DGETA rindi6
informes trimestrales del ejercicio presupuestal ejercido al H. Congreso de la Unién, a la
Secretaria de la Funcidn Publica, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la

Subsecretaria de Educaciéon Media Superior.

Adicionalmente, el PER fue evaluado en 2006 por el Colegio de Postgraduados, Institucion
de Ensefianza e Investigacion en Ciencias Agricolas.

En lo concerniente a DGETA se integraron 30 Comités Estatales Dictaminadores (CED) y se
seleccionaron 285 proyectos de los cuales la Comisién Nacional dictamind 178 proyectos
gue beneficiaron 78 unidades educativas. En DGEST se calificaron 44 proyectos de
capacitacion y de acuerdo al puntaje de evaluacién de los mismos se distribuy6 el recurso

del PER a los planteles.

Las unidades educativas presentan, anualmente, sus “Informes de rendicion de cuentas a la

sociedad” en sesiones abiertas.

91.2. Soporte documental. Actas de dictaminacién; tres ejemplos de rendicion de

cuentas a la sociedad. Cuarto informe trimestral de la operacion del PER en DGEST.
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92.- (El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las

evaluaciones y sus resultados?
92.1. Si.

Las evaluaciones se colocan en Internet abierto al publico. Se encuentran en el portal

www.sems.gob.mx (pagina DGETA) y en www.dgeta.edu.mx (portal DGETA).

La difusion interna se apoya en el boletin diario “Panorama Informativo” y en el periddico

mural “Informativo” que se difunden en oficinas centrales y unidades educativas.

92.1. Soporte documental: Impresion de la pagina Internet.
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CAPITULO 5. PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO

La evaluacién de la percepcion de la poblacion objetivo deberd analizar si el programa
cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios

del programa.

93.- ¢El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de

satisfaccion de la poblaciéon objetivo?
93.1 Si

En cada curso de capacitacion se levanta, en el caso de DGETA, un cuestionario de
evaluacion. En las supervisiones operativas se aplica el cuestionario “Nivel de satisfaccion de

capacitados”. Se recomienda sistematizar esta informacién a nivel nacional.

DGEST no cuenta con instrumentos homogéneos y sistematizados de medicion del grado de

satisfaccion de la poblacion objetivo.

93.2. Documento soporte: Cuestionarios varios de nivel de satisfaccion para el

capacitando y/o los planteles.
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94.- ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar

informacion objetiva? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

94.1. Si. Tales instrumentos constituyen una buena base de captacion de la
percepcion de los usuarios. NO obstante conviene sistematizar y analizar resultados

como guia para la mejora de servicios.

94.2. Documentos soporte. Cuestionarios varios.
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95.- De la informacion que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual es el grado

de satisfaccion de la poblacion objetivo?*

95.1. Adn no se cuenta con esta informacion.
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CAPITULO 6. RESULTADOS

Este apartado busca evaluar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan
medir si ha cumplido con sus objetivos a nivel Propésito y Fin. Aqui se busca analizar si
existe evidencia documentada de que el programa ha logrado mejorar o resolver el

problema para el cual fue creado.

96.- ¢El programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre sus

indicadores de Propdésito y Fin?
96.1. No.

El programa no contaba en el 2007 con un propdésito y fin asociado a su impacto en su
contexto de operacion. La informacion captada en cuanto a lo que pudiera considerarse su
proposito “Fortalecer la modernizacion de la infraestructura y equipamiento de las unidades

educativas...” se limitd al numero de planteles equipados.

Para el caso de la capacitaciéon la informacion captada se describe en la pregunta 87 y al

nivel de indicador se limita al nimero de capacitados.

En ambos casos no existe informacion que permita ubicar el esfuerzo realizado en el
contexto de las necesidades y requerimientos del entorno social y productivo en que opera el

programa.

96.2. ROP, Informes trimestrales
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97.- ¢El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias
rigurosas que le permitan medir el impacto del programa en la poblacion objetivo

(evaluaciones que permitan medir los avances en términos de su Propdésito y Fin)?

97.1 No

No obstante el programa tuvo una evaluacion externa referida al ejercicio 2006 con una
metodologia que puede considerarse apropiada y un analisis con resultados significativos y
pertinentes al potencial de mejora del PER. En ese momento no se habia indicado los
elementos imprescindibles de lo que la nueva metodologia considera una evaluacion

rigurosa.
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98.- Con base en las evaluaciones externas, ¢,cuales han sido los principales impactos

del programa?*

98.1 De acuerdo a la nueva metodologia de evaluacion y al disefio de evaluaciones de

impacto la evaluacién de 2006 no capto impactos.
En la evaluacion externa 2006 destacan los siguientes resultados:

e Se equiparon 95 planteles mediante dotaciones de invernaderos, sistema de riego,
semovientes de alto registro, maquinaria agricola, implementos de labranza,

termos criogénicos para inseminacion artificial.

e Se capacitaron 19,703 personas ubicadas en los entornos regionales de los

planteles beneficiados, mediante 898 cursos en diversos temas.

Importa sefalar que la evaluacion externa desembocO en propuestas relevantes
relacionadas con la vinculacién con el aparato productivo, la priorizaciéon de los
esfuerzos institucionales, la identificacion de demandas y el disefio participativo de los

planes de capacitacion.

98.2 Soporte Documental: Evaluacion externa del PER 2006.
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99.- ¢EI disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de
impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para que

sean compatibles.
99.1. No.

En el momento presente el programa no cuenta con indicadores de impacto y procedimientos
de seguimiento y sistematizacion de la informacion sobre la incidencia de la capacitacion en

Su contexto socioeconomico y productivo.

La institucion evaluadora considera que para plantear propuestas de ajuste se requiere un
proceso participativo, a lo largo de la estructura de operacién y sobre todo consensado a
nivel de planteles y personal docente. Lo cual rebasa ampliamente las posibilidades de un

trabajo de gabinete.
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100.- Con base en lainformacion obtenida de los distintos instrumentos, ¢el programa
ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propdésito y Fin? Especificar los
principales resultados.

100.1. Si, en la perspectiva de su planteamiento operativo para el 2007.

En DGETA:

e Se equipd en el 2007 a 52 planteles mediante dotaciones de invernaderos,
sistema de riego, semovientes de alto registro, maquinaria agricola,

implementos de labranza, termos criogénicos para inseminacion artificial.

e Se capacité a 18,640 personas ubicadas en los entornos regionales de los

planteles beneficiados.

En DGEST

e Se proporciond apoyo para mantenimiento y adquisicion de equipos a 12

planteles
e Se capacité a 2,356 productores rurales.
En ambos casos se cumplié o excedieron las metas programadas.

No obstante, las nuevas metodologias de evaluacion centradas en el impacto en el contexto
de operacién y no en la propia administracion y en su asignacion presupuestal, plantean una

Optica distinta; apropiada desde la perspectiva de su impacto socioeconémico.

En esta nueva Optica, y sobre todo en lo que se refiere a la vertiente de capacitacion, una
definicion amplia de poblacion objetivo y demandas de capacitacion ubicaria al Programa
Educativo Rural ante una tarea inmensa y disminuiria proporcionalmente el progreso relativo

alcanzado.

100.2 Documento Soporte. Informes a la Direccion de Planeacion. Matriz de

distribucion de equipos, semovientes y maquinaria.
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CAPITULO 7. PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES

Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina el programa: Secretaria de Educacién Publica. Direcciones generales de educacién

tecnolégica agropecuaria y de educacion superior tecnolégica.

Nombre del programa:_Programa Educativo Rural.

Tema de evaluacién

Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o

amenaza

Referencia a

respuestas

Recomendacion

Referencia de la recomendacién

Fortaleza y Oportunidad

Disefo

Existe claridad en cuanto al problema vy

prioridades a nivel sectorial:

Problema: Insuficiente vinculacion con el aparato

productivo.

Prioridades:

Acercar los servicios educativos a los sectores

Respuestas a
pregunta 1y 54.

Acercarse aun mas al enfoque de los articulos 41y 49 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. En particular en:

Articulo 41.- (...) Las acciones y programas en capacitacion,
asistencia y transferencia de tecnologia (...) deberan vincular a

todas las fases del proceso de desarrollo...

Articulo 49.-... promover la capacitaciéon vinculada a proyectos

especificos y con base en necesidades locales precisas,
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Tema de evaluacién

Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o

Referencia a

Recomendacion

amenaza respuestas . .,
Referencia de larecomendacion
productivos y grupos sociales. considerando la participacion y las necesidades de los
productores...
Actualizacién curricular y ampliacién temética de
los cursos (ej. comercializacion, planeacion y
disefio de proyectos y otros).
Por la amplitud de sus recursos humanos ) o L
B ) y Continuar el proceso de reflexion iniciado con el ejercicio del marco
calificados e infraestructura de operacion DGETA o ) S
] 3 ) I6gico involucrando a otras estructuras institucionales,
L y DGEST presentan la mejora y mas amplia o ) o
Disefio Respuesta 29. organizaciones de productores, representantes sociales y distintos

potencialidad para instrumentar una amplia y
profunda estrategia de capacitacion de los

productores del medio rural.

niveles de operacion con el objeto de enriquecer un disefio de la

capacitacion que aproveche este amplio potencial.

La red de planteles educativos, su ubicacion, y las

Alto potencial, con los recursos suficientes y apropiadamente

L brigadas de capacitacion del sistema de| Respuestas 49y |orientados, para jugar un papel de mucha mayor importancia
Cobertura y focalizacién. y o ) o o y ]
educacion  tecnoldégica agropecuaria y la 54 cuantitativa y cualitativa en los procesos de formacion, en particular
estructura de personal docente calificado. capacitacion y asistencia técnica de los productores rurales.
Una amplia red de planteles, una fuerte estructura . S
) _ Fortalecer las posibilidades de desarrollo de iniciativas locales y
docente, numerosos alumnos jévenes vinculados . s . « .
y _ ] ampliar una operacion hoy en dia altamente “sedentaria” de
Operacion de origen al medio rural. 57y 58

recepcion de demandas para incluir esfuerzos mayormente
“proactivos” de identificacién de necesidades de capacitaciéon y

atencion a productores. Vincular en estos esfuerzos el potencial de
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Tema de evaluacién

Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o

amenaza

Referencia a

respuestas

Recomendacion

Referencia de la recomendacién

los jovenes como parte de su formacion.

Debilidad o Amenaza

Desfase posible entre una oferta de “capacitacion

Ampliar el esquema de capacitacion actual para incluir también

L educativa® altamente predeterminada y los otros referentes tecnolégicos (“tecnologias apropiadas”) vy
Disefio o o Respuesta 57. . ] L o
requerimientos puntuales de capacitacion de la metodologias que incluyan el disefio participativo con los
poblacién objetivo. beneficiarios.
. Llevar adelante el compromiso que establece la propia institucion
» o No se cuenta con los planes estratégicos . . )
Planeacion estratégica. Respuesta 35. ejecutora de elaborar planes estratégicos involucrando una

sugeridos por los criterios de evaluacion.

amplitud de fuentes de reflexion.

Cobertura y focalizacién.

Existe una alta focalizaciébn geografica de la

Respuestas 49, 53,

En la elaboracion de sus planes estratégicos plantear la reflexion

de estrategias que permitan ampliar el ambito geografico de

operacion del programa. 54. .
atencion.
) y ) o L Definir con mayor precision la poblacion objetivo en términos
L Existe también una insuficiente focalizacion por ) . o L
Cobertura y focalizacion. 55, 59 socioecondémicos, de ramas de actividad y posicion en la

caracteristicas de los beneficiarios.

ocupacion.
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Tema de evaluacién

Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o

Referencia a

Recomendacion

amenaza respuestas . .,
Referencia de larecomendacion
El Programa tiene wuna oferta altamente a) Fortalecer los instrumentos de captacion de la percepcion y
predeterminada influida por una relacion propuestas de la poblacion objetivo (no solo usuarios), b)
. tradicional entre docentes y educandos. La sistematizar sus resultados por tipo de productores, c) utilizar la
Percepcion de la . N ] o ) . o ) .
g o captacién de la percepcion es insuficiente y se 93, 94, 95 informacién en el disefio de cursos y su instrumentacion y d)
poblacién objetivo. o ) . 3 ) -
limita a los usuarios que se acomodan a esta establecer una relacibn méas horizontal, equilibrada, con los
oferta y no a la poblacién objetivo que no le usuarios como ciudadanos con derechos a una atencién altamente
encuentra suficiente interés. determinada por ellos mismos.
El programa sistematiza informacion referente a . L . .
) y ) » Identificar con mayor precision la correlacion entre tipos de
Su propia operacion y no a su interaccion con la ) o
y o ) ) ) o productores y necesidades de capacitacion. Adoptar para esto
Resultados poblacion objetivo. Existen riesgos de insuficiente 96, 97, 99 . . )
) ) o ultimo la vision integral que recomienda la Ley de Desarrollo Rural
pertinencia de la capacitacién respecto de grupos,
) . Sustentable.
comunidades y proyectos especificos.
La ausencia de informacion de impacto impide
valorar objetivamente la relevancia de la Cavitulo d Levantar informacién pertinente al impacto del programa tanto de
o N apitulo de ) o o
Resultados capacitacion otorgada en las actividades tad caracter estadistico como otra adecuada para la identificacion y
resultados.
productivas, econdémicas en general y en la sistematizacion de buenas préacticas de capacitacion.
sociedad rural.
Resultad Dificultades de identificacién, sistematizaciéon y Capitulo de Las capacidades centrales de acompafiamiento de la estructura
esultados
difusion de buenas practicas de capacitacion. resultados. central se acotan en lo cuantitativo. ES importante reforzar las

capacidades centrales para el acompafiamiento a la mejora
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» Fortalezas y Oportunidades/Debilidad o
Tema de evaluacién
amenaza

Referencia a

respuestas

Recomendacion

Referencia de la recomendacién

cualitativa de las practicas de capacitacion.

En esta seccidon el evaluador debera incluir un maximo de 5 fortalezas y/o oportunidades, 5 debilidades y/o amenazas y 5

recomendaciones por cada tema de evaluacion.
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CAPITULO 8. CONCLUSIONES

El Programa Educativo Rural, PER, es operado por instituciones cuya funcién sustantiva es
la formacién educativa de jévenes y adultos jovenes. En este contexto la capacitacion que
otorgéb el Programa en el 2007 se vio altamente determinada por la vision educativa
tradicional de las instituciones ejecutoras y que en la practica configura una orientacion
modernizadora asociada al sector que se considera como de “productores con potencial de

desarrollo”.

Por su orientacion presupuestal el PER debiera considerarse, como ya se hace en las Reglas
de Operacion 2008, como un programa de fortalecimiento institucional que incide
indirectamente, en la educacion rural. En el 2007 el presupuesto del PER se destind, en el
caso de DGETA, a fortalecer el equipamiento de los planteles en lineas asociadas a la
agricultura e industrial rural modernas: maquinaria agricola, agricultura protegida, talleres de
industrializacioén, irrigacién, semovientes, mejoramiento genético y computacion. Esto
permitio fortalecer las capacidades de los planteles para brindar educacién y capacitacion en
esas lineas teméticas. La capacitacion que se brindd en el PER se hizo con gasto corriente
del presupuesto de las instituciones ejecutoras y como parte de un esfuerzo de capacitacion
mucho mayor al registrado en el PER. Se considera capacitaciéon del Programa aquella que

corresponde a las lineas de equipamiento mencionadas.

La situacion en similar en la DGEST con las diferencias principales de que parte del
presupuesto se destina a obras de mantenimiento; de que el total del presupuesto se
transfiere a los gobiernos de los estados en un mecanismo “gancho” para la obtencién de
recursos de contrapartida adicionales a favor de los planteles y de que otorga un mayor
margen de libertad a los planteles para la determinacion del uso del recurso.

La visidbn educativa determina la capacitacion efectuada por DGEST; ha realizado un
importante esfuerzo de normalizacién de la educacion formal que otorga y que aplica también
a la capacitacion. Es decir que en su caso ambas, educacién y capacitacion educativa,
funcionan bajo Normas Técnicas de Competencia Laboral, y se ejercen en el formato de
modulos y unidades de competencia laboral de gran precision y homogeneidad

metodoldgica.
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La identificacion de necesidades de capacitacion de la poblacion se orienta
fundamentalmente a determinar qué unidad o unidades de competencia son las que mas se
acercan a los requerimientos de la poblacion solicitante. Tal estilo de capacitacion permite a
sus beneficiarios ir acumulando “créditos académicos”, en este caso certificados de
competencia laboral, hasta, idealmente, obtener el reconocimiento de haber cursado una
carrera técnica. Se trata de una capacitacion predeterminada desde a) la oferta tematica y b)
el formato metodoldgico. Habria que subrayar que se trata de un Programa Educativo Rural,

aun cuando en su operacion cotidiana se le conceptualice como de capacitacion.

El PER ha cumplido una mision importante: abatir el rezago en equipamiento y preparar a los
centros educativos para tareas que sin duda deben ser parte de sus funciones y
responsabilidades. No obstante, las necesidades de capacitacién de la sociedad rural y la
potencialidad de la estructura institucional que opera el programa permiten plantearse

opciones y esfuerzos adicionales que podrian enriquecer la operacion del programa:

e Una mayor orientacion a las condiciones de la agricultura campesina e indigena con el
propoésito de fortalecer las posibilidades de arraigo y preservacion cultural de esta
poblacion, sobre la base de acrecentar sus capacidades productivas y de organizacién
de sus unidades, como empresa eficientes que participen mayormente en las cadenas

de valor de los productos y mejoren su s condiciones de acceso a los mercados.

e Desde la perspectiva técnica implicaria la adopcion de una opcion planteada en el

mismo Programa Especial Concurrente, la de las llamadas “tecnologias apropiadas”.

e Entrar de lleno a las necesidades de formacién de “segundo piso”: Organizacion,
comercializacién, planeacién participativa, disefio y administracion de proyectos,
gestion institucional. Podria hablarse incluso de una capacitacion asociada a la
revitalizacion de la institucionalidad rural, el ejercicio ciudadano, la cohesion y el

capital social.

e Los elementos del punto anterior apuntarian a la construccion de un apoyo formativo
claramente alineado con los articulos 41 y 49 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable:
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Articulo 41.- (...) Las acciones y programas en capacitacion, asistencia y
transferencia de tecnologia se formularan y ejecutaran bajo criterios de
sustentabilidad, integralidad, inclusion y participacion. Se deberan vincular a todas las
fases del proceso de desarrollo, desde el diagndstico, la planeacion, la produccion, la
organizacién, la transformacion, la comercializacion y el desarrollo humano;
incorporando, en todos los casos, a los productores y a los diversos agentes del sector
rural, y atenderan con prioridad a aquellos que se encuentran en zonas con mayor

rezago economico y social.

Articulo 49.- El Gobierno Federal debera promover la capacitacion vinculada a
proyectos especificos y con base en necesidades locales precisas, considerando la
participacion y las necesidades de los productores de los sectores privado y social,
sobre el uso sustentable de los recursos naturales, el manejo de tecnologias
apropiadas, formas de organizacion con respeto a los valores culturales, el desarrollo
de empresas rurales, las estrategias y busquedas de mercados y el financiamiento

rural.

Impulsar el proyecto de Reforma Integral de la Educacion Media Superior, orientado a
replantear el perfil del joven egresado del bachillerato para fortalecer sus capacidades
de emprendimientos auténomos, y fortalecer la vinculacion de los planteles y la

educacion que imparten con su entorno productivo.

Reforzar la institucionalidad interna de los planteles y de sus cuerpos colegiados,
como eje de la revitalizacion de la rigueza de empefio, vocacion de servicio e

iniciativas que se localizan en la interaccion entre docentes, alumnos y productores.

El Programa Educativo Rural cumple una funcion relevante, y lo hace de manera apropiada,

fortalece la capacidad institucional y una linea de capacitacion que no puede ignorarse.

No obstante, debe reconocerse que las instituciones ejecutoras del PER tienen un potencial

gque puede aprovecharse para responder en mayor medida, tanto a los vastos requerimientos

formativos de la poblacion rural, como a las grandes orientaciones de la administracion

publica federal en la materia.
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