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- Diélogo permanente con las Directoras de Educacion Escolarizada y de Desarrollo Curricular
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- Exposiciones y documentos preliminares de los consultores contratados para el objetivo de esta
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INTRODUCCION

Si educar es proyectar el horizonte de las nuevas generaciones con los recursos que ofrecen las
condiciones presentes y recogiendo las lecciones del pasado, una concepcion democratica de
la educacion necesariamente debe asignar un lugar protagdnico a la vision que expresan los
sectores sociales sobre el futuro deseado y a la valoracion que hacen sobre las luces y sombras
de las trayectorias educativas previas.

Ni el mejor proyecto de cambio educativo puede alcanzar algiin éxito y menos atn sostenerlo,
si no responde a los suefios y preocupaciones de la sociedad, porque la educacién no es un
asunto solamente técnico, sino eminentemente politico. La educacion concierne a valores,
formas de saber y distribuir el conocimiento, relaciones de poder y formas de establecer
identidades y posiciones de sujeto, en una dindmica que conjuga innovacion y tradicion.

En Bolivia las reformas educativas han sido frecuentemente valoradas por los sectores mas
criticos de la sociedad como politicas impuestas desde el centro del poder y como medidas
orientadas a preservar el orden de desigualdades sociales, étnicas y de género establecido.
Aun si en varios aspectos estas reformas plantearon propdsitos, contenidos e instrumentos
innovadores y liberadores con relacion a las condiciones previas, la exclusion de los actores
sociales —y sobre todo de aquellos que estan mas directamente vinculados con el quehacer
educativo- de los espacios de decision para el cambio ha sido la fuente de una resistencia, por
momentos activa, pero por lo general pasiva.

Hoy la transformacion de la educacion secundaria se ha convertido en un requerimiento
imperioso, luego de haber permanecido durante mas de treinta afos sin modificaciones
significativas. Lo que resulta mas relevante en la situacion actual es que el cambio educativo
en secundaria ha pasado a ser un mandato social, segun confirman las conclusiones de ocho
congresos departamentales de educacion realizados el pasado ano. Se trata de una oportunidad
unica para emprender la transformacion generando espacios de participacion social en
educacion y construir el modelo de cambio educativo en un proceso de construccion colectiva.

Asi se podra revertir uno de los errores mas criticados de la reforma educativa de 1994 en el
nivel primario, que se disefid y desarroll6 sin considerar una participacion mas protagonica y
activa de los maestros y educadores del pais en las decisiones. Asi, aunque probablemente
tuvo la mejor intencion de interpretar las demandas de la poblacion y del propio magisterio, no
logré comprometer a uno de los principales actores educativos en el proceso de cambio.

A la luz de lo anterior, la Estrategia de transformacion de la educacion secundaria en Bolivia
que aqui se presenta ha privilegiado dos ejes de trabajo. El primero esté4 dirigido a favorecer la
construccion participativa del modelo de gestion institucional y del curriculo de secundaria, a
través de un conjunto de acciones que propiciaran la participacion activa de los diferentes
sectores sociales, y principalmente de los maestros, en la reflexion, el analisis y la toma de
decisiones para transformar integralmente la educacion secundaria en el pais. El segundo eje
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esta dirigido al desarrollo de experiencias focalizadas de transformacion en municipios
seleccionados, a través de proyectos integrales orientados a la innovacion, la compensacion de
inequidades y el fortalecimiento de comunidades educativas.

El Proyecto de transformacion de la educacion secundaria en Bolivia ha sido formulada
teniendo en cuenta varios aspectos especificos del contexto: la diversidad cultural, lingiiistica
y geografica de Bolivia; el contexto legal, social, politico y econdmico; las lecciones
aprendidas durante diez afios de Reforma Educativa; las implicaciones del proceso de
descentralizacion; el marco de politicas fiscales y presupuestarias de nivel nacional, vy,
finalmente, la necesidad de involucrar, cada vez mads, a las instituciones y a la sociedad en un
proceso de transformacion integral del sistema educativo nacional.

Tomando en cuenta el rol que compete al Ministerio de Educacion en la definicion de
politicas, normas y alternativas de desarrollo educativo, se ha disefiado una estrategia que
toma en cuenta:

1) Las limitaciones, fortalezas y potencialidades del actual subsistema de secundaria y
del sistema educativo en general, principalmente referidos al desarrollo desigual de
la cobertura, a la desventaja de un calendario escolar con tan pocas horas aula, a las
barreras estructurales y a los agudos problemas de calidad de la educacion y de su
eficiencia tanto interna como externa.

ii) Las lecciones del proceso de Reforma Educativa iniciado en 1994.

i) Las debilidades del punto de partida, principalmente en lo que concierne al atn
bajo perfil de desempeiio de los nifios que egresan de primaria y al perfil de los
maestros, sobre todo del area rural, lo cual limita las posibilidades de hacer
cambios drasticos y plantea desafios que requieren algunas medidas de transicion,
tramos de nivelacion y de formacion permanente.

v) La necesidad de delegar competencias y responsabilidades a los niveles
departamental y local, y particularmente al nivel municipal, entendido éste como el
ambito que involucra a toda una comunidad educativa conformada por maestros,
alumnos, padres de familia, pueblos originarios, autoridades y organizaciones
locales, instituciones educativas, instituciones publicas y privadas de desarrollo, asi
como organizaciones productivas, incluyendo grandes, medianos y pequefios
empresarios.

El Proyecto de transformacion de la educacion secundaria presenta cambios centrales con
relacion a la Reforma Educativa de 1994: a) el modelo de gestion, que se ubica en un contexto
de cambio acelerado hacia la descentralizacion; b) el disefio intercultural de la gestion
institucional, el curriculo y la formacion docente; c¢) el disefio curricular vinculado con el
ambito productivo y del trabajo. Este nuevo enfoque respeta tanto la unicidad nacional como
la diversidad cultural y lingiiistica. En el enfoque actual el Ministerio de Educacion establece
los contenidos educativos nacionales, promueve una participacion activa de la comunidad
educativa, vela por la equidad étnica y de género, asi como entre centros urbanos y areas
rurales, supervisa, apoya, evalua y retroalimenta sus politicas y estrategias con base en la
experiencia.
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En cuanto a la consideracion de la diversidad, con el objetivo de dar respuestas especificas a
cada contexto, en el nuevo enfoque se ha analizado la problematica de la educacion secundaria
bajo varios criterios: tasa de término de primaria, cobertura de secundaria, problemas de
contexto, indicadores de pobreza y otros. Sin embargo, la implementacion de la Estrategia
permitira que, ademds del andlisis inicial diferenciado, cada municipio, distrito o
mancomunidad de municipios, junto a la comunidad educativa o conjunto de actores sociales
de cada jurisdiccion, asuma su rol en la gestion institucional y curricular, y seleccione las
modalidades diversificadas que mejor respondan a su problemas y a su vision de desarrollo.
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PROYECTO DE TRANSFORMACION
DE LA EDUCACION SECUNDARIA

2006-2009

1. Contexto nacional y situacion actual de la educacion

Bolivia tiene una poblacion cercana a los 9 millones de habitantes y una tasa de crecimiento
demogréfico del 2.74%. Varios departamentos y ciudades como El Alto (La Paz) presentan tasas
mayores hasta de 5.10%. Un 45.08% de la poblacion corresponde al grupo de edad de 0 a 17 afios.
El indicador de pobreza (NBI) sefiala que un 58.6% de la poblacion es pobre, tasa que se eleva al 90%
en areas rurales. Bolivia es uno de los paises con mayor inequidad y ésta afecta principalmente a la
poblacion rural e indigena y femenina.  El analfabetismo en Bolivia afecta al 13.3% de la poblacion
adulta; la poblacion joven se encuentra en mejor situacion pues alcanza so6lo al 5.4%.

FIGURA N°1 BOLIVIA: NIVEL DE ALFABETISMO DE LA POBLACION ADULTA (>15 ANOS) Y JOVEN (15-24 ANOS)
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Fuente: Estadisticas UNICEF. LLECE/OREALC.

En América Latina, Bolivia, Guatemala, Pert y Ecuador son, en ese orden, los cuatro paises que tienen
un mayor porcentaje de poblacién indigena'. En Bolivia existen 35 pueblos indigenas que en conjunto
estan presentes en los nueve departamentos de Bolivia. Los mas numerosos son el aimara y el quechua,
presentes en los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca y en menor
medida en otros departamentos. La region con mayor diversidad étnica es la de tierras bajas, en los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando y en el norte de La Paz, donde viven 27 pueblos indigenas,
siendo el guarani numéricamente el mas importante.

El 63,5% de la poblacion nacional total tiene como lengua materna el castellano; este porcentaje llega
al 80.2% en el area urbana. En el area rural un 39,1% tiene como lengua materna el quechua y un 22%
el aimara. En é4reas urbanas el 97.5% de la poblacion habla castellano y en areas rurales el 70%. El
bilingiiismo castellano-lengua originaria esta presente en 60% de la poblaciéon. Fuera del quechua 'y

' OIT. www.indigenas.oit.or.cr/cuadro.htm (2 de febrero de 2005)



Ministerio de Educacion
Proyecto de transformacion de la educacion secundaria
La Paz, Bolivia

del aimara, las otras lenguas indigenas son habladas por pocos grupos, siendo el mas importante el
idioma guarani, hablado por el 1,6% de la poblacion en el drea rural y el 0,4% en el 4rea urbana.

El sector productivo de Bolivia estd conformado por pocas unidades empresariales o industriales
grandes de bajo valor agregado y poca generacion de empleo, con una clara diferenciacion por
regiones; muchas y cada vez mas unidades medianas y sobre todo microempresariales se encuentran
ubicadas en las ciudades principales. Las empresas grandes generan el 7% del empleo y el 65% del
PIB, mientras las medianas y pequefias generan el 83% del empleo y el 10% del PIB.

En el contexto de América Latina, en Bolivia el acceso a la secundaria es bueno en términos relativos,
pero ésta carece actualmente de lazos con la innovacion tecnologica, con el desarrollo cientifico y con
el mundo del trabajo y del empleo. Esta realidad puede apreciarse en el siguiente grafico, que muestra
cudn diferente es la distribucion de la poblacion ocupada, por niveles de calificacion, comparada con la
distribucion ideal propuesta por la OIT que supone la universalizacion de la educacion basica y
secundaria y una estructura piramidal de las calificaciones técnicas, profesionales y cientificas y que
pone en evidencia las desproporciones del sistema educativo.

FIGURA N°2 NIVELES DE CALIFICACION DE LA POBLACION OCUPADA
SITUACION ANO 2000 EN BOLIVIA Y SITUACION IDEAL SEGUN LA OIT
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A partir de 1999 Bolivia soporta los efectos de la crisis econdmica regional, agravados por una grave
crisis politica y social que gira en torno a demandas sociales multiples. Vale la pena mencionar que
Bolivia, al mismo tiempo, desde hace 20 afios mantiene un buen comportamiento macro-econémico, en
el que la estabilidad monetaria ha sido preservada. Sin embargo, la persistencia de la pobreza y las
desigualdades ha generado un cuestionamiento a las reformas estructurales disefiadas a partir de 1994,
cuestionamiento que ha debilitado la institucionalidad y la credibilidad en el sistema politico.
Actualmente la reforma de la Constitucion, la descentralizacién y la interpelacion al proceso de
capitalizacion son temas cruciales para el pais.

La situacion educativa en Bolivia, a pesar del importante progreso cuantitativo alcanzado durante la
ultima década, es preocupante y es uno de los mas graves obstaculos para el desarrollo econémico. Si
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bien es probable que Bolivia siga cosechando éxitos en el aumento de la cobertura educativa, no es
posible predecir lo mismo respecto a la calidad de la educacion. El acceso es cada vez mas equitativo
y las metas del milenio estan cerca, pero la equidad en términos de calidad educativa esta lejos debido
a varios factores, entre los que podemos citar el reducido nimero de horas que el alumno concurre a la
escuela y el ain mas reducido tiempo que dedica a materias basicas. En la poblacion pobre/rural, este
problema se agrava por el bajo perfil de sus docentes, por la falta de apoyo pedagogico familiar, la
ausencia de rutinas y la limitacion por parte de la sociedad y de sus instituciones locales de reconocer
una educacion de calidad y por tanto de cuestionar la ineficiencia de sus instituciones.

En resumen, el punto de partida para un mejoramiento de la calidad de la educacion secundaria es
pobre y dificil, pues muchos nifios que han concluido el nivel primario carecen de conocimientos
imprescindibles para absorber un cambio complejo o ambicioso. Por ello, se ha tomado en cuenta que
la realidad podria exigir, en muchos casos, medidas de transicion que contemplan la nivelacion de los
alumnos para reducir la brecha de calidad rural/urbana y apoyo extraescolar tanto para alumnos del
tercer ciclo de primaria como del nivel secundario.

Cuadro N°1
Bolivia: Indicadores de educacion
Indicador Nacional Urbano Rural
Analfabetismo >15 afos: (2001) 13.3% Masculino: 2.5% Masculino: 14.4%
Femenino: 10.0% Femenino: 37.9%
Total: 6.4% Total: 25.8%
Analfabetismo 15-25 afios: 2.9% Masculino  0.7% Masculino  3.3%
Femenino 1.9% Femenino 9.7%
Total 1.3% Total 6.3%
Afios estudio promedio > 19 afios 2001: Masculino: 10.1 Masculino: 5.2
7.4 afios Femenino: 8.5 Femenino: 3.1
Tasa de promocion primaria (2003) 92.8% Femenino: 93.9% Femenino: 92.7%
Masculino: 92.1% Masculino : 92.0%
Total : 93.1% Total : 92.3%
Tasa de promocion secundaria (2003) 84.2% Femenino: 86.9% Femenino: 84.8%
Masculino : 81.6% Masculino : 83.2%
Total : 84.2% Total : 83.9%
Tasa de término 8° de primaria (2003) 75.2% 82.6% 61.1%
Tasa de término 4° de secundaria (2003) 54.4% 63.3% 32.4%
Indicador Nacional Femenino Masculino
Matricula escolar nacional: Inicial: 223177 Inicial: 109 741 Inicial : 113 436
(2003) Primaria: 1 889 250 Primaria: 917 793 Primaria: 971 457
Secundaria: 566 770 Secundaria : 270 001 Secundaria: 296 769
Cobertura bruta: Inicial: 48.9% Inicial: 50.0% Inicial: 48.0%
(2003) Primaria:  108.1% Primaria:  107.3% Primaria:  108.9%
Secundaria:  73.7% Secundaria:  70.7% Secundaria:  73.7%
Cobertura neta: Inicial: 40.4% Inicial: 41.4% Inicial: 39.5%
(2003) Primaria: 97.1% Primaria: 97.0 % Primaria:  97.1%
Secundaria:  57.5% Secundaria:  56.1% Secundaria: 58.8%
Fuente: SIE

Marco legal e institucional

El marco legal para transformar la educacion secundaria es la Ley 1565 de Reforma Educativa y el
Decreto Supremo N° 23950, que proponen una estructura compleja aun no implementada. Ese marco
propone una secundaria de dos ciclos, cada uno de dos afios: el primer ciclo que deberia otorgar un
diploma de Técnico Basico en alguna especialidad definida regionalmente y el segundo encaminado
hacia una titulacion de bachiller técnico o de bachiller humanistico. Las areas curriculares definidas
en ese marco son: Comunicacion y Lenguaje, Matematicas, Expresion y Creatividad, Ciencias

10
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Naturales y Ecologia, Ciencias Sociales, Psicologia, Filosofia, Logica, Etica, Tecnologia y
Computacion y Especializacion Ocupacional.

Programa Operativo Multianual (POMA) 2004-2008

La politica educativa planteada por el Ministerio de Educacién y su disefio operativo se encuentran en
el Programa Operativo Multianual (POMA) 2004-2008. Se trata de un programa estratégico sectorial
dirigido a todos los niveles, areas y modalidades de la educacion, que responde a la necesidad de

formular politicas, objetivos, estrategias e indicadores de manera integral.

El POMA ha sido concebido como un instrumento que permitira:

Promover y desarrollar la educacion intercultural y bilingiie
Promover el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos y la participacion democratica
Asegurar el desarrollo y articulacion del curriculo en todas las areas, niveles y

modalidades

Articular los objetivos de educacion con las estrategias de desarrollo nacional
Desarrollar la institucionalidad del Sistema Educativo Nacional.

La transformaciéon de la educacion secundaria se inscribe en este programa, cuya vision, mision,
objetivos y lineamientos estratégicos se encuentran sefialados en la matriz que figura a continuacion:

MATRIZ DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO MULTIANUAL 2004-2008 DEL MINISTERIO DE EDUCACION

MISION

Mejorar la calidad, el acceso y la permanencia en una educacion intercultural y bilinglie, que promueva equitativa y eficientemente el desarrollo humano
sostenible, el ejercicio pleno de derechos humanos y ciudadanos, la cultura democratica y las capacidades productivas y competitivas de los bolivianos y
bolivianas, respetando la identidad cultural y los valores éticos con solidaridad y reciprocidad.

VISION

Todos los bolivianos y bolivianas tengan una educacién intercultural, bilingiie, equitativa y de alta calidad, que promueva el desarrollo de una actitud y
capacidad creativa, como factores estratégicos para mejorar la calidad de vida, respondiendo a las necesidades y expectativas de los ciudadanos y de las

comunidades, y garantizando el ejercicio pleno de sus derechos, la profundizacién de la democracia y el desarrollo humano sostenible.

OBJETIVOS GENERALES
Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo 5 Objetivo 6 Objetivo 7
1. Consolidar un 2. Promover la 3. Mejorar la 4. Mejorar e 5. Desarrollar y 6. Mejorar la calidad | 7. Fomentar,
servicio de calidad | participacion y calidad, el accesoy | incrementar la articular el curriculo, | de la formacion y el | rescatar y articular
en el Sistema corresponsabilidad | la permanenciaen | infraestructuray el | que asegure la desempefio de los | las capacidades de
Educativo Nacional, | de los érganos de | el Sistema equipamiento del transitabilidad en docentes, en el investigacion
estableciendo una | participacion Educativo Nacional | Sistema Educativo | todas las éreas, marco de un cientifica, desarrollo
gestion por populary de la de la poblacion que | Nacional. niveles y sistema integrado € innovacion
resultados. sociedad, en la sufre altos niveles modalidades del de educacion tecnolégica, en el
gestion de politicas | de exclusion. Sistema Educativo | superior y de marco del
educativas y Nacional. administracion del | desarrollo humano
productivas, que personal sostenible
consolide la
democracia
participativa.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1.1. Mejorar y 2.1. Consolidar la 3.1.Promover el 4.1. Dotar de 5.1. Fortalecer y 6.1. Transformary | 7.1. Desarrollar y
promover la calidad | organizacion y accesoy la equipamiento e promover la articular los fortalecer las
de la gestion fortalecer el permanencia a la infraestructura para | aplicacién del procesos de capacidades de
institucional en las | funcionamiento de | educacion basica la educacion inicial, | curriculo formacién inicial y recursos humanos
unidades las juntas y de la poblacion que | primaria y intercultural y permanente de parala
educativas publicas | consejos sufre altos niveles | secundaria, a través | bilinglie y la docentes de todos | investigacion
y privadas, en las educativos. de exclusion. de proyectos diversificacion los niveles, areas y | cientifica y
areas escolarizada educativos curricular en las modalidades para | tecnoldgica.
y alternativa. integrales. aulas de educacion | mejorar su calidad.

inicial y primaria.
1.2. Promover y 2.2. Promover la 3.2. Desarrollar 4.2. Dotar de 5.2. Desarrollar el 6.2. Incorporar y 7.2. Desarrollar

mejorar una gestion
de calidad en las

organizacion de
comunidades

procesos formativos
de personas con

equipamiento e
infraestructura para

nuevo curriculo en
las aulas de la

fortalecer el uso de
las nuevas

capacidades
cientificas para
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universidades e
institutos técnicos y
tecnoldgicos
publicos y privados.

educativas en la
educacion
alternativa y
formacion técnica y
tecnolégica.

capacidades
diferentes, que
contribuyan a su
integracion en la
actividad social y
productiva.

la educacién
alternativa.

educacion
secundaria.

tecnologias de
informacion y
comunicacion
(NTIC) enla

formacion docente.

ampliar el potencial
de anélisis y
solucion de los
problemas de la
realidad social y del
desarrollo
sostenible de
Bolivia.

1.3. Desarrollar un
sistema nacional de
evaluacion,
acreditacion e
informacion de la
calidad en todas las
areas y niveles

2.3. Promover la
participacion de la
comunidad en la
definicion de
politicas de las
universidades.

3.3. Promover el
accesoy la
permanencia
equitativa a la
educacion
secundaria y
superior de la

4.3. Incentivar la
construccion,
refaccion y el
mejoramiento de la
infraestructura y el
equipamiento en las
universidades

5.3. Desarrollar el
curriculo de
formacion técnica y
tecnoldgica.

6.3. Desarrollar un
sistema integrado
de administracion
del personal
docente y
administrativo del
Sistema Educativo

7.3. Promover la
valoracion social de
la ciencia y la
tecnologia.

educativos. poblacion que sufre | publicas, a través Nacional.
altos niveles de de fondos
exclusién. concursables.
1.4. Fortalecer el 3.4. Desarrollar los | 4.4. Dotar de 5.4. Promover la 7.4. Fortalecer el

sistema de
planificacion,
monitoreo y
evaluacion a nivel
estratégico,
programatico y
operativo.

sistemas nacionales
de certificacion de
competencias
laborales y
profesionales.

equipamiento e
infraestructura para
la formacion
docente, técnica y
tecnolégica.

modernizacion y
pertinencia del
curriculo de la
educacion
universitaria.

marco institucional
de la ciencia,
tecnologia e
innovacién en
Bolivia.

1.5. Incorporar y
fortalecer el uso de
las nuevas
tecnologias de
informacién y
comunicacion
(NTIC) en la gestion
del Sistema
Educativo Nacional.

3.5. Promover la
formacion
permanente en la
educacion
alternativa para los
procesos de
desarrollo
comunitario

5.5. Desarrollar el
curriculo de la
educacién primaria
y secundaria de
adultos.

7.5. Contribuir a la
implementacion del
sistema nacional de
ciencia y
tecnologia.

1.6. Fortalecer la
capacidad de
gestion en el dmbito
descentralizado.

5.6. Incorporar y
fortalecer el uso de
las nuevas
tecnologias de
informacion y

comunicacion
(NTIC) en los
procesos de
aprendizaje y
ensefianza.

1.7. Fortalecer la

capacidad

normativa y

gerencial del

Ministerio de

Educacion.

1.8. Contribuir a la

credibilidad y

promover la

valoracion social de
los procesos
educativos en el
Sistema Educativo
Nacional.
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2.  Antecedentes historicos y la Reforma Educativa de 1994

La Reforma de 1955

Los dos hitos importantes en la historia de la educacion en Bolivia estan ligados a los grandes cambios
estructurales. Los grandes cambios sucedidos el afio 1952 (voto universal, reforma agraria,
nacionalizacion de las minas, etc.) fueron seguidos por una reforma educativa que democratizé la
educacion en Bolivia (1955) haciendo que toda la poblacion boliviana acceda al derecho a la educacion
y provocando una explosion de la matricula sin precedentes. A partir de entonces tal fue la demanda
de maestros y de escuelas, que se ofrecid la contratacion automatica e inamovilidad laboral de los
maestros y se adopto el horario de medio tiempo.

Asi se inicid un proceso de incorporacion de la poblacion indigena a la vida ciudadana y a la
educacion, focalizado en la cobertura y la expansion del servicio. Con el tiempo, la apertura de
institutos normales en areas rurales y la contratacion automatica de maestros se convirtieron en la mas
importante fuente de inequidad educativa rural/urbana, pues las normales rurales fueron perdiendo
calidad, produciendo al mismo tiempo miles de maestros que ingresaron a las planillas del Estado sin
ninguna condicion relativa a su desempefio. Lejos de solucionar el problema educativo rural, estas
condiciones lo agravaron pues muy pocos maestros normalistas, urbanos o rurales, aceptaron o aceptan
atender el area rural y ésta se qued6 con maestros mal o regularmente formados y ademads tuvo que
aceptar, hasta hoy en dia, maestros sin formacion alguna.

El proceso de desarrollo educativo fue desigual tanto en términos de cobertura como de calidad. El
crecimiento desigual del sistema educativo, hasta nuestros dias, se manifiesta tanto en las diferencias
de calidad de sus maestros como en la ausencia de materiales y de supervision, a lo cual se suma la
diversidad lingiiistica que no fue atendida y el problema econémico estructural. La reforma de 1955
logr6é que la educacion primaria se generalice hasta el Sto afio de primaria, pero en las areas rurales
alejadas no lleg6 sino al 3er curso. La secundaria creci6é fundamentalmente en las ciudades capitales y
en algunas ciudades grandes y la educacion publica superior, presente en las ciudades capitales,
recibio6 el apoyo sostenido y privilegiado del Estado. Esa era la situacion hasta el afio 1991 cuando
comenzd a gestarse la Reforma Educativa hoy en curso, cuyo proceso de preparacion, desde la
Subsecretaria de Inversion Publica del Ministerio de Planeamiento, dur6 cerca de tres afios y necesitd
un amplio programa de asistencia técnica, dada la debilidad institucional del Ministerio de Educacion.

La Reforma iniciada en 1994

Entre 1985 y 1994 sucedieron cambios estructurales decisivos: por una parte el Estado dejo de asumir
competencias en el campo productivo y asumi6 una mayor responsabilidad en el desarrollo social, y,
por el otro, desde los afios 70 en Bolivia se gestd un proceso reivindicativo de orden étnico y cultural
que culminé con el reconocimiento de tres lenguas nativas como lenguas nacionales.

En 1994 se promulgd la Ley de Reforma Educativa (N° 1565), que es una ley marco complementada
con varios decretos y que tuvo el acompanamiento de una de las leyes mas importantes: la Ley de
Participacion Popular, promulgada el mismo afio, la cual permitié que el desarrollo de la educacion
ingrese al area rural en condiciones que hubieran sido imposibles sin ella. Las implicaciones de dicha
ley en la inversion publica municipal en educacién y en un mejoramiento sin precedentes de los
indicadores de acceso, término, nivel de escolaridad y permanencia de la poblacion rural en el sistema
educativo, asi como en el involucramiento de la sociedad en el proceso educativo, son los principales
resultados de ambas leyes.
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Algunos de los planteamientos centrales de la reforma de 1994 fueron: la universalizacién de la
educacion primaria, el enfoque de satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje (NBI), el
reconocimiento de la diversidad cultural y lingiiistica y la necesidad de promover la participacion
ciudadana en educacion. El énfasis de la reforma fue puesto en la renovacion curricular y la dotacion
de moédulos educativos, los cuales fueron elaborados a nivel central bajo un enfoque moderno y
comprehensivo. Ocuparon un lugar central el desarrollo de una educacion intercultural para todos y
una educacion bilingiie para aquellos nifios con lengua materna indigena aunque la primera no se
desarroll6 con igual énfasis.

Los diez afios de implementacion del Programa de Reforma Educativa han permitido la puesta en
marcha de una forma de gestion educativa local que promueve la participacion conjunta de tres actores:
gobierno municipal, direccion distrital y junta escolar. Todos ellos conforman el Comité Municipal de
Educacion, instancia que, si bien se encuentra en vias de consolidacidn, constituye actualmente un
referente local en el ejercicio de funciones y responsabilidades, tanto para la diversificacion curricular
como para la participacion de la comunidad educativa en la planificacion de la educacion que se
concretiza en el Programa Municipal de Educacién (PROME) y sus proyectos.

El progreso en educacion desde la década de los 90 es importante: la matricula neta crecié en 22.7% y
Bolivia esta ahora proxima a alcanzar una matricula universal en el nivel primario. La matricula del
nivel secundario también crecié de forma notable (un aumento del 21.5% en seis afios, pese a que este
nivel educativo no fue favorecida con ninglin proceso de mejoramiento). Por otro lado, hubo también
un importante progreso en el desarrollo institucional del nivel central, en el desarrollo curricular y en la
adecuacion cultural de los contenidos educativos, para el nivel primario. Sin embargo, tan llamativa
como estos resultados es la persistencia de obstaculos estructurales y econdmicos, la débil
institucionalidad de los niveles departamental y municipal, asi como la resistencia sindical que la
Reforma Educativa enfrento.

La reforma de 1994 elevo a ocho los afios la obligatoriedad de la educacion primaria y focalizo, por
razones técnicas y fiscales fundamentadas, el nivel primario. Sin embargo, a diez afios de iniciado el
proceso, los retrasos en completar la reforma de primaria, la ausencia de atencion al nivel secundario,
la falta de aplicacion del curriculo diversificado y la ausencia de una oferta educativa técnica de
calidad, provocaron una reaccion negativa cada vez mayor de la sociedad boliviana. Por otro lado, los
maestros reclaman no haber participado en la nueva propuesta educativa, aunque tal vez el problema
principal fue mas bien la ausencia de una estrategia de gestion curricular que delegue competencias en
cada nivel para la introduccion del nuevo modelo y evite descalificar los conocimientos y métodos
existentes, reconociendo el valor de éstos y su inevitable vigencia en el aula.

La reforma educativa mejor6 la educacion primaria e indirectamente otros niveles educativos en lo que
concierne a infraestructura y equipamiento. La cobertura de los niveles inicial y secundario aumentaron
por éste y otros factores como la nueva dindmica municipal impulsada por la Ley de Participacion
Popular, pero a pesar de eso ésta continua siendo baja. La reparacion de las desigualdades urbano-
rural, por nivel socio-econémico y por tipo de dependencia, asi como la educacion de la poblacion
indigena, el mejoramiento de la calidad y la eficiencia del sistema no han sido logrados en su
totalidad y son los desafios hacia el futuro.

La herencia del pasado y las lecciones aprendidas

El Ministerio de Educacion logrd un alto grado de consenso en el sistema politico sobre la Reforma
Educativa iniciada en 1994, haciendo del Proyecto de Reforma Educativa una politica de Estado. Sin

14



Ministerio de Educacion
Proyecto de transformacion de la educacion secundaria
La Paz, Bolivia

embargo, este logro fue ensombrecido por la escasa legitimidad del sistema politico que contaminoé la
calidad del servicio y por un apoyo social limitado. La leccion aprendida es que una estrategia
educativa no debe ser so6lo una politica apoyada por distintos gobiernos sino por la sociedad en su
conjunto.

La concepcion del proyecto de transformacion de la educacion secundaria no puede sino tomar en cuenta las
limitaciones del contexto, la herencia del pasado y las lecciones aprendidas de la reforma de primaria. Sus
principales fortalezas y potencialidades son:

Sin

su tamafio es menor al de primaria (19.347 maestros trabajan en secundaria, nimero que
corresponde al 19.41% del total de maestros a nivel nacional)

las asociaciones de maestros de secundaria de algunas asignaturas dan sefiales de tener
preocupaciones pedagogicas en sus especialidades

los institutos normales que forman maestros de secundaria han tenido cierta mejora con respecto a
su situacion anterior a 1994

la existencia del comité municipal de educacion como instancia de gestion educativa local

se cuenta con estadisticas e indicadores actualizados

embargo, también esta rodeado de debilidades y amenazas:

la contratacion automatica de los maestros egresados de las normales, medida que en su tiempo
fue un incentivo para motivar a la juventud estudiosa a seguir la carrera docente, ha generado un
aumento y una distribucion desigual de maestros en el territorio boliviano. Los maestros con
estudios se asentaron principalmente en las ciudades capitales donde el sistema crecio bajo
modalidades de atencion variadas y el numero de materias fue aumentando de manera irracional
(y desproporcionada al nimero de horas aula), generando empleo para maestros pero también
ineficiencias.

Los maestros de secundaria no aceptan facilmente ir a trabajar a las dareas rurales. Asi, en el area
rural existe una mayor proporcion de maestros interinos y también hay maestros de primaria
ensefiando en las escuelas secundarias.

Los profesionales universitarios son tratados como maestros interinos por no haber pasado por un
instituto normal, hecho que desincentiva su postulacion.

El escalafon docente, construido en base a reivindicaciones gremiales ajenas a la preocupacion por
la calidad de la educacidn, consuma un sistema donde la vocacion, la motivacion, la mistica, el
mérito y la competencia no estan presentes. Esta norma tampoco incluye la evaluacion del
desempefio como un instrumento para la ratificacion en los cargos docentes, que permitiria generar
una mejora en la calidad de la educacion.

Miles de jovenes presionan para ingresar a las normales, en gran parte motivados por el empleo
automatico. Los intentos de racionalizar su nimero y para seleccionar mejor a los postulantes han
tropezado con resistencias sociales, politicas y sindicales que interpretan dichas medidas de manera
parcial y como una agresion a las posibilidades de empleo y a las oportunidades de estudio en areas
rurales, pues - es cierto - la oferta educativa terciaria en areas rurales se limita a las normales.

En un medio tiempo muy disminuido por huelgas y festividades, los estudiantes de las escuelas

publicas, y de muchas privadas, deben estudiar un gran nimero de materias y los maestros, en
general, trabajan en dos turnos (y hasta en tres), en escuelas diferentes, lo cual agrava las malas
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condiciones de aprendizaje de los adolescentes. El medio tiempo se practica también en el area
rural, atn si no existen dos turnos en el mismo local.

- Las unidades educativas albergan, generalmente, a diferentes niveles educativos, lo cual dificulta
aun mas la labor docente de cualquiera de los niveles.

En cuanto a las lecciones aprendidas de la reforma de 1994, existen varios aspectos a tomar en cuenta
para la transformacion de la secundaria:

- Limitaciones del proceso de descentralizacion: la reforma de 1994 se desarrolld6 de manera
centralizada, lo cual se justificaba plenamente en su inicio. El afio 1994 el pais entré en una etapa
de profundos cambios. En una primera etapa, las Prefecturas debieron asumir nuevas
competencias en del sector social; al mismo tiempo los Municipios estaban dando sus primeros
pasos en la gestion de su propia consolidacion y el Ministerio de Educacién empezd a asumir las
responsabilidades de la reforma educativa y a fortalecerse gradualmente.

El proceso dio sus frutos, la inversion de las Alcaldias en educacion fue notable y las Prefecturas
ampliaron sus equipos dedicados al sector social. El Ministerio de Educacion acompafié este
rapido proceso de cambio con la delegacion de competencias y recursos a los niveles
subnacionales, a través de la implementacion del Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad y
Equidad de la Educaciéon (PFCEE). Durante varios afios las alcaldias han participado en el
cofinanciamiento del PFCEE y, con la asistencia técnica del Ministerio de Educacion,
desarrollaron la generacion de Programas Municipales de Educacion (PROME).

Las ramas diversificadas - como ambito de competencia descentralizada — fueron promovidas
mediante el desarrollo de proyectos educativos de nucleo (PEN), proyectos educativos de red
(PER) y proyectos educativos indigenas (PEI), todos ellos insumos del PROME. La puesta en
marcha de programas y proyectos educativos, como era de esperar en una primera iniciativa de esta
envergadura en el pais, ha permitido desarrollar experiencias cuyas ensefianzas seran tomadas en
consideraciéon en nuevos emprendimientos, tanto en lo que se refiere a la gestioén curricular y la
gestion institucional, como a la gestion administrativa y financiera. Falto, sin embargo, una mejor
articulacion de este proceso con las direcciones distritales y las unidades educativas. Tanto los
directores distritales como los asesores pedagogicos fueron seleccionados desde el nivel central, en
varios casos estos ultimos fueron asignados sin tomar en cuenta la diversidad cultural ante la
necesidad de cubrir las regiones.

- Falta de conocimiento de la diversidad de culturas organizacionales: la asignacion de recursos
humanos innovadores, como lo fueron los asesores pedagdgicos, no tomo en cuenta la diversidad
de culturas organizacionales. Esto hizo que, a pesar del relativo éxito que esta forma de
asesoramiento y capacitacion tuvo en algunas regiones, finalmente fracaso, debido, en parte, al
poco reconocimiento que se dio al rol de los directores de escuela, y, sobre todo en el lado
occidental de pais, a la silenciosa pero persistente resistencia del gremio de los maestros hacia un
grupo de maestros con diferente formacion y diferente tratamiento salarial que rompia la cultura
de homogeneidad prevaleciente en la mentalidad occidental.

- Ausencia de una estrategia de gestion curricular: uno de los factores que ensombreci6 el éxito del
nuevo disefio curricular y de la reforma en general fue el no haber asignado responsabilidades ni
competencias curriculares a los niveles departamental o distrital, lo cual ocasioné retrasos notables
en la aceptacion del modelo, desatd procesos inconclusos como el de los asesores pedagodgicos y
generd cada vez mayor resistencia en maestros y padres de familia. Durante varios afios las
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Alcaldias han participado financieramente en el proceso de reforma pero hasta ahora tienen poca
intervencién en la planificaciébn o las decisiones. En cuanto a los SEDUCA (Servicios
departamentales de educacion) ellos mismos consideran que sus atribuciones y competencias no
van mas alld de lo administrativo. Lo mismo puede decirse de los directores de unidades
educativas, que no tuvieron un rol claro en el proceso y tuvieron que aceptar la llegada de los
asesores, mas formados y con mayor autoridad que ellos.

- Desfase de la reforma con el perfil de los maestros: al mismo tiempo, al maestro se le pidié todo:
se planted que el maestro sea facilitador y dinamizador del proceso educativo, iniciador y mediador
del aprendizaje, modelador, articulador, organizador, innovador y creador de soluciones nuevas... y
mucho mas, cualidades que, en general, no pudieron ser cultivadas dadas las limitaciones en la
organizacion de la formacion inicial y permanente de los maestros y dada su poca motivacion.

- La calidad de la educacion no mejoro notablemente debido a que la transformacidn curricular no
fue una realidad en el aula y la formacién de los docentes no habia experimentado una mejora
substancial. De acuerdo con las pruebas de SIMECAL —disponibles hasta el afio 2002 en el que
dejaron de aplicarse— los nifios de las unidades educativas que estaban aplicando el programa de
transformacion del Programa de Reforma Educativa (PRE) obtenian en las areas de lenguaje y
matematica resultados soélo levemente superiores a los nifios de escuelas que no estaban dentro del
proceso de transformacion’. Los instrumentos de medicion del SIMECAL fueron bien
desarrollados pero no llegaron a tener la utilidad mas importante del sistema que es retroalimentar
el sistema para mejorar la calidad de la ensefanza en el aula.

- Subestimacion de la importancia del punto de partida de la reforma: el resultado de tan ambiciosa
y profunda transformacion curricular en el nivel primario fue que no llegd a concretarse
plenamente en la practica de aula. El afio 2002, 97,2% de las unidades educativas habian entrado al
programa de transformacion en el ler ciclo del nivel primario, pero este porcentaje iba cayendo en
los siguientes afios hasta alcanzar el 40% en sexto, el 15,9% en séptimo y no habia ninguna unidad
educativa en transformacion en el octavo afio, tltimo curso del tercer ciclo’. Ademas, la adopcion
de los nuevos enfoques pedagogicos no era evidente por el solo hecho de que una escuela entrara
en el programa de transformacion.

Se ha logrado mucho en diez afios, pero es probable que las metas planteadas fueron excesivas para
un punto de partida donde la resistencia al cambio por parte los maestros, el rezago historico de
nivel rural, la ausencia de una vision global mas generosa y estratégica en el Ministerio, el
complejo desafio de atender la diversidad lingliistica y los problemas econémicos estructurales,
impidieron un avance mas cualitativo y una disminucion de la inequidad.

3. Situacion actual de la educacion secundaria
Crecimiento de la oferta educativa
Desde el afio 1955 en el que la educacion fue democratizada, el nivel secundario en Bolivia crecio por

inercia y su crecimiento fue casi exclusivamente urbano hasta 1994 cuando la inversién municipal en el
sector educacién amplié la infraestructura de secundaria en muchos municipios, especialmente en

2 SIMECAL, 2001 .Resultados de la Evaluacion Nacional a Escolares de 3er Afio de Educacién Primaria en las Areas de Lenguaje y
Matematica.
? La educacion en Bolivia. Indicadores, cifras y resultados. ME. La Paz, 2004 (documentos del SIE)
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aquellos clasificados como de tipo C, que son los que tienen entre 15000 y 50000 habitantes, sin
ninguna planificacion.

La reforma de primaria encar6 el tema de la infraestructura escolar para ese nivel, dando orientaciones
para que las unidades educativas sean construidas y equipadas bajo normas basicas, pero no dio
ninguna sefial para nivel el secundario, ni se plante6 metas de crecimiento ni de calidad.

El crecimiento de la matricula fuera de las ciudades capitales fue muy desigual y hoy en dia las
diferencias se manifiestan seglin el tamafio de municipio. Los municipios de tipo D, que corresponden
a las ciudades capitales, son los que tienen la mayor parte de cobertura, pero enfrentan problemas de
espacio que limitan sus posibilidades de contar con areas de recreacion o ampliar el nimero de aulas,
pues, en general, ya lo han hecho. Le siguen, en importancia de cobertura los municipios de tipo C, a
los que nos referimos en el primer parrafo de este punto, mientras los de tipo B (2.000 a 15.000
habitantes) lograron expandir la infraestructura del nivel primario y generalizar la cobertura del mismo,
pero no lograron ampliar substancialmente la secundaria.  Finalmente, en la mayor parte de los
municipios de tipo A (menos de 2000 habitantes) no se completdé ain la oferta educativa para la
primaria.

Poblacion en edad de asistir a la escuela secundaria

CUADRO N°2
BOLIVIA. POBLACION 14-17 ANOS POR AREA GEOGRAFICA Y SEXO
Censo 2001 Tasa de crecimiento promedio anual
Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total
Bolivia 366,847 362,503 729,350 3.1% 2.8% 2.9%
Rural 133,374 116,371 249,745 21% 1.6% 1.9%
Urbana 233,473 246,132 479,605 3.6% 3.4% 3.5%

Cobertura escolar del nivel secundario

El nimero de alumnos inscritos en el nivel secundario es de 602.000 en el afio 2004. Para ese afio la
poblacion en edad de asistir a este nivel educativo era de cerca de 800.000.

La matricula total del nivel secundario ha tenido un crecimiento importante durante los ultimos afios,
particularmente en el area rural donde es de alrededor del 50% en cuatro afios, a pesar de la
inexistencia de proyectos especificos para este nivel. El mayor crecimiento se presenta en el cuarto
curso, 65%, lo que significaria un mejoramiento importante en la permanencia y en la tasa de término.
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Figura N° 3. BOLIVIA: AREA RURAL
EVOLUCION DE LA MATRICULA EN EL NIVEL SECUNDARIO (2000-2004)
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En el area urbana el crecimiento es mas moderado, entre 21 y 28% en cuatro afios, es decir la mitad del
area rural.

Figura N°4. BOLIVIA: AREA URBANA
EVOLUCION DE LA MATRICULA EN EL NIVEL SECUNDARIO (2000-2004)
POR GRADO
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Si comparamos la matricula total con la poblacion del grupo de edad 14-17, veremos que en Bolivia es
muy elevado el nimero de adolescentes y jovenes de este grupo de edad que no asisten a la escuela.
Los riesgos de esta marginalidad son preocupantes por cuanto sabemos que es un grupo de edad que
dificilmente encuentra trabajo y que al mismo tiempo suele tener una presion familiar y social muy
grande para generar ingresos. La mayor parte de estos jovenes se encuentra en las ciudades capitales y
El Alto.
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La cobertura bruta muestra que, a diferencia del nivel primario, en el nivel secundario hay una ligera
desigualdad de género pues la asistencia de los varones supera en 6% a la de la poblacion femenina.
No se cuenta con estudios al respecto, pero es probable que se deba a una mayor facilidad de las
mujeres jovenes, con relacion a los hombres, para incorporarse al mercado laboral.

Figura N° 5 BOLIVIA: ALUMNOS DE SECUNDARIA POR GRADO Y SEXO (2003)
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El anélisis del comportamiento escolar del grupo 14-17 afios nos muestra importantes diferencias
étnicas y de area geografica: asisten a la escuela secundaria 67% de los jovenes no indigenas, un 54%
de los jovenes aimaras, un 42% de los guaranies y un 37% de los quechuas®.

La situacion actual ilustra un rezago historico en la educacion rural e indigena, que pone de manifiesto
el marginamiento al que han sido sometidos desde la fundacion de la Republica los pueblos indigenas y
originarios del sistema educativo y en particular de la educacion secundaria. Esto nos sugiere la
urgencia de desarrollar intervenciones tendientes a lograr equidad en el acceso de las poblaciones
indigenas a la educacion secundaria, razon por la que la Estrategia priorizara aquellos municipios con
poblacion indigena mayoritaria. Ademas la construccion curricular estara directamente asociada a la
diversidad cultural del pais.

Abandono

Un alto porcentaje de nifios abandona la escuela. En primaria la edad critica son los 11 afios, debido
en parte, probablemente, a que todavia quedan poblaciones donde la oferta educativa no pasa del
tercero de primaria. Sélo un 30% de los que empezaron estudios primarios, llega a la secundaria.
De los estudiantes que llegan a secundaria en el area rural s6lo el 47% llega al Gltimo curso y en el area
urbana un 62%.

4 Del documento “Proyecto de transformacion de la educacién secundaria articulada al nuevo sistema de formacién técnica y
tecnoldgica”, ME, 2004
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Este indicador muestra una gran inequidad urbano-rural. En 4reas urbanas un 60% de los estudiantes
completan estudios secundarios, mientras que en el area rural s6lo el 23% lo hace.

Los maestros de educacion secundaria

Como se sefialo anteriormente, la contratacion automatica de maestros y las normales rurales, lejos de
solucionar el problema educativo rural, lo agravaron pues muy pocos maestros normalistas, urbanos o
rurales, aceptaron o aceptan atender el area rural y ésta se quedd con maestros mal o regularmente
formados y ademas tuvo que aceptar, hasta hoy en dia, maestros sin formacion alguna. Esta es la
situacion en el nivel primario y de manera mas grave en el secundario. La situacion es aiin mas
irracional debido a que se impide, de facto, y en contra de las disposiciones vigentes, la contratacion de
profesionales universitarios, los cuales, cuando son aceptados, lo hacen en condicidon de “interinos”, es
decir, ocupan el lugar mas bajo en la escala salarial y en la categorizacion (escalafon).

La reforma de 1994 no tocoé el nivel secundario. Sin embargo, la dindmica que generd tuvo algunas
externalidades positivas en el magisterio. Muchos maestros de primaria buscaron capacitacion por su
propia cuenta, pero el fendmeno fue mas notable, aunque mas tardio en los maestros de secundaria, que
al no tener ninguna atencion por parte del Estado fortalecieron sus asociaciones, se apuntaron a
diversos cursos privados y en algunos casos realizaron eventos de tipo académico o cientifico como es
el caso de los profesores de matematicas y de ciencias.

El nimero total de maestros de escuelas publicas en Bolivia asciende a 99.660. Del total, el 19.41%
son profesores del nivel secundario. Entre ellos el 64.87 % ocupa el cargo de “docente normalista”,
que corresponde a aquellos profesores que han culminado sus estudios en Institutos Normales
Superiores (INS) o Escuelas Normales (EN) y han obtenido el titulo en provision nacional. El 18.4%
ocupa el cargo de “docente egresado”, que corresponde a los que han terminado el plan de estudios en
un INS o EN, pero tienen pendiente la obtencion del titulo de maestro normalista (por razones de
tramites incompletos o de requisitos no cumplidos para la titulacién, como ser el examen de grado o la
tesis).  Se trata, en ambos casos, de maestros formados en centros especializados para ejercer la
docencia en el sistema educativo nacional.
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El cargo de “docente interino” se asigna a dos tipos de maestros: por una parte, a profesionales
universitarios que se insertan en el sistema y, por otra parte, a bachilleres sin formacién de nivel
superior. El 14.2% del total de profesores de secundaria es docente interino. Los cargos de “docente
titular por antigiiedad”, que corresponden al 2.5% del total en secundaria, estan ocupados por maestros
interinos que después de ocho afios de servicios calificados reciben el titulo de maestro en virtud de la

experiencia adquirida.

Cuadro N°3
Dependencia publica: Numero de docentes por nivel de educacion y cargo
CARGO NIVEL NIVEL NIVEL TOTAL
INICIAL PRIMARIO SECUNDARIO

Profesor normalista 3.119 46.338 12.558 62.015
Profesor egresado 773 13.850 3.552 18.175
Docente titular por antigiiedad 184 2917 495 3.596
Docente interino 612 12.520 2.742 15.874
TOTAL 4.688 75.625 19.347 99.660

Fuente : SIE (Planilla de haberes julio 2005)

Los directores de la educacion secundaria publica

Del total de directores de unidades educativas, cuyo niumero es de 5.055, en el nivel secundario
trabajan 876. El 35.4% de los directores de secundaria corresponde a la categoria “M¢érito”, que es la
escala salarial mas alta (+150%). Los directores jovenes con categorias bajas se encuentran sobre
todo en el area rural. Los cargos de directores estan ocupados predominantemente por hombres.

Cuadro N°4
BOLIVIA - DEPENDENCIA PUBLICA: NUMERO DE DIRECTORES POR NIVEL EDUCATIVO Y SEXO

TOTAL
CATEGORIA Inicial Primaria Secundaria GENERAL
(Escalafén) M |F Tot.Inicial M F s/d_|Tot. Prim. 1 2|s/d__|Tot. Sec.

Interino 2 2 18 15 3 36 8 7l 2 17 55
Quinta 2 7 9 82 31 4 117] 15 8 2 25 151
Cuarta 2 2 51 42 93 14 11 25 120
Tercera 12 12 198 96| 1 2095 39| 13 52 359
Segunda 1 30 31 344 200 544/ 83| 37 120 695
Primera 51 51 417] 253 670 123| 64 187 908
Cero 1 45 46| 453 252 705| 81| 57 138 889
Merito 83 83| 1042|441 1483|204 108 312 1878
TOTAL GENERAL 4 232 236] 2605 1330] 8 3943 567|305 4 876 5055

Fuente : SIE ( planilla de haberes junio 2005)

La infraestructura educativa del nivel secundario

La infraestructura educativa en Bolivia ha tenido un crecimiento importante a partir de la Ley de
Participacion Popular en 1994. El Fondo de Inversion Social (FIS, ahora FPS) tuvo a su cargo la
promocion, financiamiento y supervision de las construcciones escolares en los municipios, en las que
éstos concentraron su inversion. A pesar de ese crecimiento y de una mejora en el disefio de las
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escuelas, éstas siguieron albergando a dos o mas niveles educativos.  Tanto en areas rurales como
urbanas, solo el 11% de las escuelas albergan exclusivamente al nivel secundario, pero en el area rural
son mas numerosas.

La mayor parte de las escuelas en todo el pais alberga tres niveles, le sigue el grupo que alberga dos
niveles en las mismas aulas, con la consiguiente pérdida de calidad de la educacion ya que los maestros
estan impedidos de textuar el aula, dejar materiales o incentivar el cuidado y mantenimiento de los
predios escolares en los alumnos. Ademas, cada nivel tiene, en general, diferente director, lo cual
complica la seguridad del inmueble y de su equipamiento, ya que en tales condiciones nadie puede
responsabilizarse.

CUADRO N°5

BOLIVIA - DEPENDENCIA PUBLICA: NUMERO DE EDIFICIOS ESCOLARES
POR NIVEL DE

EDUCACION, SEGUN AREA GEOGRAFICA (2003)

Area Inicial/Primaria/ Inicial/ Primaria/ .
. . . . Secundaria Total
geogrifica Secundaria Secundaria Secundaria
Rural 710 0 408 140 1258
Urbana 486 3 270 91 850
Total 1196 3 678 231 2108

En todo el pais existen 2.391 unidades educativas que atienden al nivel secundario. De éstas, 1.346
(69.3%) se encuentran en el “eje central” (Santa Cruz, Cochabamba y La Paz). Sin embargo, la mayor
parte de las escuelas estd situada en el area rural (1.263) aunque la matricula (77%) se concentra en
areas urbanas, que cuentan con 1.128 unidades educativas. El Ministerio de Educacion esta analizando
si se trata de que las escuelas rurales atienden a un menor numero total de alumnos con relacion a las
urbanas, o si se trata de una relacion alumno/maestro muy baja.

CUADRO N°6

BOLIVIA - DEPENDENCIA PUBL}CA: NfJMERO DE UNIDADES EDUCATIVAS
POR NIVEL DE EDUCACION, SEGUN AREA GEOGRAFICA (2003)

Area Inicial/Primaria/ Inicial/ Primaria/ Secundaria Total
geografica Secundaria Secundaria Secundaria
Rural 609 441 213 1,263
Urbana 272 1 399 456 1,128
Total 881 1 840 669 2,391

Como puede verse en los cuadros anteriores, en areas urbanas el nimero de unidades educativas es
mayor al de areas rurales, a pesar de contar con un menor numero de infraestructura, debido a que en
areas urbanas muchas edificaciones escolares albergan a dos o tres turnos de secundaria.

La necesidad de infraestructura para el nivel primario ha sido en gran parte satisfecha, excepto en
aquellos municipios pequeiios donde solo cuentan con los tres primeros cursos de primaria. En
cambio, existen muchos municipios aun donde hay necesidad de ampliar el nimero de aulas para
albergar a nuevos alumnos de secundaria, o de construir nuevas escuelas.
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Calidad de la educacion secundaria

Los programas vigentes datan de los afios 70 y el deterioro de la calidad educativa del nivel secundario
es evidente. Se ha comprobado que un gran porcentaje de los bachilleres no alcanzoé ni siquiera las
habilidades basicas que corresponden al nivel primario. Las pruebas de aptitud aplicadas por el
SIMECAL el afio 2001 dieron como resultado un promedio de puntaje nacional de 46.42% en
Lenguaje y 40.72% en Matematicas.

El caracter enciclopedista del curriculo, el enfoque memoristico y la ampulosidad de los planes y
programas de estudio (ver el siguiente inciso) impiden que los estudiantes desarrollen capacidades
fundamentales para orientar su insercion en la vida ciudadana y en el mundo laboral, como también
para continuar con estudios de nivel superior. Las universidades del sistema se han visto obligadas a
desarrollar cursos de nivelacion o propedéuticos para llenar los vacios de formacion en el nivel
secundario.

La oferta de formacion técnica para el nivel secundario es dispersa, cadtica y de muy baja calidad, sin
ninguna relacion con las necesidades del mundo laboral ni la vocacion productiva del entorno en el que
se imparte. Segun datos oficiales, el afio 2001 el total de unidades educativas técnico humanisticas en
Bolivia era de 125 (86 unidades fiscales y 39 de convenio), entonces habia 5.5% de unidades
educativas en Bolivia dedicadas a la formacion técnica en 7 departamentos con excepcion de Beni y
Pando.La formacion técnica es impartida por profesores que por lo general carecen de un titulo de
licenciatura , un 34% de los docentes tiene una formacion bésica en el ambito que ensefia.

Las especialidades mas difundidas en el pais son: carpinteria, corte y confeccion, agropecuaria,
electricidad, mecénica y dactilografia. El segundo grupo estd constituido por la oferta de especialidades
relacionadas con computacion, reposteria y nutricidbn, mecanica automotriz, tejido y bordados,
artesania y soldaduria. El tercer grupo de especializaciones estd conformado por: peluqueria y belleza,
dibujo técnico, construccidon, comunicacion, informadtica, electronica, puericultura, secretariado,
auxiliar de enfermeria, bioecologia y turismo. Considerando los dos primeros grupos, el departamento
que tiene la mayor diversidad de oferta en la formacioén técnica secundaria es Cochabamba (101
ofertas); Potosi es el departamento de mas restringida oferta (22 opciones).’

Hasta la fecha no se cuenta con un estudio de eficiencia externa de los institutos técnicos y de colegios
con bachillerato técnico. Una vez realizado el estudio de seguimiento de los egresados de los colegios
de bachillerato técnico se tendra informacion sobre la insercion laboral de los egresados y titulados en
la rama estudiada o su migracion hacia otras actividades.

Plan de estudios y carga horaria

Actualmente los estudiantes de secundaria de todo el pais se dividen en dos grupos:

5 Véase. Lozada, Blithz. “Asistencia Técnica para elaborar la estrategia de construccion de la propuesta curricular de la
educacion secundaria articulada con la formacion técnica y tecnoldgica”. Documento del Ministerio de Educacion, La Paz.
2005. Pag. 54
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El primero, el mas numeroso, corresponde a la totalidad de colegios publicos y a la mayor parte de los
colegios privados donde es obligatorio el estudio de las materias que figuran en el cuadro que sigue a
continuacidn con su respectiva carga horaria.

CUADRO N“7.

BOLIVIA: EDUCACION SECUNDARIA- MATERIAS Y PERIODOS DE 45 MINUTOS POR MATERIA Y CURSO

MATERIAS/CURSOS ler 2do 3er 4to
Matematica 5 5 4 4
Lenguaje 4 - - -
Literatura - 4 3 3
Idiomas: Inglés 2 2 2 2
Francés 2 - - -
Filosofia - 2 3 3
Psicologia 2 2 - -
Estudios sociales 5 5 - -
Historia - - 3 3
Geografia - - 2 2
Ciencias Naturales 6 6 3 3
Fisica - - 3 3
Quimica - - 3 3
Educacion Civica - - 2 2
[Educacion Fisica 2 2 2 2
IMusica 2 2 2 2
Artes Plasticas 2 2 2 2
Religion y Moral 2 2 2 2
TOTALES 34 34 36 36

Como puede verse los dos primeros afios llevan once materias y los dos ultimos catorce. Los nimeros
indican el nimero de periodos de 45 minutos, lo que significa que en tercero y cuarto tienen tres horas
efectivas de estudio de Matematicas y ninguna de Lenguaje.

Dado el tiempo transcurrido desde la tiltima reforma curricular (1973), este conjunto de asignaturas no
responde a las necesidades actuales del pais, ni a las expectativas individuales o familiares respecto a la
educacion secundaria, y mucho menos al perfil de bachiller que exigen las universidades. Las
materias se imparten, en general, con una metodologia memoristica. ~Es preocupante el bajo nimero
de horas, los contenidos y los métodos en las areas de Lenguaje y Matematica. En matematica
predomina la ensefianza mecanica de formulas que no tienen aplicacion ninguna y aln los estudiantes
mejor calificados suelen no estar capacitados para resolver problemas simples. En cuanto a Lenguaje,
son remarcables las limitaciones en el uso del castellano y mas sorprendente ain la desaparicion de
esta materia en los dos ultimos cursos, asi como la baja dedicacion de los cursos 3ro y 4to a la materia
que en estos cursos es de Literatura (2.25 horas efectivas por semana). Esta limitacion no esta
presente solo en areas con lengua materna diferente, donde tiene agravantes, sino que es generalizada,
con el consecuente perjuicio para el aprendizaje de cualquier otra materia.
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En cuanto al segundo grupo, éste esta constituido por un pequefio niimero de colegios privados que han
tramitado ante el Ministerio de Educacién un permiso para tener la categoria de experimentales, o
pilotos. De esta manera han podido suprimir materias, aumentar notablemente la carga horaria (el
Colegio Franco es de tiempo completo), ofrecer orientaciones especificas y contratar profesores
universitarios, logrando una mejor calidad de la educacion. En estos colegios, tres de los cuales estan
subsidiados por Estados Unidos, Francia y Alemania, las pensiones mensuales son las mas caras.

Financiamiento y presupuesto de la educacion secundaria

El financiamiento de la educacion secundaria a cargo del Tesoro General de la Nacion esta destinado
casi integramente a salarios al igual que en otros niveles educativos. Este monto asciende a un total de
Bs. 500.822.508.84 para el afio 2004, de los cuales Bs. 446.065.588.28 corresponden al personal
docente y el resto al personal administrativo. Se adjunta en anexo el cuadro de ejecucion
presupuestaria del afio 2004.

4. Justificacion

La transformacion de la educacion secundaria recoge los planteamientos y demandas de los diferentes
sectores sociales, expresados en una serie de eventos de reflexion, didlogo y debate sobre el tema
educativo® que han confluido en un consenso: la educacion en Bolivia debe ser intercultural y debe
estar orientada a la produccion.

De manera global, el Proyecto de transformacion de la educacion secundaria (PTES) se justifica no
solo por la urgente necesidad de equidad en el acceso a este nivel educativo, sino también por la
importancia estratégica del nivel secundario en el desarrollo econémico y social, tanto individual como
colectivo de cualquier pais del mundo, asi como por la importancia de este nivel en el desarrollo
productivo, que es el principal objetivo del plan nacional de desarrollo. De manera especifica, varios
aspectos sustentan su justificacion:

El Proyecto de transformacion de la educacidon secundaria es un eslabon imprescindible en el marco de
la Estrategia educativa global.

Se trata de un proyecto que complementa y es parte de una estrategia sectorial amplia que propone
consolidar la educacién primaria universal, ampliar la cobertura de la educacion inicial, buscar
eficiencia en la educacion superior, mejorar la calidad de la educacidon técnica y alternativa. El
objetivo de mejorar la calidad educativa es general a todos los niveles.

La estrategia sectorial cubre todos los niveles educativos y se enmarca en una politica educativa
comprehensiva, expresada operativamente en el Plan Operativo Multianual (POMA) del Ministerio de
Educacion.

® Taller Nacional de Educacion Secundaria, realizado en Cobija, Pando del 24 al 26 de noviembre de 2004; Congresos

Departamentales de Educacion, realizados en Cochabamba, Potosi, Sucre, Tarija, Cobija, Trinidad, Oruro, Santa Cruz, durante
el mes de diciembre de 2004; talleres de consulta con docentes de secundaria, dirigentes sindicales del magisterio y personal
especializado, realizados en los nueve departamentos del pais durante el afio 2003 y principios del 2004.
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Necesidad de desarrollar una educacion auténticamente intercultural

Se requiere abrir y potenciar el alcance de la educacion intercultural en el pais hacia una comprension
que conduzca mas alla del enfoque de reconocimiento y respeto entre culturas diversas. Interesa
cuestionar la persistencia colonial en las relaciones de poder y la produccién del saber.

La interculturalidad, entendida en términos procedimentales, exige considerar el reconocimiento y la
redistribucion, de manera que a) la educacién intercultural se experimente como una forma de
relacionarse entre personas, culturas e instituciones, cuestionando las relaciones actuales de poder en el
pais y estableciendo criterios y condiciones para redistribuir los recursos (econdémicos, politicos,
culturales, productivos, comunicativos, lingiiisticos, tributarios, etc.); b) el dialogo y la negociacion de
saberes para compartir poder en el contexto de la educacion intercultural sirva como via para plantear
los nuevos modelos de un Estado intercultural, tanto en la teoria como en la practica; c¢) la educacion
intercultural conduzca a una mayor descentralizacion y municipalizacion del pais, apuntando a los
productivo-redistributivo, y buscando la mejor articulacion de los distritos educativos y productivos.

Necesidad de una educacion que fortalezca la vocacion democrdtica y el didlogo nacional

Bolivia enfrenta una crisis politica sin precedentes que ha generado enfrentamientos regionales,
étnicos, partidarios y de clases sociales. La poblacion comprendida entre 14 y 17 afios es un grupo
clave que requiere desarrollar su identidad y su cultura propia, y hacerlo en el marco de la
interculturalidad, de la democracia y el pluralismo. Se trata de integrar a los adolescentes y jovenes en
los esfuerzos que realiza el pais por construir la democracia, promoviendo el respeto por la diversidad,
del desarrollo de principios de unidad, de complementariedad y de ejercicio ciudadano democratico, de
valores ciudadanos, desterrando posiciones o tradiciones autoritarias. Al igual que la interculturalidad,
la democracia pluralista orientara tanto aspectos organizativos como curriculares y abarcara lo social,
lo politico, lo cultural y lo lingiiistico.

Necesidad de una educacion secundaria que desarrolle valores de solidaridad,
responsabilidad, compromiso social y aporte a la comunidad

Es necesario que los adolescentes y jovenes formen una conciencia de la importancia fundamental de
aportar a la comunidad de la que forman parte y a la sociedad boliviana en general con su esfuerzo, a
través del desarrollo de trabajos que sean socialmente necesarios. Se requiere promover los valores de
solidaridad, responsabilidad y compromiso social, asi como los valores €ticos para disefiar y transitar
proyectos de vida.

Necesidad de superar la inequidad urbano-rural y la inequidad étnica que son mds
profundas en secundaria

Uno de los grandes desafios del Proyecto de transformacion de la educacion secundaria es el
crecimiento equitativo del sistema educativo, que requiere una mejor distribucion de los servicios
educativos entre areas y regiones. Actualmente la cobertura de la educacion secundaria presenta
diferencias graves entre areas urbana y rural. Las poblaciones rurales, gran parte de ellas indigenas, no
pueden acceder a la educacion secundaria aun si han hecho el esfuerzo de lograr tasas altas de término
de 8vo de primaria. Esto muestra una desigualdad muy evidente, pero ademas existen diferencias
abismales entre la calidad de la educacion impartida en las ciudades capitales, las ciudades grandes y el
area rural. Las escuelas secundarias del area rural imparten una educacion de mala calidad debido a la
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falta de supervision, la improvisacion de maestros, la ausencia de oportunidades alternativas de acceder
al conocimiento y la falta de apoyo familiar.

Necesidad de una educacion secundaria acorde al desarrollo cientifico y tecnolégico y a las
necesidades de desarrollo de Bolivia

La transformacion de la educacion secundaria se inscribe en el marco de las politicas de desarrollo del
pais y en este sentido incorpora un enfoque educativo asociado a la produccion, la innovacion y el
emprendimiento, mediante una actualizacion curricular en lo cientifico, técnico y tecnolédgico.

La transformacion de la educacion secundaria estard dirigida a revertir la situacion actual de la
ensefianza de las ciencias, pues constituye el punto critico de la brecha que separa al pais de los
avances cientificos. En tal sentido, tiene el propoésito de superar el cardcter desactualizado, ajeno a la
investigacion y experimentacion, llenando la ausencia que hoy se detecta en el pensamiento critico, el
andlisis y la creatividad. Se incentivara, por tanto, el analisis y la investigacion, erradicando las rutinas
memoristicas y acumulativas. Se estimulara la curiosidad cientifica, la experimentacion, el desarrollo
del pensamiento abstracto, la creatividad y la inventiva.

Necesidad de mejorar la calidad de la educacion secundaria y complementarla con una
educacion técnica de calidad

Los Congresos departamentales y los Talleres tematicos pre-Congreso Nacional de la Educacion se han
pronunciado de manera general a favor de una educacion mas relacionada con el desarrollo productivo
del pais y las regiones. La sociedad boliviana considera que los bachilleres deben tener un perfil
técnico y que las ciencias que se enseflan en la escuela deben ser aplicables a la vida diaria y a las
exigencias laborales minimas, ya que muchos bachilleres esperan que la culminacion del nivel
secundario les permita buscar empleo en mejores condiciones que las actuales.

En un pais pobre como Bolivia, para una buena parte de los jovenes bachilleres éste es un grado
terminal de estudios antes de buscar empleo o desarrollar un emprendimiento propio. La educacion
técnica tradicional, a pesar de las inversiones realizadas, fue muy limitada y sus resultados inciertos,
razén por la que el Ministerio de Educacion estd encarando también una reforma de los institutos de
educacion técnica, basada en las necesidades del pais y de la sociedad y no en demandas inconexas,
estereotipadas o referidas so6lo a algunos oficios.

El diagnostico de la educacion secundaria muestra un deterioro grave de la calidad de la educacion
secundaria. Por otro lado, una de las mayores fuentes de malestar social es la poca atencion que ha
recibido el nivel secundario desde los afios 70. Si bien este nivel se ha beneficiado indirectamente con
la inversién en educacion de los Municipios desde 1994, esta inversion estuvo dirigida principalmente
a infraestructura escolar y algo de equipamiento. EIl Estado boliviano esta interpelado por alumnos,
maestros y padres de familia y debe mejorar la calidad de este nivel educativo.

Necesidad de avanzar en una prdctica de gestion participativa descentralizada

La transformacion de la educacion secundaria busca responder al desafio de un proceso de
descentralizacion cada vez mdas profundo, mediante la adopcion de un modelo de gestion
descentralizada que contribuird al fortalecimiento de las capacidades locales en educacion e
incorporara al proceso de planificacion y ejecucion a los pueblos indigenas de cada unidad territorial,
apoyando la consolidacion de la estructura de participacion legalmente establecida. La estrategia
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desarrollada compensara las desigualdades en la capacidad local de gestion mediante formas de
atencion diferenciadas por tipo de municipio y una priorizacion de las jurisdicciones vulnerables.

Necesidades generadas por la reforma del nivel primario

La transformacion de la educacion secundaria responde a varios problemas que requieren solucion,
entre ellos la demanda creciente por acceso a la educacion secundaria que ha sido generada por la
reforma de primaria. En efecto, Bolivia estd proxima a alcanzar las metas del milenio en el nivel
primario y, sin embargo, la educacion secundaria sigue rezagada. Hoy en dia existen 71 municipios
que agrupan a casi la mitad de la educacion boliviana, donde la tasa de término de 8vo de primaria es
de entre 70 y 100%, mientras la tasa de término de secundaria en ellos muestra porcentajes de hasta el
20%. La transformacion del nivel secundario permitird que los egresados de primaria puedan
desarrollar un bachillerato con minimas condiciones de calidad y pertinencia con la realidad nacional,
impedira un retroceso metodolégico y formara bachilleres mejor preparados para continuar estudios
universitarios o técnicos o para incorporarse a la vida laboral en condiciones menos desventajosas que
las actuales.

5. Caracteristicas y objetivos del Proyecto de transformacion de la educacion
secundaria (Primera fase)

Considerando que las transformaciones educativas constituyen procesos de largo plazo, en los
siguientes puntos se define los grandes lineamientos de la primera fase del Proyecto de transformacion
de la educacion secundaria (2006-2009), concebida como un proceso destinado a establecer las
condiciones propicias para etapas sucesivas, que deberan ampliar y profundizar los avances logrados
durante este periodo. Los lineamientos para esta primera fase responden a los desafios del contexto, a
las lecciones aprendidas y a la situacion actual de la educacion secundaria. Las diferencias principales
respecto a la educacion secundaria actual son:

1) El modelo de gestion centralizado se transforma en una gestion educativa democratica y
descentralizada en lo curricular, institucional y administrativo, donde todos los actores
de los distintos niveles de organizacion participan en el disefio, planificacion y ejecucion
del Proyecto. De esta manera se privilegia la comunidad educativa como centro
decisional. El Ministerio de Educacion promueve, apoya, asesora, supervisa y evalua el
proceso.

i)  El modelo curricular estard alineado con los objetivos de desarrollo social y productivo
del pais.

iii)  El Proyecto pone énfasis en la interculturalidad y en una participacion concreta, a nivel
local, de todos los pueblos indigenas y originarios.

iv)  El modelo de gestion curricular amplia la gama de actores a la comunidad educativa
local (maestros, alumnos, padres de familia, autoridades municipales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones sociales y productivas y otras).

v)  La implementacion de la estrategia estd basada en una gestion por resultados. Estos y
las metas serdan definidos en el nivel local, compensando por la planificacion, de tal
manera que se logre una gestion responsable y comprometida.

vi)  Se promovera una solida formacion en valores ciudadanos para fortalecer la conciencia 'y
practicas democraticas.

vil)  Se apoyara la articulacion de la educacion con la ley de participacion popular y la ley de
descentralizacion.
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viii) Se desarrollara instrumentos de gestion educativa que aborden planteamientos de
planificacion pedagogica participativa.

iX)  Se contribuira en el &mbito municipal a consolidar capacidades locales que promuevan
proyectos educativos integrales.

x)  Se reconocera a los actores involucrados en el desarrollo educativo y se creara
condiciones para que puedan asumir responsabilidades y competencias locales.

xi)  Se fortalecera la participacion y la autonomia de los actores locales en la gestion y su
capacidad de innovacion a través de la formulaciéon e implementacion de proyectos
educativos.

Las caracteristicas expuestas permitiran superar gradualmente las limitaciones y debilidades de la
Reforma educativa de primaria, favoreciendo la continuidad y consolidacion de aquellos procesos que
han contribuido a la mejora de la calidad y equidad de la educacion.

Tanto la gestion del Proyecto como la gestion curricular contaran con una participacion sostenida de
los niveles descentralizados, participacion que permitira responder a las necesidades geograficas y
culturales de cada uno de los distritos o municipios, de manera tal que se manifieste la diversidad del
pais, las diferentes culturas y las expectativas locales. La Estrategia incorporara a todos los actores a
nivel local (Ministerio de Educacion, Municipios, instituciones educativas, organizaciones sociales,
politicas, productivas y otras) tanto en la concepcion del plan local como en el aporte que den y los
beneficios que esperen. Esta modalidad permitird optimizar la inversion y llegar a un consenso
respecto a los indicadores educativos como la relacion entre maestro/alumno, la capacidad de cada
unidad educativa y la distribucion de equipamiento.

Asimismo, los proyectos se desarrollardn en coordinacion con otros sectores (salud y deportes,
saneamiento basico, centros artisticos) para evitar la duplicacién de acciones y para aunar esfuerzos
respecto a objetivos comunes.

La transformacion del nivel secundario tomara en cuenta la vocacion productiva local, los planes
locales de desarrollo, las cadenas productivas, los emprendimientos privados y las manifestaciones
culturales y artisticas existentes o potenciales.

Se establecera lineas de base e indicadores de resultados y de progreso, cuyo seguimiento estard a
cargo tanto de personal técnico del Ministerio de Educacion como de la comunidad educativa. Las
instituciones involucradas recibirdn un fortalecimiento institucional en aspectos como la lectura de
estadisticas, la construccion de metas propias y su seguimiento y autoevaluacion.

Poblacion focalizada y beneficios previstos
La poblacion beneficiada por el Proyecto sera:

— El conjunto de estudiantes de secundaria, que se beneficiard con las nuevas condiciones
generadas por la transformacion de este nivel educativo, los resultados de la formacion
permanente de maestros, el mejoramiento de la gestion institucional y el curriculo.

— 19.347 maestros de secundaria, quienes recibirdn una capacitacion intensiva y de calidad,
tanto en sus areas de especializacion como en temas de gestion y de curriculo.

— 876 directores de unidades educativas del nivel secundario, quienes seran capacitados en
gestion institucional y curricular, asi como en gestion de recursos humanos.
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— 6 Institutos Normales Superiores que renovaran el curriculo de formaciéon docente inicial
del nivel secundario.

— El grupo de graduados del nivel primario de 98 municipios donde la tasa de término de 8vo
de primaria ha llegado a mas del 60% (se estima esta poblacion en un numero de alrededor
de 10.000 estudiantes en el afio 2006).

Los beneficios principales del Proyecto son:

— Posibilidades de acceder en mejores condiciones a la educacion superior, técnica o artistica

— Posibilidades de desarrollar trayectorias de vida con mejores bases para tomar decisiones
propias e informadas

— Mayor equidad rural/urbana y de género en el acceso, porque se dara prioridad a las areas
rurales donde la exclusion es actualmente mayor y los apoyos para mejorar el acceso y la
permanencia de alumnos pobres haran una discriminacion positiva a favor de las mujeres

— Mejor perfil de los bachilleres que no necesitaran hacer un curso preuniversitario para
ingresar a las universidades, a los INS u otros establecimientos de educacion terciaria y
que estaran mejor preparados para desarrollar actividades laborales

— Una mayor adecuacion de la educacion a la cultura y a la produccion locales

— Una participacion de la comunidad educativa (en su sentido amplio, como se describe en
este documento) en todas las fases y niveles de concepcion, planificacion y ejecucion de la
Estrategia

— Posibilidades de mejorar su nivel de ingresos para los jovenes que logran terminar la
secundaria y que no lo hacian por falta de oferta educativa local.

Objetivo de desarrollo

Contribuir al desarrollo social, economico y politico de Bolivia y a la reduccion de la
pobreza en el pais, mediante la expansion de la educacion secundaria y el
mejoramiento de su calidad.

Indicador de impacto, linea de base y fuente de verificacion para el objetivo de desarrollo: Los
indicadores de impacto estaran alineados con las metas nacionales de desarrollo’. El principal
indicador educativo, relativo a la educacion secundaria sera:

INDICADOR Desagregacion Linea de base
censo 2001
Nacional 42.6%
Porcentaje de personas con 12 o més afos | Masculino 45.3%
de estudio (poblacion de 20 a 20 afios) Femenino 40.0%
Urbano 54.2%
Rural 15.8%

La fuente de verificacion seran los censos nacionales y la EIH llevados a cabo por el INE. Los censos
se llevan a cabo cada 10 afios, la EIH es permanente y muestral.

7 Estrategia boliviana de reduccion de la pobreza 'y Didlogo nacional Bolivia productiva
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Objetivo del Proyecto de transformacion de la educacion secundaria

Mejorar la calidad, el acceso y la permanencia en la educacion
secundaria respondiendo de forma equitativa y pertinente a las
necesidades y expectativas de los y las adolescentes y jovenes en
Bolivia, particularmente de la poblacion rural e indigena, asi como a
los desafios socioeconomicos de la sociedad actual, en el marco del
respeto a los derechos humanos, la diversidad social, cultural y
lingiiistica, y el desarrollo humano sostenible.

Objetivos especificos de la primera fase:

Objetivo especifico 1:

Mejorar el acceso y la permanencia en el nivel secundario de educacion de la poblacion
comprendida entre 14 y 18 afios, particularmente en el area rural de Bolivia, mediante la
ampliacién de la cobertura de la modalidad presencial y la identificacion de otras modalidades
alternativas.

Objetivo especifico 2:

Mejorar la calidad de la educacion del nivel secundario, mediante la construccion participativa y el
desarrollo de un nuevo curriculo adecuado a la diversidad cultural y productiva del pais y el
mejoramiento de la calidad de la formacién inicial y permanente de los maestros.

Objetivo especifico 3:
Fortalecer la capacidad técnica, administrativa y financiera del sistema educativo descentralizado.

6. Descripcion de componentes, subcomponentes y acciones del Proyecto de
transformacion de la educacion secundaria (Primera fase)

La primera fase del Proyecto (2006-2009) consiste en el desarrollo de intervenciones en dos

ambitos: nacional y focalizado en 98 municipios seleccionados. En ambos casos se tendra en
cuenta el desarrollo de acciones en los siguientes componentes:
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I.  Accesoy permanencia en la educacion secundaria
II.  Mejoramiento de la calidad educativa del nivel secundario
III.  Fortalecimiento de la gestion educativa descentralizada

En el ambito de intervencion nacional se desarrollara acciones de construccioén curricular,
gestion institucional, formacion y capacitacion docente en todo el pais. Con estas acciones se
promovera una amplia participacion y busqueda de consenso, considerando principalmente a
los maestros, en un proceso orientado a analizar, debatir y consensuar decisiones de politica y
estrategia educativa que orientaran el proceso de transformacion de la educacion secundaria de
manera dinamica.

En el curso de este proceso, ademas de promover la actualizacion de objetivos y contenidos
curriculares del personal docente en servicio, se incentivara iniciativas innovadoras en el
marco de la diversidad cultural y considerando el desarrollo local y nacional. Se trata de
generar una dinamica de cambio que facilite la actualizacion permanente, que propicie la
produccion intercultural de conocimientos disciplinares y pedagdgicos, y establezca un
auténtico didlogo de saberes.

A nivel de todo el pais y ante la necesidad de complementar la formacion de los estudiantes
que actualmente cursan la secundaria, se desarrollaran acciones dirigidas a promover los
valores de libertad, pluralidad, solidaridad, responsabilidad, respeto y tolerancia en las
unidades educativas. Se trata de convertir a la escuelas en espacios para el estudio y debate en
torno a los valores que subyacen a los derechos y obligaciones para el ejercicio co-responsable
de la ciudadania, incentivando el desarrollo de iniciativas que permitan a los jovenes
comprometerse con los valores mencionados en sus discursos, actitudes y practicas. Para ello
se trabajara en coordinacion con los docentes, instituciones educativas e instituciones
especializadas en estos temas.

En el ambito focalizado de municipios seleccionados se implementara proyectos educativos de
transformacion integral de la educacion secundaria (PTES) mediante fondos concursables.
Estos proyectos serdn ejecutados en aquellos municipios elegibles que reunan condiciones
basicas y que elaboren, de manera participativa, con toda la comunidad educativa de su
jurisdiccion, un proyecto de transformacion para implementar un nuevo modelo de gestion
institucional y de transformacion curricular.

Cada municipio, mancomunidad de municipios o distrito educativo municipal, segiin sus
caracteristicas de elegibilidad podra presentar un proyecto participativo de transformacion de
la educacion secundaria, para lo cual el Ministerio proporcionard apoyo técnico y financiero.
Ademas, el Ministerio desarrollara un amplio plan de informacion y proporcionara
informacion técnica pormenorizada sobre las alternativas metodoldgicas, curriculares y de
gestion.

La participacion de la comunidad educativa, definida ésta como la totalidad de los actores a

nivel local (maestros, directores, gobierno municipal, padres de familia, autoridades de los
pueblos indigenas y originarios presentes en la jurisdiccion, iglesia, organizaciones
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gubernamentales y no gubernamentales, empresas, microempresas, asociaciones productivas y
otros sectores) sera una condicion para acceder a los beneficios del fondo concursable.

La seleccion de municipios se realizara bajo los criterios que se describen a continuacion:

Municipios tipo 1:  Presentan deficiencias en la oferta de secundaria (cobertura)

1) Buen comportamiento en primaria y deficiencias en el acceso y permanencia en
a secundaria
— Latasa de término de 8vo de primaria es mayor al 70%
— La cobertura neta en primaria es mayor al 90%
— La cobertura neta en el nivel secundario es menor al 60%
— Latasa de término de secundaria es menor al 60%
— No incluyen ciudades capitales

i) Deficiencias en infraestructura del nivel secundario
— Relacion alumno/paralelo potencial mayor a 50
— Matricula de 8vo de primaria mayor a 100
— No incluyen ciudades capitales
— No incluyen municipios del tipo I 1)

Municipios tipo II: ~ Presentan problemas de calidad de la oferta y demanda del nivel
secundario (ciudades intermedias)

— Latasa de término a 8vo de primaria es mayor al 70%
— La cobertura neta en primaria es mayor al 90%

— La cobertura neta en secundaria es mayor al 60%

— Latasa de término de secundaria es mayor al 60%

— Poblacién mayor a 6000 habitantes

— No incluye ciudades capitales

— No incluye municipios del tipo I

Municipios tipo III:  Presentan problemas de demanda y de calidad de la oferta

— Incluye ciudades capitales de departamento y El Alto, que concentra el 45% de
la inasistencia de la poblacion de 14 a 19 afos de edad del pais
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COMPONENTE 1 .
ACCESO Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION SECUNDARIA

Descripcion del componente

Este componente responde a la necesidad de establecer condiciones que permitan superar los
problemas de inequidad en el acceso y la permanencia en la educacion secundaria en Bolivia.
Se ha considerado que en esta primera etapa de implementacion de la estrategia de
transformacion resulta imperioso atender aquellos dmbitos con altos niveles de graduacion de
primaria y tasas igualmente altas de exclusion en la secundaria, que corresponden en general a
las areas rurales donde predomina la poblacion indigena. Es prioritaria también la necesidad
de atender la educacion secundaria en los municipios donde, junto a una marginalidad
significativa, existen ciertas condiciones o potencialidades para el desarrollo. Se requiere
asimismo evitar que la poblacion estudiantil muy pobre abandone la secundaria.

Proposito y objetivos
Este componente comprende un conjunto de acciones dirigidas a favorecer la equidad en el
acceso y la permanencia en la educacion secundaria, principalmente de la poblacion estudiantil
femenina e indigena.
Los objetivos del componente son los siguientes:
— Ampliar y mejorar las condiciones de la oferta educativa presencial del nivel
secundario

— Brindar apoyo pedagogico a estudiantes en riesgo de abandono escolar
— Desarrollar modalidades de atencién no convencionales

Subcomponentes

Para el logro de los objetivos sefialados, las acciones han sido agrupadas en los siguientes
subcomponentes:

Subcomponente 1: Infraestructura y equipamiento de unidades educativas de secundaria
Subcomponente 2: Apoyo pedagdgico a estudiantes en riesgo de abandono escolar

Subcomponente 3: Modalidades de atencidon no convencionales en educacion secundaria

Subcomponente 1: Infraestructura y equipamiento de unidades educativas de secundaria

a) Descripcion del subcomponente
Las condiciones de la oferta educativa presencial del nivel secundario serdn ampliadas y

mejoradas a través de la construccion, refaccion y ampliacion de la infraestructura escolar del
nivel secundario, asi como la dotacion de mobiliario y equipamiento a las unidades educativas.
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Las necesidades de infraestructura, mobiliario y equipamiento escolar seran atendidas bajo una
vision integral y en el marco de Proyectos de transformacion de la educacion secundaria
(PTES), disefiados y ejecutados de manera participativa y co-responsable con las comunidades
educativas en los municipios. Los PTES comprenden a la vez aspectos curriculares, de
formacion docente y de gestion institucional que seran detallados en los componentes II y 111
del presente documento. Cada una de las obras sera realizada mediante convenios suscritos
con las autoridades del municipio y con el Fondo Productivo Social (FPS) para la ejecucion
fisica. El Fondo Productivo y Social (FPS) bajo un convenio subsidiario a firmarse con el
Ministerio de Educacion sera co-responsable junto con el Municipio de los procesos de
seleccion, contratacion y seguimiento de las empresas constructoras y otras.

b) Ambito de accién

Durante la primera fase de la estrategia de transformacion, se atendera a 98 de los 327
municipios de Bolivia, implementando un proyecto por municipio. Se trata de municipios
seleccionados segun los siguientes criterios antes descritos.

c) Estrategia de implementacion

Como se ha sefialado, la infraestructura y el equipamiento de unidades educativas de
secundaria en los municipios seleccionados forma parte integral de los PTES. En este sentido,
la estrategia de implementacion de este subcomponente se desarrollard de manera coordinada
con las acciones que se realizaran en los componentes 2 y 3, enmarcandose en un plan de
intervencion gradual organizado de la siguiente manera:

Ano 2006: 23 municipios
Ao 2007: 58 municipios
Ato 2008: 17 municipios

La intervencién en cada uno de ellos implica el desarrollo de un proceso que comprende las
siguientes acciones:

i. Definicion de necesidades de infraestructura y equipamiento en PTES
ii. Priorizacion de necesidades y suscripcion de convenios

iii. Elaboracion de disefio final de propuestas

iv: Licitacion, adjudicacion y ejecucion de propuestas

i. Definicion de necesidades de infraestructura y equipamiento en PTES

Esta accion estd dirigida a establecer a nivel municipal las necesidades especificas de
construccion, ampliacion o refaccion y equipamiento en las unidades educativas. Se estima
que estas necesidades actualmente podrian reducirse significativamente con la ampliacion y
refaccion de aproximadamente 352 aulas, la construccion de 10 unidades educativas modelos,
la construccion de 294 nuevos laboratorios y el equipamiento de 98 unidades educativas.
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Los planteles docentes con la participacion de la comunidad educativa y diferentes actores
sociales de cada municipio elaboraran un PTES que debera ser incorporado en el Plan de
Desarrollo Educativo Municipal (PDEM). Las necesidades de infraestructura y equipamiento
seran identificadas por ellos en el marco de la vision que tienen sobre la educacion y con
relacion a las condiciones fisicas que requieren los estudiantes de secundaria para el
aprendizaje y el desarrollo de competencias.

ii. Priorizacion de necesidades y suscripcion de convenios

Se requiere compatibilizar y priorizar las necesidades identificadas con las demandas que
surgen del PTES a nivel de cada municipio, cuya elaboracion sera asistida técnicamente por el
Ministerio de Educacion en el marco de los lineamientos del pacto social.

En este sentido, las necesidades identificadas seran analizadas y debatidas por las autoridades
del Ministerio de Educacion y del municipio, quienes decidiran la asignacion de prioridades.
Esta decision serd sometida a la aprobacion del Concejo Municipal, luego de lo cual se
procedera a la suscripcion de un convenio entre el Ministerio de Educacion, el Gobierno
Municipal y el FPS.

iii. Elaboracion de diserio final de proyecto

El disefio final de las obras a ejecutarse debera elaborarse segun la capacidad de los diferentes
municipios y debera estar en consonancia con el PTES. En tal sentido, la responsabilidad del
disefio estara a cargo del municipio con asistencia técnica del FPS, segin necesidades técnicas
y de acuerdo a lo definido en el convenio. Una vez presentado, el disefio final serd sometido a
evaluacion, aprobacion y asignacion de recursos para su ejecucion.

iv. Licitacion, adjudicacion y ejecucion de propuestas

Los procesos de licitacion y adjudicacion seran realizados por el municipio en coordinacion
con el FPS o el Ministerio de Educacion. Serd responsabilidad de las empresas adjudicadas la
ejecucion de las construcciones y equipamiento mediante compra nacional consolidada o local

segun capacidad institucional y monto de los recursos econdomicos.

Subcomponente 2: Apoyo pedagogico a estudiantes en riesgo de abandono escolar

a) Descripcion del subcomponente

Se realizaran acciones de apoyo pedagogico a estudiantes de secundaria de escasos recursos
para evitar que abandonen sus estudios antes del bachillerato. Se implementara un programa
de apoyo pedagogico de talleres de nivelacion y tutorias a cargo de instituciones educativas
contratadas. Se dard especial atencion a las areas de lenguaje, matematica y ciencias,
brindando servicios de capacitacion, consejeria y material de apoyo.

b) Ambito de accion
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Las acciones estaran focalizadas en los municipios seleccionados.
c) Estrategia de implementacion

De la misma manera que el subcomponente anterior, la estrategia de implementacion de este
subcomponente se desarrollara de manera coordinada con las acciones que se realizaran en los
componentes 2 y 3, enmarcandose en el plan de intervencion gradual ya sefialado para cubrir
los 98 municipios.

El proceso comprende las siguientes acciones:

i. Disefio del programa de apoyo pedagdgico para estudiantes de secundaria
ii. Desarrollo de apoyo pedagogico a través de talleres de nivelacion y tutorias

i. Diserio del programa de apoyo pedagogico para estudiantes de secundaria

Se disefiard un programa de apoyo pedagogico para estudiantes de secundaria. El disefio
tomara en cuenta los nuevos enfoques y lineamientos para la educacioén secundaria, asi como
las areas curriculares del modelo curricular propuesto (ver anexo 1) para la construccion del
nuevo curriculo de secundaria, proceso que se realizara de manera participativa en todo el pais
(ver la descripcion del componente 2).

ii. Desarrollo de apoyo pedagogico a través de talleres de nivelacion y tutorias

Se contratara instituciones educativas para la realizacion de talleres de nivelacion y tutorias en
los municipios seleccionados. Para ello se elaboraran términos de referencia con base en el
programa de apoyo pedagdgico disefiado y se convocara a concurso publico. Con esta accion
se pretende atender aproximadamente al 15% de la poblacién escolar de los municipios
seleccionados ubicados en area dispersa. Entre las tareas que deberan realizar las instituciones
educativas contratadas figura un estudio de identificacion de estudiantes en riesgo de
abandono, focalizado en uno o mas de los municipios seleccionados y una propuesta para la
ejecucion del programa de apoyo. Se ha previsto desarrollar 294 aulas-taller y tutorias para la
nivelacion de aprendizajes de los estudiantes de secundaria en las areas de lenguaje,
matematica y ciencia.

Subcomponente 3: Modalidades de atencion no convencionales en educacion secundaria

a) Descripcion del subcomponente

Se desarrollara una oferta de modalidades de atenciéon no convencionales en educacion
secundaria que permitira ampliar la cobertura, favoreciendo el acceso y la permanencia de
jovenes que han abandonado la secundaria o estdn en riesgo de hacerlo por motivos de
maternidad, incorporacion temprana al trabajo, necesidades especiales, falta de interés y otros.
Para ello se realizaran estudios especificos, sobre cuya base se disefiaran e implementaran
modalidades no convencionales y complementarias a la oferta existente en las unidades
educativas del nivel secundario.
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b) Ambito de accién

Las acciones de este subcomponente se desarrollaran en dos ciudades grandes y cinco
municipios del area rural.

c) Estrategia de implementacion

La estrategia de implementacion de este subcomponente se desarrollara a través de un proceso
que comprende las siguientes acciones:

1. Realizacién de estudios sobre modalidades no convencionales de atencion en la
educacion secundaria
il. Desarrollo de experiencias de atencion en educacion secundaria bajo modelos

no convencionales

i. Realizacion de estudios sobre modalidades no convencionales de atencion en la
educacion secundaria

Se contrataran consultorias para la elaboracion de estudios sobre experiencias locales e
internacionales de educacion secundaria desarrolladas bajo modalidades no convencionales.
Estos estudios proporcionaran insumos para el disefio de estas modalidades para la educacion
secundaria en Bolivia, considerando la pertinencia con relacion al contexto social y cultural, la
viabilidad técnica y pedagogica, asi como la efectividad en términos de costo/beneficio.

ii. Desarrollo de experiencias de atencion en secundaria bajo modelos no convencionales

Con base en los resultados preliminares de los estudios antes mencionados, se desarrollaran
experiencias de atencidon bajo modelos no convencionales. Para ello se seleccionaran las
alternativas mas pertinentes, viables y efectivas en términos de costo/beneficio. Una vez
seleccionadas, se procederd a la contratacion de instituciones educativas mediante licitacion,
que se encargaran de elaborar los programas y de ponerlos en ejecucion a través de convenios
con el ME. A través de las direcciones de desarrollo curricular e institucional, se realizaran
tareas de apoyo, seguimiento y monitoreo de los procesos. La evaluacion de resultados estara
a cargo del observatorio de calidad del ME a través de pruebas estandarizadas sobre el logro
educativo. La sistematizacion de resultados de la primera fase servira para planificar la
expansion de los programas a todo pais. La sistematizacion y el disefio del plan de expansion
seran elaborados por consultores contratados.
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COMPONENTE 11

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION SECUNDARIA

Descripcion del componente

Este componente esta dirigido a establecer las condiciones basicas para mejorar la calidad y
pertinencia de la educacién secundaria. Para ello se desarrollardn procesos concertados y
participativos de construccion curricular a nivel nacional y local, promoviendo el desarrollo de
un nuevo curriculo orientado hacia la interculturalidad y la producciéon. De manera coordinada
y paralela se disenard y desarrollara el nuevo curriculo para la formacion inicial de docentes
del nivel secundario, dando lugar también a la participacion social y especializada y tomando
en cuenta los nuevos desafios de la época a nivel mundial, nacional y local que debe afrontar
la formacién de futuros bachilleres. A lo largo de estos procesos se enfatizara en la
actualizacion de docentes en servicio a través de procesos intensivos de formacion
permanente, a fin de propiciar la transformacién e incentivar la implementacion de
innovaciones curriculares.

Propdosito y objetivos

Teniendo en cuenta que la calidad de la educacion se define por su relevancia y pertinencia
con relacion a los desafios y exigencias de la sociedad y el mundo, el propdsito de este
componente es lograr que la educacion secundaria responda a una vision socialmente
compartida sobre como deben ser los futuros bachilleres, involucrando y comprometiendo a
los diferentes actores sociales, en especial a los profesores, en un proceso de transformacion
integral del curriculo, la docencia y la vida estudiantil en el nivel secundario.

Los objetivos de este componente son:

- Diseiiar y desarrollar el nuevo curriculo nacional y local de la educacién secundaria

- Disefiar e implementar el nuevo curriculo de formacion inicial de docentes de
secundaria

- Implementar programas de formacion permanente para docentes de secundaria en
ejercicio

- Disefiar e implementar un programa de formacion ciudadana para estudiantes de
secundaria

Subcomponentes

Para posibilitar el logro de los objetivos planteados se ha establecido el desarrollo de los
siguientes subcomponentes:

Subcomponente 1: Curriculo para la educacion secundaria
Subcomponente 2: Formacion inicial de docentes de secundaria
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Subcomponente 3. Formacion permanente de docentes de secundaria en ejercicio

Subcomponente 1  Curriculo para la educacion secundaria

a) Descripcion del subcomponente

El subcomponente comprende acciones dirigidas a desarrollar un proceso participativo de
construccion del curriculo de secundaria a nivel nacional y local, asignando particular
importancia al debate, la reflexion y toma de decisiones con los docentes, estudiantes, padres
de familia y educadores en general. De manera complementaria se establecera un sistema de
acceso a material bibliografico y didactico, un sistema de acompafiamiento cualitativo a los
procesos de transformacion curricular y un sistema de apoyo a las innovaciones educativas.

b) Ambito de accién

Las acciones de este subcomponente tienen un alcance nacional y una atencioén focalizada en
los 98 municipios seleccionados.

c) Estrategia de implementacion

La estrategia de implementacion de este subcomponente se desarrollara a través de un proceso
de construccion curricular a nivel nacional y en los municipios seleccionados se realizard de
manera coordinada con las acciones contempladas los componentes I y III, enmarcandose en
el plan de intervencion gradual sefialado anteriormente.

Durante la primera fase del proceso de construccion curricular y de la implementacion del
curriculo nacional, la consulta sobre el perfil del bachiller y las competencias basicas tendra
caracter nacional, en tanto que los procesos de implementacion plena del nuevo curriculo, asi
como la construccién del nuevo curriculo se llevara a cabo en 98 municipios en los que se
realizaran experiencias focalizadas.

La intervencién que el Ministerio ha previsto para el disefio y desarrollo curricular de la
educacion secundaria implica el desarrollo de las siguientes acciones:

i.  Construccion participativa del curriculo nacional para la educacion secundaria

intercultural y productiva

ii.  Implementacion de un sistema de acceso de estudiantes y docentes de secundaria a
bibliografia y material didactico

iii.  Construccion participativa del curriculo local en municipios con intervenciones
focalizadas

iv.  Disefio e implementacion de un sistema de seguimiento cualitativo de la
transformacion curricular

i Construccion participativa del curriculo nacional para la educacion secundaria
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intercultural y productiva

Se desarrollara un proceso participativo de construccion curricular, que contempla la
elaboracion de una propuesta base de discusion que sera presentada a los distintos actores de
la comunidad educativa, asi como a especialistas de distintas areas curriculares para recoger
sus aportes e ir configurando las pautas de la transformacion curricular en la educacion
secundaria.

El curriculo nacional tendra un disefio base que definira las competencias que todo estudiante
de secundaria debe desarrollar a lo largo de los cuatro afios de estudio. Estas competencias
contaran con indicadores de desempefio anuales que serviran de parametros para evaluar el
avance de los aprendizajes. Se definird los contenidos curriculares necesarios y relevantes para
contribuir al desarrollo de las competencias, las orientaciones metodologicas pertinentes para
el desarrollo del curriculo en el aula y el sistema de evaluacion.

Teniendo en cuenta que la interculturalidad y la educacion productiva constituyen los ejes de
la transformacion de la educacion secundaria, durante la gestion 2005 se elaborara una
propuesta preliminar sobre el enfoque y las estrategias de implementacion de la Educacion
Intercultural Bilinglie (EIB) y la formacion técnica y tecnoldgica. Esta propuesta sera
analizada y reajustada de manera consensuada en talleres de consulta social y técnica. Los
talleres de consulta social contaran la participacion de los diversos actores sociales (padres de
familia, organizaciones de base, organizaciones gremiales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones productivas y otras) y tendran cardcter nacional. Los talleres
de consulta técnica seran realizados con especialistas académicos y docentes, quienes a través
de mesas de trabajo analizardn y propondran los reajustes necesarios a la propuesta preliminar.

El disefo de las areas curriculares contara también con una propuesta preliminar elaborada por
el equipo técnico de la Direccion de Desarrollo Curricular (DDC), proceso que serd iniciado
en la gestion 2005 abordando dos areas: lenguaje y literatura, matematica y logica. Este
trabajo servird en la gestion 2006 para actualizar a los docentes de secundaria en servicio,
iniciando procesos de formacién permanente, y servird también para comenzar la
transformacion curricular en unidades educativas de los municipios seleccionados para la
intervencion focalizada. La construccion de las demas areas curriculares se realizara entre las
gestiones 2006 y 2007 de manera escalonada, a través de sesiones técnicas con especialistas y
académicos, cuyos aportes serviran para elaborar la propuesta final.

Para enriquecer el disefio curricular se realizaran estudios sobre el estado del arte en la
ensefianza de las diferentes areas curriculares en distintos paises y se recopilaran los aportes
culturales de los pueblos originarios de Bolivia al conocimiento universal para integrarlos en
el curriculo nacional. Se tomaran también en cuenta las propuestas emergentes de experiencias
educativas locales desarrolladas por distintas instituciones y organizaciones, como ser las
asociaciones de maestros, colegios, academias y otros. La sistematizaciéon de experiencias
innovadoras que se realizan en el pais en la educacion secundaria y los foros nacionales
también enriqueceran este proceso.
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Se realizaran estudios sobre las expectativas y conocimientos de los jovenes y de la sociedad
acerca de los temas transversales, para definir las caracteristicas de su abordaje en la
educacion secundaria e incorporar estos insumos en la propuesta curricular. De manera
paralela se realizardn tres estudios regionales sobre expectativas de formacion de institutos
técnicos de educacion superior y mundo laboral.

El proceso de construccion curricular se iniciara el ano 2005 a través de la elaboracion de la
propuesta de competencias basicas y la consulta nacional. Desde el afio 2006, con base en el
perfil del bachiller y las competencias consensuadas, se iniciard el disefio curricular especifico
de las areas curriculares, el mismo que se ird implementando de manera gradual en la
educacion secundaria en los cuatro afios de acuerdo al siguiente proceso:

Acciones 2006 2007 2008 2009

Disefio 1 2 3 |4

Area | propuesta afo |afo |afio | afio

1 Implementacién 1 afio (58 municipios) |1, 2, 3y 4 afio (todos los
focalizada 1 afo (23 municipios) |y 2 afio (23 muncipios) | municipios focalizados)
Disefio 1 2 3 4

Area | propuesta afio | afio | afo | afo

2 Implementacién 1 afio (58 municipios) |1, 2, 3y 4 afio (todos los
focalizada 1 afo (23 municipios) |y 2 afio (23 muncipios) | municipios focalizados)
Disefio 1 2 3 4

; propuesta afio | afo | afo | afo

Area . ——

3 1 afio (17 municipios),
Implementacion 2 afio (58 municipios) y | 1, 2, 3y 4 afio (todos los
focalizada 1 afio(23 municipios) | 3 afio (23 municipios | municipios focalizados)
Disefio 1 2 3 4

Area | propuesta afio | afio | afio | afio

4 Implementacion 1y 2 afios (23 1 afio (58 muncipios), 2 y 3
focalizada municipios) afio (23 municipios)
Disefio 1 2 3 4

Area | propuesta ano | afio | afio | afo

5 Implementacion 1afio (58 municipios) , 2 afio
focalizada 1 afio (23 municipios) | (23 municipios)

ii. Implementacion de un sistema de acceso de los estudiantes y docentes de secundaria a

bibliografia y material didactico

La implementacion del nuevo curriculo requiere que tanto estudiantes como docentes accedan
a material bibliografico de alta calidad. Para ello se realizara una primera dotacion de
bibliotecas con obras del acervo cultural nacional e internacional, seleccionando textos
cientificos, técnicos y humanisticos, enciclopedias, diccionarios y otros. Cada unidad
educativa del pais recibird aproximadamente 80 titulos. Esta dotacion ird acompafiada de
materiales didacticos de apoyo, como ser maletines caseros para el aprendizaje de las ciencias,
material deportivo basico, laminas y mapas. Se dotara de bibliotecas y materiales didacticos a
todas las unidades educativas del nivel secundario del pais. En el caso de los municipios de
intervencion focalizada, esta primera dotacion podra ser enriquecida a través de los PTES.
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Para favorecer la seleccion y difusion de bibliografia producida en el pais, se convocara a
concursos nacionales de autores y editores de obras relacionadas con las distintas areas,
culturas y lenguas. Las obras seleccionadas seran reproducidas para formar parte de la
dotacion bibliografica a las unidades educativas. La adquisicion de bibliografia del acervo
universal se realizard mediante un convocatoria internacional.

Durante el proceso de construccion de la nueva propuesta curricular se sistematizaran y
procesaran los avances por temas y se publicaran en fasciculos coleccionables dirigidos a los
docentes, de manera que cuenten con orientaciones para incorporar innovaciones en aula. Se
dotara asimismo a los maestros de un dossier con estudios, articulos y otros textos referidos a
propuestas didacticas para la ensefianza en las diferentes areas curriculares. Los directores de
unidades educativas recibiran también un dossier con orientaciones sobre gestion curricular.

El detalle de fasciculos a ser producidos para educacion secundaria por afio y por tema es el
siguiente:

Fasciculos Ano 0 Afo 1 Afo 2 Afno 3 Afo 4 Total
Gestion curricular 2 2 2 2 2 10
Gestion institucional 2 2 2 2 2 10
Didacticos por areas 2 4 8 10 0 24
Total 6 8 12 14 4 44
Dossier Ano 1 Ano 2 Afno 3 Ano 4 Total
Elaboracion 8 15 12 5 40
iii. Construccion participativa del curriculo local

La calidad del curriculo estd relacionada con su pertinencia y capacidad de incluir las
competencias que exige la vida social y productiva en los espacios locales, atendiendo a las
necesidades de aprendizaje de los grupos sociales con los cuales la escuela interactua. Para
lograr estas caracteristicas es fundamental que el curriculo nacional, portador de las
competencias basicas que todo joven que estudia en el territorio boliviano debe alcanzar al
finalizar la secundaria, incorpore las competencias especificas y se enriquezca con los saberes
locales, fortaleciendo la identidad y la cultura local al mismo tiempo que establece un didlogo
fecundo con las demds culturas a nivel nacional y mundial, posibilitando una auténtica
relacion intercultural. En este sentido la adecuacion o complementacion del curriculo base
con el curriculo local implica el desarrollo de procesos participativos de la comunidad
educativa, asi como de asistencia técnica especializada en construccion curricular. Los
lineamientos para la construccion curricular local, seran definidos en la gestion 2005.

Con el fin de fortalecer las capacidades técnicas locales, en las experiencias focalizadas de los
98 municipios seleccionados se brindara asistencia técnica especializada en las diferentes areas
y en la formacién técnica y tecnoldgica relacionada con la vocacion productiva local. Asi se
lograra que las adecuaciones y complementaciones, ademas de incluir competencias
especificas y responder a las necesidades de aprendizaje locales, se constituyan en un desafio
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para el fortalecimiento de las capacidades locales y se integren a una vision de desarrollo local
en el marco de los Programas de desarrollo educativo municipal.

Los municipios seleccionados seran agrupados en mancomunidades técnicas, de tal manera
que en conjuntos de 4 a 6 municipios dispongan de un equipo de asistencia técnica para la
construccion y aplicacion del curriculo local. El proceso de construccion curricular con los
distintos grupos de municipios se iniciard de manera escalonada por regiones de acuerdo al
proceso de implementacion de los Proyectos municipales de transformacion de la educacion
secundaria. El diagnostico de necesidades basicas de aprendizaje, que se realizard en funcion
de las competencias basicas y especificas, sera paralelo al diagnostico de situacion educativa
municipal y el proceso de construccion curricular derivard en la elaboracion del Proyecto
curricular municipal para cada municipio.

iv. Diserio e implementacion de un sistema de seguimiento cualitativo de la transformacion
curricular

La transformacion de la gestion educativa tanto en lo institucional como en lo curricular
requieren un sistema de informacion sobre los procesos institucionales y pedagdgicos que se
desarrollan en el aula, tanto para la identificacion de logros y dificultades en la practica
pedagdgica y en el aprendizaje, asi como en la gestion institucional que favorezca la
transformacion curricular. Esta informacion se utiliza para realizar los ajustes al curriculo,
reorientar la elaboracion de nuevos materiales, establecer como los procesos de capacitacion y
adecuar los mecanismos institucionales requeridos para la transformacion. Para obtenerla de
manera oportuna y sistemdtica, se implementara un sistema de seguimiento dirigido a
identificar los factores que posibilitan e inhiben los procesos de transformacion curricular en
el aula. Se trata de un seguimiento cualitativo y cuantitativo que centra la atencion en la
practica de aula, tomando en cuenta las opiniones, expectativas y sugerencias de los propios
actores, asi como el sentido que adquieren las practicas en el contexto especifico.

El seguimiento cualitativo se desarrollard con mayor intensidad en municipios con
intervencion focalizada, aunque se tomaran en cuenta algunas unidades educativas que no se
encuentran en dichos municipios, a fin de recoger informacion sobre estos procesos en
situaciones con mayor autonomia.

El sistema de seguimiento contemplard procesos de investigacion orientados a identificar
elementos que contribuyan a mejorar la practica pedagogica y la gestion curricular. Su disefio
se realizard en la gestion 2006 y comenzard a ser implementado en los afios 2007 a 2009 (a
partir de un muestreo a nivel nacional), de manera mas intensiva en las experiencias
focalizadas.

Subcomponente 2: Formacion inicial de docentes de_secundaria

a) Descripcion del subcomponente

Este subcomponente comprende las acciones dirigidas a la formacion de nuevos docentes para
el nivel secundario. Se disefiard el nuevo curriculo de formacion inicial de docentes de
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secundaria que se desarrollard en los Institutos Normales Superiores, Escuelas Normales y
Universidad Pedagdgica Nacional, en coordinacidon con el proceso de construccion curricular
de la educacion secundaria. Se impulsara asimismo un nuevo modelo de gestion educativa en
los centros de formacion docente que atienden el nivel secundario.

b) Ambito de accién

Las acciones orientadas hacia la formacion docente inicial tendran principalmente en cuenta
los centros de formacion docente que actualmente atienden el nivel secundario y gradualmente
se iran incorporando aquellos centros que amplien su oferta formativa con las especialidades
de secundaria.

c) Estrategia de implementacion

Para el desarrollo de este subcomponente se ha previsto el desarrollo de las siguientes
acciones:

1. Desarrollo concertado del nuevo disefio curricular base de formacion inicial de
profesores de secundaria

ii. Implementacion del nuevo disefio curricular base para la formacion inicial de
profesores de secundaria

iii. Disefio y desarrollo de un modelo de gestion educativa para los centros de
formacion docente que atienden formacion inicial de profesores de secundaria

i Desarrollo concertado del nuevo diseiio curricular base de formacion inicial de
profesores de secundaria

El desarrollo del Disefio curricular base (DCB) para la formacion inicial de docentes del nivel
secundario cuenta en la actualidad con una variedad notable de insumos y avances que se
lograron y produjeron en los mismos Institutos Normales Superiores. Actualmente existen seis
Institutos Normales Superiores (INS) con oferta de formacion docente inicial en
especialidades de secundaria, todos ellos elaboraron planes y programas inspirados en el
enfoque y estructura del DCB para la formacion de maestros de primaria. Con esa base, en la
Direccion de Desarrollo Docente (DDD) se procedera a sistematizar y/o integrar los planes y
programas elaborados por estos seis INS, configurando un DCB de formacion inicial de
docentes de secundaria para todo el Sistema de Formacion Docente. Este disefio sera
presentado en talleres de analisis y discusion en cada Centro de Formacion Docente (CDF)
para establecer de manera concertada sus lineamientos y estructura.

Los planes y programas elaborados por los INS contienen de manera tacita y en muchos casos
de manera expresa las consideraciones tedricas a nivel pedagogico, psicologico,
epistemoldgico y politico, asi como una estructura y orientacién curricular que, una vez
sistematizadas, daran como producto un DCB que recoja el aporte de los actores directos de la
formacion docente. Sin embargo, el DCB, al margen de su consistencia técnica, debe ser
congruente con la vision de mundo, las necesidades y las expectativas de la sociedad civil. Se
propiciara, por tanto, la participacion de actores e instituciones sociales para que aporten con
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orientaciones en la formacion de profesores de secundaria. El aporte de estos actores sociales
no se referird a cuestiones técnicas y/o disciplinares, que es competencia de especialistas y
académicos, sino que estara referido a cuestiones de caracter social-cultural y econdémico-
politico. Para recoger los aportes de los actores sociales se realizaran talleres regionales de
revision de los lineamientos y estructura del DCB. Se realizaran también talleres de
intercambio de experiencias en las especialidades de formacion docente inicial de secundaria
con formadores por especialidades, donde se analizaré el disefio curricular preliminar.

El DCB sera compatible con el curriculo de educacion secundaria y contara con criterios para
contextualizarse y diversificarse segiin cada regién de influencia de los INS con oferta de
formacion inicial para docentes de secundaria. En este sentido, se asumira la construccion del
DCB como un proceso de desarrollo “abierto y flexible”, vale decir, su construccion y
concrecion admitiré los ajustes y reorientaciones que en el debate y la concertacion se definan
como pertinentes. Con este propdsito se realizara un taller de lineamientos para la elaboracion
de los Disefios Curriculares de Centro, se brindard asistencia técnica y seguimiento a la
adecuacion y diversificacion del DCB en cada centro y se realizard un taller de analisis y
discusion sobre el tema con los diferentes CDF.

El proceso de elaboracion del DCB consistird, por tanto, en un proceso de negociacion y
concertacion entre los actores directamente involucrados con la formacion docente y los
actores de la sociedad civil. Tendra como punto de partida los planes y programas producidos
por los mismos INS. Estos planes y programas seran sistematizados e integrados por el
Ministerio de Educacion para su correspondiente discusion y ajuste. La intencionalidad de este
proceso de desarrollo colectivo es darle al nuevo DCB pertinencia, consistencia técnica y
legitimidad politica. La adecuacion y revision de las propuestas curriculares especificas de las
areas se realizard de manera paralela al disefio del curriculo de la educacidon secundaria. Se
brindara asistencia técnica para la definicion de enfoques y contenidos de éareas y
especialidades del DCB vy talleres de analisis sobre estos temas. El subcomponente incluye
asistencia técnica para el disefio del Sistema de Evaluacion de Aprendizajes acorde con el
enfoque curricular propuesto, aspecto que también serd analizado y discutido en talleres
especialmente organizados para el tema.

ii. Implementacion del nuevo disefo curricular base para la formacion inicial de docentes
de secundaria

La implementacion del DCB para formacion de docentes de secundaria durante el periodo
2006 — 2009 corresponde a una etapa de ajuste y desarrollo, de capitalizacion de experiencias
previas, incluidas las derivadas de la aplicacion del DCB de primaria. El DCB que se
implementara corresponde a una version preliminar de negociacion con todos los actores
involucrados en la formacion docente. Los aspectos que seran socializados, concertados y
negociados con la sociedad civil, con las autoridades, docentes y estudiantes de los CFD
tienen que ver con aspectos de interés nacional, como ser la profundizacion del enfoque
intercultural y bilingiie o el componente de la formacion técnica y tecnologica en la formacion
docente. Por otro lado, los contenidos disciplinares seran ajustados permanentemente con la
participacion constante de las asociaciones académicas de profesores y por profesionales y
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especialistas. En este sentido la aplicacion y el desarrollo del DCB constituyen procesos
paralelos y complementarios.

La implementacion inmediata del DCB no demanda la disponibilidad de una version final o
definitiva del mismo. Para el afio 2006 se contara con lineamientos y definiciones generales
como producto de la sistematizacion e integracion de los “planes y programas” que
actualmente estan vigentes en los INS que forman profesores para el nivel secundario. Los
lineamientos y definiciones generales del DCB se aplicaran con la intencion de atender
inmediatamente la urgente demanda de profesores de secundaria, ademads, para mantener el
importante referente empirico del DCB cuyo desarrollo concluira el afio 2009.

El proceso de implementacion contard con lineamientos del proceso de transicion del antiguo
al nuevo curriculo en los CDF, que seran elaborados en forma preliminar por la DDD y luego
concertados en encuentros nacionales de INS. Se brindard asistencia técnica para la
sistematizacion y difusion de experiencias en desarrollo bajo la metodologia de estudios de
caso, asi como para la incorporacion de los enfoques de educacion intercultural y productiva
de manera transversal en los disefios curriculares por carrera en los CDF. Se realizaran
talleres por carrera dirigidos a orientar la diversificacion curricular a nivel regional a partir del
Disefio Curricular de Centro, incluyendo eventos de capacitacion para formadores en temas
demandados relativos al disefio y desarrollo curricular.

iii.  Diseflo e implementacion de un modelo de gestion educativa para los centros de
formacion docente que atienden la formacion inicial de docentes de secundaria

Una condicion para el éxito de las transformaciones curriculares en la formacion inicial de
maestros es la transformacion en la gestion institucional de los CFD. La gestion institucional
actualmente vigente en estos centros comprende tantos estilos como instituciones existen, es
decir, cada uno de los CFD que actualmente ofertan secundaria cuenta con un modelo de
gestion particular que, por ejemplo, dificulta la constitucion de redes institucionales y, mas
aun, obstaculiza la consolidacion del Sistema Nacional de Formacion Docente. Por otro lado,
en el contexto de descentralizacion que atraviesa el pais, la gestion de los CFD debe ser
altamente participativa lo que no excluye que sea, ademas, altamente efectiva traduciendo los
escasos recursos en productos o resultados concretos y pertinentes a las necesidades
educativas de las distintas regiones de influencia de los centros.

La gestion de los CFD requiere de una ingenieria institucional que facilite la definicion de
politicas, estructura y normativa institucional. Estas deben ser congruentes con el DCB, debe
incluir y hacer corresponsables a los actores de la sociedad civil y debe viabilizar el
intercambio académico entre CFD e instituciones de educacion superior.
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COMPONENTE II1
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EDUCATIVA DESCENTRALIZADA
Descripcion del componente

Este componente estd directamente asociado con la promocion y el acompanamiento de la
gestion educativa descentralizada.

Bolivia ha llegado al final de la etapa de expansion facil de la educacion primaria. El rezago
actual, ligado a problema de orden estructural pero a la vez muy especifico para cada region y
localidad, requiere intervenciones especiales que solo a nivel local pueden realizarse con
eficiencia. En cambio para el nivel secundario, nos encontramos en plena etapa de expansion
facil pues ésta comenzd, al igual que en otros paises de la region, a partir de los 90 y en
Bolivia particularmente impulsada, como la de primaria, por las Leyes de Participacion
Popular y de Reforma Educativa (1994).

El problema actual es que pocos alcaldes tienen conciencia de la importancia de la educacion
en el desarrollo local de su municipio, pocos se interesan por la calidad de la educacion y muy
pocos reciben informacion estadistica sistematizada, aunque ésta se genera en cada unidad
educativa.

El Ministerio de Educacion reconoce que ahora debe buscarse equidad y calidad. Es en
funcion de este objetivo, el de buscar equidad y calidad, que se ha revisado la experiencia de
la reforma de primaria y se ha analizado el contexto nacional que se avanza hacia una
descentralizacion mas profunda, factores que sugieren la necesidad de un modelo de gestion
que responda a las necesidades de una transformacion educativa que se dara en condiciones
diferentes.

El Ministerio de Educacion ha realizado un andlisis de los municipios, el cual permite
identificar aquellos municipios donde es necesario incrementar la oferta de educacion
secundaria, asi como un analisis para establecer criterios de factibilidad, puesto que para que
un Proyecto municipal sea exitoso es necesario que confluyan condiciones varias de tipo
técnico, politico y social. Una de las condiciones basicas, ademas de que el municipio tenga
una tasa de término de 8vo de primaria mayor al 60%, sera la voluntad y decision politica de
las autoridades municipales y los actores sociales a nivel de municipio.

Ademas, seran necesarias varias tareas de complementacion de sistemas y realizacion de
estudios, tanto en el Sistema de Informaciéon Educativa como en varios aspectos
administrativos. Es el caso, por ejemplo, de la acreditacion, puesto que para consolidar la
transformacion de la Educacion Secundaria, es necesario disefiar nuevas libretas escolares y
ademas cambiar el sistema de acreditacion de bachilleres déndole consistencia con los
cambios curriculares y en funcion del contexto descentralizado. Actualmente, aunque
legalmente deberian ser los SEDUCAS los que extiendan los titulos de bachiller, esta tarea
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sigue en manos de las universidades publicas, debido a la necesidad de una mayor preparacion
técnica y el desarrollo de mecanismos confiables a nivel departamental.

Propésito y objetivos

Teniendo en cuenta las experiencias ya desarrolladas, este componente pretende establecer un
modelo de gestion que contribuya a la equidad y la calidad educativa del nivel secundario en
las areas urbana y rural, involucrando a las comunidades educativas en las decisiones y
responsabilidades a nivel local y departamental, dentro de un modelo de corresponsabilidad,
ampliamente participativo, democratico y basado en la interculturalidad.

Los objetivos del componente son los siguientes:

— Fortalecer la capacidad de gestion educativa en los niveles departamental y
local

— Promover la participacion de las comunidades educativas en la transformacion
de la educacion secundaria

— Desarrollar proyectos de transformacion de la educacion secundaria (PTES) a
nivel municipal

Subcomponentes
Para el logro de los objetivos sefialados, las acciones han sido agrupadas en los siguientes

subcomponentes:

Subcomponente 1: Sistemas de informacién y evaluacion educativa del nivel
secundario
Subcomponente 2: Modelo de gestion educativa descentralizada

Subcomponente 1: Sistemas de informacion y evaluacion educativa del nivel secundario

a) Descripcion del subcomponente

Este subcomponente comprende un conjunto de acciones dirigidas, por una parte, a establecer
el ambito de informacion sobre educacion secundaria como subsistema en el sistema nacional
de informacion educativa (SIE) y, por otra, a establecer un subsistema de evaluacion de la
calidad de la educacion secundaria en el marco del Observatorio de la calidad de la educacion
secundaria. Se trata de dos condiciones para mejorar la educacion en este nivel, en la medida
en que constituyen dos fuentes de conocimiento que permitiran retroalimentar el desempefio
de las unidades educativas y afianzar el compromiso de las comunidades educativas con la
formacion de bachilleres en el municipio en una ldgica clara de gestion por resultados.

b) Ambito de accién
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Las acciones de este subcomponente tienen un alcance nacional y una atencion focalizada en
los 98 municipios seleccionados.

c) Estrategia de implementacion

La estrategia de implementacion de este subcomponente se desarrollara a través de operativos
nacionales y en los municipios seleccionados se realizara de manera coordinada con las
acciones contempladas los componentes I y II, enmarcandose en un plan de intervencion
gradual organizado de la siguiente manera:

Ao 2006: 23 municipios
Ao 2007: 58 municipios
Ao 2008: 17 municipios

La intervencion se desarrollard en un proceso que comprende las siguientes acciones:

1. Poner en funcionamiento el subsistema de informacion educativa de secundaria
11. Poner en funcionamiento el subsistema de evaluacidon educativa en el nivel secundario

i. Poner en funcionamiento el subsistema de informacion educativa de secundaria

Se actualizara y complementara la informacion educativa existente en el SIE sobre
infraestructura, equipamiento, docentes y alumnos de secundaria, a través de la realizacion de
un operativo nacional que involucre a las comunidades educativas del municipio en la
elaboracion del inventario de bienes educativos municipales para el nivel, asi como en la
construccion de una base de datos fiel a la realidad en lo que se refiere a personal docente y
administrativo, asi como al alumnado de secundaria. Asi se creara un sistema de registro y
seguimiento individual de alumnos y docentes, ampliando el disefio en curso del SIE con los
requerimientos de secundaria, y se instalara el subsistema de informacion sobre educacion
secundaria en los departamentos, distritos y municipios. De esta manera se contribuirad a la
racionalizacion en la dotacion de items y bienes educativos, asi como a un mejor seguimiento
de la gestion educativa local por parte de la propia poblacion del municipio.

ii. Poner en funcionamiento el subsistema de evaluacion educativa en el nivel secundario

Se disefiaran y aplicaran pruebas estandarizadas de rendimiento escolar, a través de operativos
anuales realizados al principio por servicios de consultoria especialmente contratados y mas
adelante mediante el Observatorio de la calidad de la educacion, a cuyo desarrollo y
fortalecimiento se espera contribuir durante el proceso.

Durante la primera fase de implementacion de la presente estrategia, se aplicaran las siguientes
pruebas standarizadas de evaluacion:

- Pruebas anuales de rendimiento escolar para evaluar niveles de logro en

aprendizajes de lenguaje y matematica y niveles de desempefio en
razonamiento verbal y matematico, aplicadas a estudiantes de 1°,2°,3° y 4° de
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secundaria. Las pruebas aplicadas a principios del afio 2006 serviran de linea
de base.

- Pruebas anuales de rendimiento académico para evaluar niveles de logro
formativo y desempefio en areas curriculares seleccionadas, aplicadas a
estudiantes de centros de formacion docente en especialidades de secundaria y
a profesores de secundaria en ejercicio. Las pruebas aplicadas a principios del
afio 2006 serviran de linea de base.

Se trata de dos valiosas fuentes de informacion para los municipios que permitiran construir la
linea de base de los Proyectos Municipales de Transformacion de la Educacion Secundaria
(PMTES), respecto a la cual serd posible evaluar posteriormente los resultados e impactos de
la ejecucion del proyecto, tanto en cobertura (por medio del subsistema de informaciéon) como
en calidad (por medio del subsistema de evaluacion), generando una légica de gestion por
resultados.

Subcomponente 2: Modelo de gestion educativa descentralizada

a) Descripcion del subcomponente

El actual modelo de gestion educativa serd revisado en funcion de las caracteristicas del
Proyecto de transformacion de la educacion secundaria (PTES). Con esas bases y teniendo en
cuenta el contexto social y cultural, ademas de la trayectoria desarrollada en el pais en el
ambito municipal con la participacion popular y las acciones emprendidas por el Ministerio de
Educacion orientadas al fortalecimiento de los niveles locales, se disefiara un modelo de
gestion que responda al proceso de descentralizacion y el PTES, el cual serd igualmente util
para otros niveles educativos. Este modelo sera validado a través de su implementacion en los
municipios seleccionados, a través de la incorporacion de Proyectos Municipales de
Educacion Secundaria (PMTES) en los Programas Municipales de Educacion (PROME) y el
desarrollo de Proyectos especificos de transformacion de la educacién secundaria (PETES)
con unidades educativas de los municipios seleccionados, para lo cual se redactara y adoptara
los instrumentos legales necesarios.

b) Ambito de accion

Las acciones de este subcomponente estaran focalizadas en 98 de los 327 municipios de
Bolivia. Durante el proceso de validacion se ira analizando los distintos aspectos del modelo e
identificando aquellos que por su importancia estratégica deben asumir un alcance nacional.

c¢) Estrategia de implementacion

La estrategia de implementacion de este subcomponente se desarrollara de manera coordinada
con las acciones que se realizaran en los componentes I y II, enmarcandose en un plan de

intervencion gradual organizado de la siguiente manera:

Ao 2006: 23 municipios
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Ao 2007: 58 municipios
Ano 2008: 17 municipios

Se tendra en cuenta la necesidad de dar continuidad y sostenibilidad técnica pedagdgica,
administrativa e institucional a los programas y proyectos educativos integrales: procesos
pedagogicos e infraestructura y mobiliario escolar, consolidando asi una forma de gestion
educativa democratica, participativa, descentralizada e intercultural, basada en Ila
implementacion del Programa de fortalecimiento de la calidad y equidad de la educacion.

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas durante el desarrollo del Programa de
Fortalecimiento de la Calidad y Equidad Educativas (PFCEE), se procedera a establecer las
siguientes condiciones para el desarrollo de la estrategia:

- La reestructuracion del Area de Proyectos Educativos, como unidad ejecutora de la
estrategia, en Direccion de Programas y Proyectos Educativos dependiente de la DGEE.

- Lanormativa y los convenios para abordar la ejecucion administrativa, financiera y técnica
de los componentes pedagogicos de los PTES entre el Ministerio de Educacion y los
Gobiernos Municipales.

- Lanormativa y los convenios para abordar la ejecucion administrativa, financiera y técnica
del componente de infraestructura y mobiliario entre Ministerio de Educacion y Fondo de
Inversion Productiva y Social (FPS).

- La normativa sobre el funcionamiento del Comité Municipal de Educacion (CME) y el
reconocimiento de su rol en los procesos de gestion educativa en el ambito local,
promoviendo su evolucion en Consejos Municipales de Educacion (COMED)

- Las medidas para promover el cumplimiento y cierre de convenios para el
cofinanciamiento de proyectos educativos en ambitos en que existan compromisos
pendientes, condicion sin la cual los municipios no podran ser elegibles para los proyectos
de secundaria.

- La normativa y las medidas para fortalecer a las distintas unidades técnicas de los
SEDUCA para liderar la consolidacion y la autosostenibilidad de la gestion educativa
iniciada por el PFCEE, en el ambito de unidad educativa, nucleo/ red (PEN y PER),
municipio (PROME) y departamento (PDED), realizando un seguimiento oportuno y
adecuado a los procesos curriculares implementados y en coordinacion con el FPS y los
gobiernos municipales a los procesos administrativos.

La intervencion se desarrollard en un proceso que comprende las siguientes acciones:
. Disefio de un modelo de gestion descentralizada para la educacion secundaria
il. Validacion del modelo de gestion descentralizada para la educacion secundaria en
municipios seleccionados
i. Disefio de un modelo de gestion descentralizada para la educacion secundaria
Se partira de la definicion de las necesidades a las que debe responder el modelo. Para ello se

recopilard, sistematizard y analizard la informacion contenida en los documentos relativos al
actual modelo, procediendo a identificar las fortalezas y debilidades en consulta y debate con
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diferentes actores sociales. Complementariamente se realizaran pasantias en tres paises de la
region a fin de conocer otras experiencias de gestion educativa descentralizada. Con todo ello
se elaborarda un documento de sintesis que contenga los resultados del analisis técnico, de
entrevistas con informantes clave, asi como de lecciones aprendidas y recomendaciones
obtenidas. Este sera el insumo para el diseiio del modelo de gestion y la normativa legal
necesaria para su implementacion.

Para dar sostenibilidad y coherencia técnica a la implementacion del nuevo modelo de gestion
es necesario fortalecer y potenciar tanto los instrumentos de planificacion generados desde el
sector educativo, como ser los PROME, articulados a los instrumentos multisectoriales, en
este caso los PDM (Planes de Desarrollo Municipal), como las instancias locales de educacion
-juntas escolares, gobiernos municipales, autoridades comunales, organizaciones productivas-
organizadas en torno al Comité Municipal de Educacion. Esta instancia sera fortalecida para
que tome a su cargo el disefio de la politica educativa general del Municipio por medio del
PROME y la politica educativa especifica de secundaria por medio de los PMTES.

La incorporacion de los PMTES en los PROME vy, a la vez, la incorporacion de éstos ltimos
en el PDM como el programas de educacion de los municipios, garantizard que en la
programacion operativa anual a nivel municipal contemple en el presupuesto la asignacion
coherente y estratégica de recursos orientados a la mejora de la educacion secundaria.

ii. Validacion del modelo de gestion descentralizada para la educacion secundaria en
municipios seleccionados

El modelo de gestion descentralizada se pondrd en practica en municipios seleccionados,
evaluando y perfeccionando el disefio durante el proceso. Para ello se formulard y ejecutara
de manera concertada y asistida un PMTES en cada municipio focalizado. Este Proyecto se
constituira en un componente del PROME y en el marco general para el disefio y ejecucion de
Proyectos especificos de transformacion de la educacion secundaria (PTES) en cada
municipio. El desarrollo de este proceso incluye el disefio y realizacion de una estrategia de
informacidon y comunicacion que permita dar a conocer a la poblacion del municipio el
contenido y alcance de la propuesta, a fin de comprometer la participacion social en cada uno
de los momentos del proceso e instaurar la co-responsabilidad de los actores sociales en la
educacion. También se disefiara y aplicard un sistema de certificacion que garantice el
reconocimiento legal de estudios cursados a los estudiantes de las unidades educativas que
participan en los PTES.

Para una mejor comprension del Proyecto municipal de transformacién de la educacion
secundaria (PMTES), a continuacion se detallan sus caracteristicas y alcances:

- Articulan el mundo escolar con el mundo productivo a través de actividades concretas, al
conectar la vision educativa del PROME con las vocaciones productivas definidas en el
PDM. Asi se contribuira a lograr una educacion mas pertinente con relacion al entorno y se
favorecera la permanencia.
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Favorecen la incorporacion del enfoque intercultural al propiciar la recuperacion de
saberes locales en la formulacion y ejecucion de programas y proyectos, asi como el
didlogo e intercambio cultural con las demas culturas del pais y del mundo.

Estan orientados a generar la dinamizacion y el fortalecimiento de las unidades de gestion
a nivel de los municipios, nicleos y redes, articulando a los actores de la escuela con los
sectores sociales y productivos de la comunidad en el ambito descentralizado por medio de
convenios interinstitucionales.

Al enmarcarse en una gestion por resultados, exigen desarrollar un sistema de indicadores
que permita medir los impactos especificos en el mejoramiento de la calidad educativa.
Permiten integrar los diferentes componentes del Proyecto de transformacion de la
educacion secundaria en el nivel local.

Permitiran abordar los problemas pedagogicos especificos de cada red, nicleo o unidad de
gestion indigena en cada municipio o distrito, apoyando la implementacion del nuevo
curriculo de secundaria y la construccion del curriculo local en base a una amplia vision de
interculturalidad.

Vincularan el mejoramiento y la adecuacion de la infraestructura, el mobiliario y el
equipamiento de unidades educativas con las necesidades que plantea el curriculo y la
vision educativa del municipio.
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